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Stodumat og valkostir

Stédumat og valkostir (graenbok) er greining a tilteknu vidfangsefni sem
stjornvold hafa akvedid ad skoda nanar, ymist sem undanfari stefnumotunar
og/eda frumvarpsgerdar. Stodumatio er haegt ad setja i opid samrad a
samradsgattinni a vef Stjornarradsins, par sem almenningi og hagsmunaadilum
er bodid ad taka patt og setja fram sin sjonarmid um stodumatid.

Stodumat og valkostir innihalda upplysingar um vidfangsefnid og naverandi
stodu pess. Tekin er saman su tolfraedi sem til er um viéfangsefnid, hvort sem
hin er innlend eda samanburdar tolfraedi vid onnur riki. Stodumatid gefur gott
yfirlit yfir lykilvidfangsefnin framundan og helstu leidir eda aherslur vid Grlausn
pbeirra.

Vid gerd stodumats og valkosta er framkvaemdaadilum, samstarfsadilum og
hagsmunaadilum jafnan bodid ad taka patt og koma sinum sjonarmidum og
sérpekkingu um malefnid a framfaeri.

Granbok —_— Hvitbok —» Stefna
Opid opid
samrad samrad

Ad loknu samradi um stodumat og valkosti eru nidurstodur dregnar saman og
motud stefna sem inniheldur framtidarsyn fyrir malefnid og markmid sem
marka leidina asamt aherslum. Stefnu fylgir yfirleitt adgerdaaaetlun. Stodumat
og valkosti er jafnframt haegt ad nota sem grundvoll fyrir frumvarpsgerd.

pegar stefna eda frumvarp liggur fyrir fa almenningur og hagsmunaadilar ad
jafnadi taekifzeri til pess ad koma a framfaeri abendingum sinum og
sjonarmidum i formlegu samradsferli adur en endanleg afstada er motud.
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1. Inngangur

Byggdaaaetlun er mikilvaegt taeki fyrir stjornvold a hverjum tima til ad hafa ahrif
a framgang og mota stefnu i byggdamalum fyrir landid i heild og einstok svaedi.
Byggdamal, malaflokkur 8.2, heyra undir samgongu- og sveitarstjornarradherra
en snerta i edli sinu flesta malaflokka rikisins og ganga pannig pvert a oll
raduneyti. | samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu er 16gd rik ahersla a
samhaefingu stefna og i 6llum azetlunum raduneytisins er unnid ad
sameiginlegri framtidarsyn og meginmarkmidum.

[ jani 2018 sampykkti Alpingi einroma stefnumotandi byggdaaeetlun fyrir arin
2018-2024. Skommu sidar voru gerdar breytingar a ymsum logum til
samraemingar a aztlunum a svidi samgongu-, fjarskipta-, sveitarstjornar- og
byggdamala, 0g nr. 53/2018. bau log folu medal annars i sér breytingar a logum
um byggdaaaetlun og sdknaraatlanir, nr. 69/2015. pess efnis ad radherra
byggdamala skyldi a ad minnsta kosti priggja ara fresti leggja fyrir Alpingi tillogu
til pingsalyktunar um stefnumotandi byggdaazetlun til fimmtan ara i senn. par
skyldi jafnframt morkud adgerdaaaetlun til naestu fimm ara.

Vorid 2021 verda prja ar lidin fra sampykkt byggdaaaetlunar og pvi er hafin vinna
vid gerd nyrrar tillogu til pingsalyktunar. Logum samkvamt fer byggdamalarad
med verkefnisstjorn vid pa vinnu, sem unnin er af starfsfolki samgongu- og
sveitarstjornarraduneytis og Byggdastofnunar.

Graenbok pessari, sem hér er l0gd fram i samradsgatt stjornvalda, er atlad ad
veita upplysingar um ndverandi stodu byggdamala. Leitast er vid ad svara pvi
hvernig nigildandi byggdaazetlun hefur reynst og hverjar séu helstu askoranir
naestu 15 ara. Pa eru sett fram lykilvidfangsefni og lagdar til leigir til ad fylgja
beim eftir.

Med graenbokinni er almenningi og haghofum bodid ad taka patt og setja fram
sin sjonarmid um stodumatid. Ad loknu samradi um stodumatid verda
nidurstodur dregnar saman og motud stefna til 15 ara og adgerdaaatlun til
fimm ara, 1 svokalladri hvitbok. Almenningi og haghofum gefst pa aftur taekifaeri
til koma a framfaeri abendingum sinum og sjonarmidum, adur en tillaga til
bingsalyktunar verdur [6gd fyrir Alpingi.
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2. Byggdamal

Byggdamal snerta flesta malaflokka rikisins. Med logum um byggdaazetlun og
soknarazetlanir, nr. 69/2015, voru sett markmid um aukid samrad milli
raduneyta a svidi byggdamala, innan hvers landshluta og a milli
stjornsyslustiga, jafnframt pvi ad faera aukna abyrgd a byggda- og
samfélagsproun til sveitarstjorna. Her er unnid Gt fra peirri breidu skilgreiningu
a byggdamalum sem m.a. er ad finna i greinargerd med ndgildandi aztlun. par
er hugtakio skilgreint sem

.. Oll pau vidfangsefni sem hafa ahrif a lifsgaedi og samkeppnishafni
landshluta, s.s. bUsetu, atvinnu og nyskopun. bau snua ad eflingu
samfélaga, felagsauds, atvinnulifs, menntunar, menningar,
velferdarmala, samgangna og fjarskipta.”

2.1 Umgjord og skipulag byggdamala

Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid fer med yfirstjorn malaflokksins? og ber
abyrgd a heildarskipulagi hans og fjarveitingum. Undir malaflokkinn falla
Byggdastofnun, byggdaaaetlun, soknaraaetlanir landshluta, atvinnuradgjof a
landsbyggdinni auk tveggja sjoda sem tengjast flutningsjofnun. Pad stodumat
sem hér er lagt fram afmarkast vido byggdaaazetlun.

Byggdamalarad, sem skipad er af radherra skv. logum um byggdaaaetlun og
soknarazetlanir, nr. 69/2015, gerir tillogu til radherra um stefnumotandi
byggdaaaetlun asamt fimm ara adgerdaazetlun. T radinu sitja tveir fulltraar
radherra og skal annar peirra vera formadur, fulltrdi Sambands islenskra
sveitarfélaga, forstjori Byggdastofnunar og fulltrai peirrar skrifstofu
raduneytisins sem fer med byggdamal. Radid skipa nu prir karlar og tvaer konur.
Skipunartimi radsins midast vid embaettistima pess radherra sem skipar.

Byggdastofnun starfar skv. logum nr. 106/1999 og medal hlutverka hennar er ad
... efla byggd og atvinnulif med sérstakri aherslu a jofnun teekifzera allra
landsmanna til atvinnu og blsetu.” P6 svo ad hvergi sé i logum getid um beina
adkomu og/eda hlutverk stofnunarinnar vid gerd og eftirfylgni byggdaaaetlunar
hefur radherra falid henni vinnu vid undirblning og gerd aaetlunarinnar.
Jafnframt hefur stofnunin fylgst med framkvaemd og arangri hennar, m.a. i
samstarfi vid raduneytid og a grundvelli gagna um proun byggdamala.

'Sja https://www.althingi.is/altext/148/s/0690.html Pessi skilgreining er jafnframt tekin upp i sampykkt

rikisstjornarinnar um umbod styrihdps Stjornarradsins um byggdamal fra 19. mai 2016 og i erindisbréfi
hopsins, dags. 25. mai 2018.

? ForsetaGrskurdur um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjoérnarradi islands nr. 119/7. des. 2018

med sidari breytingum. https://www.althingi.is/lagas/150b/2018119.html Sja einnig l6g nr. 69/2015 um
byggdadatlun og soknaraaetlanir. https://www.althingi.is/lagas/150b/2015069.html
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Styrihopur Stjornarradsins um byggdamal starfar skv. logum um byggdaaaetlun
og soknaraatlanir, nr. 69/2015, og er skipadur fulltrGum allra raduneyta og
fulltrda fra Sambandi islenskra sveitarfélaga og er kynjaskipting jofn innan
hopsins. Hlutverk styrihopsins er ad efla samhafingu innan Stjornarradsins i
malefnum sem snla ad byggdamalum, tryggja adkomu allra raduneyta ad
undirblningi byggdaaaetlunar og tryggja virkt samrad vid sveitarstjornarstigid i
malaflokknum. pa skiptir virk adkoma styrihopsins verulegu mali vardandi
framgang aztlunarinnar, m.a. vegna pess ad stor hluti verkefna hennar er a
abyrgd viokomandi fagraduneyta.

Samband islenskra sveitarfélaga, landshlutasamtdk sveitarfélaga og einstok
sveitarfélog hafa marghattada adkomu ad malaflokknum. pannig skal logum
skv. haft samrad vid sambandid og einstok sveitarfélog vid undirbdning
byggdaaaetlunar og fimm ara adgerdaazetlunar. Aukid samspil byggdaazetlunar
og soknaraaetlana landshlutanna, sem eru a hendi landshlutasamtaka
sveitarfélaga, kallar svo a nanara samstarf stjornsyslustiganna tveggja um
framkvaemd aaetlunarinnar.
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3. Samrad

Sé horft til peirrar skilgreiningar a byggdamalum sem hér er unnid 0t fra og
fram kemur i kafla 2 er ljost ad byggdastefna a hverjum tima hefur marga
snertifleti vid adra stefnumorkun hins opinbera og par med mikil og vidtaek
ahrif i samfélaginu.

Abyrgd & adgerdum gildandi byggdaaaetlunar er a hendi einstakra raduneyta og
dreifist a pau oll, ad undanskildum domsmala- og utanrikisraduneyti.
Framkvaemdaadilar eru raduneyti, stofnanir, sveitarfélog og stofnanir peirra.
Samstarfsadilar um einstok verkefni eru svo allir framangreindir adilar asamt
einkafyrirtaekjum og almenningi.

Pessi breida skirskotum er i senn astaeda og afleiding pbess mikla samrads sem
haft var vid gerd aztlunarinnar. Samradid hefur m.a. sannad sig i pvi ad breid
samstada virdist vera i samfélaginu um inntak og framkvaemd byggdaazetlunar.

Vid endurskodun aaetlunarinnar er byggt a pessum grunni og leitad eftir sem
vidteekustu samradi. A upphafsfundi endurskodunarinnar sem haldinn var i
Hafnarfirdi 11. jani sl. lagdi radherra aherslu a samrad. Sama dag var opnud
sérstok samradsgatt a vef Byggdastofnunar par sem kallad var eftir skodunum a
nGverandi byggdaaaetlun, kostum hennar og gollum, og hverjar vaeru helstu
askoranir framundan vid motun nyrrar agetlunar. Samradsgattin var opin til 11.
september sl. og barust 13 svor fra forsvarsmonnum sveitarfélaga,
starfsmonnum og forsvarsmonnum landshlutasamtaka sveitarfélaga,
atvinnugreinasamtokum og einstaklingum.

[ oktober sl. voru svo haldnir samradsfundir med fulltrdum allra
landshlutasamtaka sveitarfélaga, Sambands islenskra sveitarfélaga,
alpingismonnum og styrihdpi Stjornarradsins um byggdamal, alls 11 fundir.
Tilgangur fundanna var fyrst og fremst ad leita eftir skodunum og sjonarmidum
a gildandi byggdaaaetlun og askorunum komandi ara. Fundirnir voru vel sottir
og umraedan a peim opin, virk og gagnleg.

Graenbok pessi er ni 10gd fram i samradsgatt stjornvalda par sem allir hafa
taekifeeri til ad senda inn umsogn eda abendingar. 1 framhaldinu verdur unnid
ar umsodgnum og undirblningur hafinn ad ritun hvitbokar (tillogu til
bingsalyktunar). Hvitbokin verdur sidan sett i samradsgattina, en adur verda
haldnir samradsfundir med framangreindum adilum. Aatlad er ad tillaga til
bingsalyktunar um stefnumotandi byggdaazetlun fyrir arin 2021-2036 verdi l0gd
fyrir Alpingi vorid 2021.
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4. Samheefing asetlana

Avinningur af samhefingu aatlana er fjolpaettur og felur medal annars i sér
moguleika a betri nytingu fjarmuna, auknu gegnsaei og samvinnu i olikum
malaflokkum um sambaerilegar eda sameiginlegar aherslur og adgerdir. Med
samhaefingu er unnt ad hamarka arangur opinberra aztlana a ollum stigum
stjornsyslunnar og auka jakvaed ahrif. bvi er mikilvaegt ad sameina krafta og
tryggja ad allir hlutadeigandi komi ad pvi ad leita lausna.

Stefnur sem samgongu- og sveitarstjornarraduneytid starfar eftir eru fjorar;
byggdaaaetlun, samgonguaaetlun, stefna i fjarskiptum og stefna i
sveitarstjornarmalum. T raduneytinu er 6gd rik ahersla & samhafingu stefna og
aaxtlana. Til ad na sem bestum arangri eru paer settar fram med sameiginlegri
framtidarsyn og meginmarkmidum, sem er grundvollur samhafingar. Malefnin
mynda pannig eina heild og hefur starfsemi a einu svidi ahrif a hin. Fatt hefur til
ad mynda meiri ahrif a proun byggdar en samgongur og pa er
ljosleidaravaedingin eitt staersta byggdamalid. Good fjarskipti og samgongubaetur
hafa svo aftur ahrif & sameiningu sveitarfélaga.

1 logum um byggdadeetlun og soknaraaetlanir, nr. 69/2015, er kvedid a um ad i
byggdaaaetlun skuli lysa stefnu rikisins i byggdamalum og samhafingu vid adra
stefnumotun og azetlanagerd hins opinbera. Byggdaaaetlun hefur pannig
mikilvaegu samhaefingarhlutverki ad gegna par sem leitast er vid ad hafa ahrif a
adrar stefnur og azetlanir og draga fram byggdasjonarmid vid gerd peirra. Enda
hafa byggdamal snertifleti vid flesta malaflokka rikisins. ba gegnir styrihopur
Stjornarradsins um byggdamal mikilvaegu samhaefingarhlutverki.

Vid moétun nlgildandi byggdaaaetlunar var leitast vid ad samhaefa azetlunina vid
adrar opinberar azetlanir sem i gildi voru a peim tima og pottu hafa skyra
byggdatengingu. Pannig snertir byggdaaaetlun stefnu i fjarskiptum,
samgongumalum, heilbrigdismalum, malefnum innflytjenda, menningarmalum
og umhverfismalum, svo demi séu tekin. Mikilvaegt er ad halda pvi til haga ad
allar adgeroir byggdaaaetlunar eru settar fram i nanu samradi vid viskomandi
abyrgdarraduneyti.

Vid endurskodun byggdaazetlunar er [0gd ahersla a aframhaldandi samhafingu
vid adrar opinberar aaetlanir. Til vidbotar vid paer aztlanir sem ndgildandi
byggdaaaetlun tengist beint ma nefna ad lita parf sérstaklega til
landsskipulagsstefnu, nyskopunarstefnu, ferdamalastefnu og orkustefnu, svo
daemi séu tekin. Auk pess er verid er ad leggja lokahond a menntastefnu,
klasastefnu og landbunadarstefnu, sem mikilvaegt er ad samhafa
byggdaaaetlun.

Samhafing azetlana a ekki adeins vid gagnvart rikinu. bannig er gerd krafa um
bad i logum um byggdaaaetlun og sdknarazetlanir ad i soknarazaetlunum
landshluta skuli maelt fyrir um svaedisbundnar aherslur sem taka mid af
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markmidum byggdaaaetlunar, landsskipulagsstefnu, skipulagsaaetlunum,
menningarstefnu og, eftir atvikum, annarri opinberri stefnumotun.
Landshlutasamtokum sveitarfélaga er pannig gert ad taka mio af stefnumaorkun
rikisins. Ad sama skapi parf rikid i auknum meeli ad taka mio af
soknarazetlunum hvers landshluta. Til pess ad petta geti gengid eftir er brynt ad
gott og reglulegt samrad eigi sér stad a milli pessara adila.

Samhlida endurskodun byggdaaaetlunar er unnid tilraunaverkefni par sem
kynja- og jafnréttissjonarmid eru skodud sérstaklega. S vinna fer fram undir
leidsogn forsaetisraduneytisins, en stefnt er ad pvi ad innan skamms tima veradi
bad meginregla ad samhaefa kynja- og jafnréttissjonarmid allri opinberri
axtlanagerd. Byggdaazetlun mun pannig rida a vadio.

1
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5. Stodumat

Byggdaproun sem einkennist af péttbylismyndun asamt iblafaekkun, skekktum
kynjahlutfollum og oldrun samfélaga i dreifbyli er ekki sérislenskt fyrirbaeri.
Segja ma ad um hnattraena meginproun (e. global megatrend) sé ad reda og
flest einkenni pessarar prounar, i svokolludum proudum rikjum, apekk.

Hinar undirliggjandi fraedilegu og politisku forsendur fyrir pvi ad reka
byggdastefnu (e. regional policy) byggjast a pvi ad hin efnahagslega starfsemi,
a.m.k. i tiltolulega frjalsu markadshagkerfi, hafi tilhneigingu til sampjoppunar og
skapi pannig svaedisbundinn mismun. pPad leidi til pess ad audlindir, b.m.t.
mannaudur, peirra svaeda sem verda undir i hinni efnahagslegu proun séu
vannyttar jafnframt pvi sem ofalag getur ordid a peim sveedum sem eru i
mestum vexti> Sampjoppun efnahagsstarfseminnar endurspeglast svo m.a. i
péttbylismyndun og peim miklu buferlaflutningum sem henni tengjast.

5.1 Alpjodleg proun

Til ad takast a vid pessa proun reka flest [ond 1 okkar heimshluta byggdastefnu
af einhverju tagi. Naertaekast er ad horfa til Evropu og pa einkum og sér i lagi
Nordurlandanna enda félags- og efnahagsgerdin par einna likust pvi sem er hér
a landi. Framan af var [6gd ahersla a ad rétta stodu peirra svaeda sem urdu
undir i samkeppninni um folk og fyrirtaeki med ymsum ivilnunum og beinum
fijarframlogum. Sidar meir hefur aherslan verid ad faerast yfir a pad ad vinna
med styrkleika og taekifeeri einstakra svaeda og byggja pannig upp
samkeppnishafar efnahagslegar heildir.

Samandregid ma lysa prouninni sem ordid hefur i malaflokknum i okkar
heimshluta fra pvi um midja sidustu 0ld og til dagsins i dag eins og gert eri
toflu 1. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad hér er um ad raeda lysingu a proun sem
felurisér skorun a milli timabila og pvi synir taflan aherslubreytingar yfir tima
fremur en einhver skyr kaflaskil.*

3 Sja t.d. umfjollun heér: https://academic.oup.com/cjres/article/6/2/179/367020 og hér:
http://www.scielo.mec.pt/pdf/got/n7/n7a02.pdf

“ Byggt a http://www.scielo.mec.pt/pdf/got/n7/n7a02.pdf bls. 19-20. Sja einnig frekari umfjéllun i

https://read.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/regions-matter 9789264076525-
en#page72
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Tafla 1 Aherslubreytingar

Hefdbundin byggdastefna Ny byggdastefna

Markmid Jafna stddu svaeda med timabundnum  Efla samkeppnishaefni & grunni
ivilnunum. sveedisbundinna styrkleika.

Adferd A grunni einstakra atvinnugreina Sampaett prounarverkefni

Taeki Nidurgreidslur og rikisadstod Uppbygsing ,hardra“ og ,mjikra“

innvida®

Gerendur Rikisvaldid Ymis stjornvold

Einingar Stjornsyslueiningar Félags- og efnahagsheildir

Afleiding Endurdreifing gaeda fra sterkari Uppbygging samkeppnishafra svaeda
svaedum til peirra veikari. a grunni svaedisbundinna styrkleika.

Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna, sem sampykkt voru af ollum
adildarrikjunum arid 2015 og gilda fyrir timabilid 2016-2030, eru mikilvaegur
vegvisir samfélagsprounar naestu ara. Pau mynda sampaett jafnvaegi hinna
briggja stoda sjalfbaerrar prounar; hinnar efnahagslegu, félagslegu og
umhverfislegu. Adalinntak markmidanna er jafnframt ad engir einstaklingar eda
hopar verdi skildir eftir og pvi er mikilvaegt ad ekki sé eingdngu horft til
medaltala vid arangurmaelingar heldur til pess ad pau hafi raunverulega nao til
allra. Mérgum (jafnvel flestum) markmidanna verdur ekki nad nema med virkri
adkomu stadbundinna stjornvalda i samvinnu vid rikisvaldid og eftir atvikum i
alpjodlegu samstarfi.®

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) hefur fra arinu 1999 starfraekt sérstaka
nefnd til stefnumaorkunar a svidi svaedisbundinnar prounar (e. Regional
Development Policy Committee). Hlutverk hennar er ad skapa vettvang til
greiningar, umraedu og midlunar vardandi svaedisbundna proun sem er
stadfaerd, tekur til allra stjornsyslustiga, gengur pvert a atvinnugreinar og
byggist a rannsoknum og nyskopun. Jafnframt styour nefndin vid baett
busetugaedi hvort sem er i borgum, baejum eda dreifbyli og ad svaedin hvert um
sig nai ad nyta taekifaeri sin og studli pannig ad sem oflugustum samfélogum.’

Evropusambandid hefur i aratugi rekid byggdastefnu sem a sér raetur i
stofnsattmala sambandsins. Fra arinu 1986 hefur verid [6gd meginahersla a ad

* Hardir innvidir (e. physical/hard) eru t.d. vegir, bryr og flutningskerfi raforku en mjiku (e. soft) innvidirnir
eru pjonustan sem veitt er til ad halda uppi samfélagsgerdinni, s.s. menntun, heilbrigdispjonusta, menning
0.p.h.

® https://www.heimsmarkmidin.is/forsida/heimsmarkmidin/

7 http:/ /www.oecd.org/regional/regionaldevelopment.htm
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styrkja efnahagslega og samfélagslega samheldni (e. economic and social
cohesion) med pvi ad stydja vid svaedi sem med einhverjum haetti hafa ordid
undir i samkeppninni um folk og fyrirtaeki. Framan af var aherslan a studning
vid uppbyggingu innvida og b6 st ahersla sé enn uppi hefur punginn faerst yfir a
bad hvernig einstok svaedi geti sem best nytt styrkleika sina til uppbyggingar
sjalfbaerrar prounar innan sambandsins sem heildar. Veita parf jakvaedum og
neikvaedum ahrifum sampjoppunar efnahagsstarfseminnar athygli, byggja sem
bestar samgongu- og fjarskiptatengingar og tryggja adgengi ad grunnpjonustu.
pa sé mikilvaegt ad proa samstarf og samvinnu milli svaeda par sem morg hinna
staerri Urlausnarefna, s.s. a svidi loftslagsmala, eigi sér i raun engin landamzeri

Framtidarsyn Norraenu radherranefndarinnar fra 2019 um ad Nordurlondin verdi
sjalfbaerasta og sampaettasta svaedi heims fyrir arid 2030 setur akvedinn ramma
um alla stefnumotun & svidi samfélags- og byggdaprounar. Aherslurnar sem
lagdar eru, green Nordurlond, samkeppnishaef Nordurlond og félagslega
sjalfbaer Nordurlond, snerta a ollum premur viddum sjalfbaerninnar.
Forgangsverkefnin eru ad: i) greida fyrir graenum umskiptum og vinna ad
kolefnishlutleysi og sjalfbaeru hringrasar- og lifhagkerfi, ii) efla graenan hagvoxt
sem byggi a pekkingu, nyskdpun, hreyfanleika og stafraenni sampaettingu og iii)
efla samfellt svaedi an adgreiningar par sem jafnrétti rikir og sem byggist a
sameiginlegum gildum og enn 6flugri menningarsamskiptum og velferd.’

SU aherslubreyting i byggdamalum sem komid var inn a hér ad framan, asamt
ymsum rannsoknum sem gerdar hafa verid, benda til pess ad til ad
byggdaadgerdir skili arangri purfi ad byggja paer a styrkleikum (sérkennum)
vidkomandi svaedis an afmorkunar vid tiltekin stjornsyslumork, heldur sé
mikilvaegt ad greina og vinna Ut fra virkum félags- og efnahagsheildum.
Jafnframt sé mikilvaegt ad virkja til patttoku mismunandi stjornsyslustig,
atvinnulif og pekkingarstofnanir.®

Ef horft er til einstakra byggdaprounarverkefna par sem unnid er med heildstaed
svaedi 0had stjornsyslumorkum ma nefna norskt borgarsvaedisverkefni sem
rekid var a arunum 2014-2018 og hafdi pad ad markmidi ad styrkja
vaxtarmoguleika peirra (borgar)svaeda sem patt toku og auka pekkingu a
samspili viskomandi borga/baeja og adliggjandi svaeda. Helstu nidurstodur
verkefnisins voru ad ¥ peirra 37 svaeda sem toku patt hofou styrkt getu sina til
atvinnuprounar. bad sem einkum studladi ad arangri voru innri paettir a bord
vid efnahagslegar bjargir og samvinna innan svaedis. Pa bentu nidurstodur til
bess ad mikilvaegt hefdi verid ad gera félags- efnahagsgreiningu a svaedunum

® https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/what/territorial-cohesion

¢ https://www.norden.org/is/declaration/framtidarsyn-okkar-2030

" Sja t.d. http://www-sre.wu.ac.at/ersa/ersaconfs/ersa00/pdf-ersa/pdf/89.pdf og
https://www.researchgate.net/publication/337050372 What Happened in_Northern Norwa
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vid upphaf verkefnisins." | byggdaprounarverkefnum hafa Nordmenn einnig
beitt 66rum adferdum, s.s. jofnun flutningskostnadar, mismunandi
tryggingargjaldi af launum, studningi vid verslun i gegnum Merkur-verkefnio,
afskriftum namslana fyrir folk sem byr og vinnur a adgerdarsvaedinu, laegri
tekjuskatti og heerri barnabotum.? 1 josi pess ad Island er i somu stédu og
Noregur gagnvart regluverki Evropska efnahagssvaedisins hentar vel ad leita i
beirra smidju par sem allar byggdaadgerdir sem heimilt er ad beita par zetti ad
vera heimilt ad beita hér ad breyttu breytanda.

I Finnlandi hefur verid unnid med nokkur verkefni, m.a. & svidi skipulagsmala,
bar sem markmidid hefur verid ad styrkja samspil borga vio aodliggjandi
dreifbylissvaedi i peim tilgangi ad baeta grunnpjonustu en einnig samstarf
vardandi landnotkun og samgongur og styrkja pannig forsendur
efnahagsprounar a vidkomandi svaeedum.™

Skosk stjornvold hafa, sem hluta af byggdastefnu sinni, rekid sérstaka
borgarstefnu fra arinu 2011 sem byggist a peirri syn ad med pvi ad efla borgirnar
og tengsl peirra og samvinnu vid narliggjandi dreifbylissvaedi sé best studlad
ad sjalfbaerum vexti a landsvisu um leid og tekist sé a vid ad skapa meiri jofnud
i samfélaginu. pannig styrki markmidin um sjalfbaeran voxt og aukinn jofnud
hvort annad og til ad na peim sé naudsynlegt ad virkja pa krafta sem
borgarsvaedin buli yfir hvad vardar pekkingarstarfsemi og nyskopunarkraft. |
forgrunni eru fjogur ahersluatridi; alpjodleg tengsl, aukin fjarfesting, aukin
nyskopun og aukinn jofnudur i samfélaginu.™

Vid motun tillogu til pingsalyktunar um stefnumotandi byggdaaaetlun (hvitbok)
verdur stefnumotun og einstok verkefni a svidi byggdamala i
nagrannalondunum, par sem vel hefur pott takast til, skodud frekar.

5.2 Byggdaproun a islandi

Lydfraedileg proun a bord vid ibtafjolda, aldurssamsetningu og kynjahlutfoll er i
edli sinu langtimaproun. bvi er varasamt ad draga of miklar alyktanir af
skammtimabreytingum pegar verid er ad skoda proun eftir einstokum
landshlutum, ekki sist par sem pydid er litid eins og hér a landi. Ad pvi sogdu
geta skammtimagogn po e.t.v. gefid visbendingar um breytingar po lengri tima
burfi til ad stadfesta hvort um breytta proun sé ad raeda. Heér er pvi annars
vegar dregin upp mynd af timabilinu 1998-2020 og hins vegar af timabilinu
2014-2020, sem spannar timabil sidustu og nlverandi byggdaazetlunar.

" https://distriktssenteret.no/litteratur/evalueringen-av-utviklingsprogrammet-for-byregioner

2 https:/ /www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/byggdamal-i-noregi-skattlagning-vatnsorkuvera-

o.fl.pdf

® https://journals.openedition.org/belgeo/32122?lang=en#toctoln4

™ https:/ /www.gov.scot/publications/scotlands-agenda-cities/pages/1/
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A lengra timabilinu fjolgadi landsménnum um taep 92.000, Gr 272.3811 364.134
eda um 33,7%. bessi fjolgun dreifist mjog misjafnlega a milli landshluta, allt fra
77,1% fjolgun (Sudurnes) nidur i 16,7% faekkun (Vestfirdir), eins og sést a mynd 1.
Frekari skodun a pvi hvernig pessi fjolgun dreifist leidir i [jos ad hin atti sér
nanast oOll stad a hofudborgarsvaedinu og peim svaedum sem naest pvi liggja. Ef
pad svaedi sem liggur samgongulega best vid hofudborgarsvaedinu er t. d.
skodad (hér Borgarbyggd i vestri til Myrdalshrepps 1 austri) fjolgar ibGum par
heldur meira en landsmonnum i heild, eda hlutfallslega um naerri 45%. Alls
stadar annars stadar a landinu faekkar ibGum a pessu timabili og er faekkunin
naerri 12%. A pvi eru po tvaer undantekningar sem skipta mali i heildarmyndinni.
Annars vegar fjolgar ibGum a Akureyri og nagrenni um rim 22% (3.887) og a
Fljotsdalshéradi og i Fjardabyggd um taep 16% (1.191).

Vestfirdir Norduriand eystra
-16.7% 77%
Nerduriand vesira
-11.3%
Austuriand
7.9%
Vesturiand
19.8%
Hofudborgarsycedi Suduriand

41.3% 34.2%

Sydumnes
77.1% /) ¢

Mynd 1: Breytingar a ibdafjélda eftir landshlutum 1998-2020 (Heimild:
Byggdastofnun).

pessi proun hefur m.a. leitt til pess ad nu bla um 64% ibda landsins a
hofudborgarsvaedinu. Til samanburdar ma geta pess ad um 36% ibla
Danmerkur bla a Kaupmannahafnarsvaedinu, um 30% ibda Noregs a Osloar-
svaedinu 0g 26% ibla Finnlands a Helsinkisvaedinu. bessi stada asamt famenni
hefur leitt til pess ad umraedan um byggdamal hér a landi hefur haft
tilhneigingu til ad kristallast i andstaedunum hofudborgarsvaedi - landsbyggd.

A timabilinu 2014-2020 fj6lgadi landsmdénnum um riflega 38.000 eda um 11,8%
og vid blasir nokkud breytt mynd hvad dreifingu fjolgunarinnar vardar,
samanborid vid lengra timabili, sja mynd 2. A sidustu sex arum faekkadi ibaum
ekki i neinum landshluta, pott fjdlguninni sé enn mjog misskipt, eda allt fra
29,1% fjolgun a Sudurnesjum nidur i 1,2% fjolgun a Nordurlandi vestra. Skoda
ma pessa proun betur eftir einstokum timabilum, badi eftir landshlutum og
einstokum sveitarfélogum, a maelabordi Byggdastofnunar.
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Vestfirdie Norduriand eystra
2.1%: 5.1%

Norduriand vestra
1.2%

Austurland
3.7%
Vesturlond
8.0%

Hofudbgrgarsyeedi Suduriand
11.6% 17.4%
Sudumes
29.1%/ |/

Mynd 2: Breytingar a ibuafjélda eftir landshlutum 2014-2020 (Heimild:
Byggdastofnun).

[ t6flu 2 ma sja hvernig pessi proun birtist sem arleg fjolgun innan peirra
tveggja timabila sem hér eru til skodunar og a peim fjorum svaedum sem
skilgreind voru hér ad framan.

Tafla 2 Arleg fiolgun ibda

1998-2020 2014-2020
Borgarbyggd - Myrdalshreppur 2,04% 2,29%
Akureyrarsvaedid 1,02% 0,94%
Fjardabyggd og Fljotsdalshérad 0,72% 0,73%
Onnur svaedi -0,54% 0,54%

Vert er ad vekja athygli a pvi ad po svo ad oll svaedin séu i vexti a timabilinu
2014-2020 pa er hann mjog misjafn. Obreytt proun mun pvi leida til pess ad

misvaegid 1 ibdaproun landsins heldur afram ad vaxa a nastu arum. Baedi er
bad ad hlutfallslegur arlegur voxtur a sudvestursvaedinu er mestur og a pvi

svaedi byr ni pegar riflega 80% iblua landsins.

A peim hluta landsins sem hér ad fram er skilgreindur sem ,6nnur svaedi“ hefur

prounin alls ekki verid einsleit og par ma finna sveitarfélog og byggdarlog sem
baid hafa vid pokkalegan stodugleika og jafnvel voxt, sérstaklega a timabilinu
fra 2014. Hins vegar er einnig ad finna a pessu svaedi 0ll pau byggdarlog sem

baid hafa vid vidvarandi folksfaekkun a timabilinu sem yfirleitt helst i hendur vid

tiltolulega einhaeft atvinnulif og oft einnig fjarlaegd fra staerri pjonustukjarna.
Pannig hafa morg sveitarfélog a pessu svaedi tapad allt fra fimmtungi til riflega
bridjungs ibdanna a timabilinu fra 1998. Til ad takast a vid erfida stodu pessara
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byggdarlaga hefur verkefnid Brothaettar byggdir verid rekid en pad hofst 2012.
Fra upphafi hafa tolf byggdarlog tekid patt i verkefninu og eru sjo peirra virk a
arinu 2020.®

Skekkt kynjahlutfoll par sem konur eru i minnihluta og hlutfall kvenna a
barneignaraldri'® er laegra en i 68rum aldurshopum hefur verid talid eitt af
einkennum byggdarlaga og svaeda sem blid hafa vid faekkun eda stodnun i
ibdafjolda.” petta er po ekki einhlitt enda getur innflutningur folks, sérstaklega
vinnuafls til skemmri tima, haft veruleg ahrif a pessi hlutfoll en par eru karlar
gjarnan i meirihluta. Séu ibtatolur Hagstofunnar i upphafi arsins 2020 skodadar
kemur t.a.m.iljos ad kynjahlutfollin eru skekktust, baedi i heildina og i
aldurshopnum 20-39, i peim landshluta sem undanfarid hefur blid vido mesta
folksfjolgun (Sudurnes). Hins vegar vekur einnig athygli ad annar peirra
landshluta sem buid hefur vid hvad erfidasta ibuaproun undanfarin ar
(Nordurland vestra) byr vid mesta jafnvaegid hvad kynjahlutfoll vardar, baedi i
heildina og i aldurshopnum 20-39 ara. 1 toflu 3 er yfirlit yfir kynjaskiptinguna
eftir landshlutum og landid i heild, baedi fyrir heildar ibGafjoldann og
aldurshopinn 20-39 ara.

Tafla 3 Kynjaskipting eftir landshlutum og aldri

Svaedi Allir 20-39 ara
KK KVK KK KVK
Hofudborgarsvaedid 50,9% 49,1% 52,9% 47,1%
Vesturland 52,1% 47,9% 53,7% 46,3%
Vestfirdir 52,3% 47,7% 53,5% 46,5%
Nordurland vestra 50,7% 493% 50,8% 49.2%
Nordurland eystra 50,9% 49,1% 52,3% 47,7%
Austurland 52,6% 47,4% 53,3% 46,7%
Sudurland 51,9% 48,1% 53,5% 46,5%
Sudurnes 53,5% 46,5% 55,6% 444 4%
island 513% 48,7% 53,2% 46,8%

* Frekari upplysingar um verkefnid og einstok patttokubyggdarldog ma nalgast hér:
https://www.byggdastofnun.is/is/verkefni/brothaettar-byggdir

" Ekki er til nein einhlit skilgreining a barneignaraldri en gégnin hér eru brotin nidur a tiu ara aldursbil og
hugtakid hér notad yfir aldursbilid 20-39 ara.

7 https://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/20306/23-24-PB.pdf?sequence=1
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Ein af steerri lydfraedilegum breytingum a islensku samfélagi fra aldamotum, en
bo einkum a sidustu arum, er mikil fjolgun folks af erlendum uppruna. Hlutfall
ibla med erlent rikisfang var 2,1% 1998, 7,0% 2014, 10,9% 2018, 12,4% 2019 og
13,5% 2020. betta hlutfall er po mjog misjafnt milli landshluta og einstakra
sveitarfélaga. bannig er hlutfallid allt fra 45% par sem pad er haest nidur i ramt
1% 1 pvi sveitarfélagi par sem pad er laegst. Ef horft er a landshlutaskiptinguna,
sja mynd 3, pa er hlutfallid i arsbyrjun 2020 fra rimlega 8% par sem pad er
laegst upp i taep 24% par sem pad er haest. Skoda ma prounina nanar eftir
einstokum sveitarfélogum og landshlutum 2018-2020 a meelabordi

Byggdastofnunar.
16.5% 8.2%
8.5%
12.0%
12.6%
13.2%) 14.4%
236%/ 1

Mynd 3: Hlutfall ibaa med erlent rikisfang i arsbyrjun 2020 eftir landshlutum
(Heimild: Byggdastofnun)

5.3 bjonustukort

I stjornarsattmala naverandi rikisstjornar fra haustdogum 2017 segir:
LRikisstjornin mun hefja samstarf vid sveitarfélogin um gerd pjonustukorts sem
synir adgengi landsmanna ad allri almennri pjonustu hins opinbera og
einkaadila til ad baeta yfirsyn og par med skapa grundvoll fyrir adgerdir til ad
tryggja ibGum pjonustu og jafna kostnad.” bjonustukortid er ein af adgerdum a
byggdaaaetlun. Byggdastofnun heldur utan um framkvaemdina i samstarfi vid
raduneyti, sveitarfélog og samtok sveitarfélaga.

Pjonustukortid liggur na fyrir i megindrattum a vefsloédinni thjonustukort.is.
Skradir hafa verid 73 pjonustupaettir en stodugt parf ad huga ad uppfaerslu
bjonustupatta svo upplysingar a kortinu séu @tid sem réttastar. Pa er mikilvaegt
ad kortid sé adgengilegt & 6drum tungum en islensku og stendur til ad pyda
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kortid yfir a ensku og polsku og uppfaera viomot pess og baeta vid
pjonustupattum.

Kortid er gagnagrunnur um adgengi landsmanna ad peim pjonustupattum sem
par eru skilgreindir og pvi mikilvaegur grunnur fyrir stefnumotun og forgangs-
rodun adgerda til ad na peim markmidum sem m.a. eru sett i byggdaaaetlun um
jofnun adgengis landsmanna ad pjonustu og teekifaera til atvinnu en hvort
tveggja eru mikilvaegar forsendur sjalfbaerrar prounar byggda um land allt.

5.4 broun fjarheimilda

Framlog til malaflokks 8.2 Byggdamal hafa aukist a undanfornum arum, eins og
sést i mynd 4. Heildarframlag rikissjods nam ramum einum milljardi krona arid
2005, en arid 2019 hafdi framlagid tvofaldast og nam rGmum tveimur milljoréum
krona, a verdlagi hvors ars. A arinu 2020 hakkudu framlogin svo enn frekar
vegna byggdaaaetlunar og soknarazetlana landshluta. Skyringin a pvi felst ad
mestu leyti i ymsum timabundnum framlogum vegna ahrifa Covid-19 faraldurs-
ins og ataksverkefna rikisstjornarinnar. pessi vidbotarframlog, sem namu alls
768 milljonum krona, voru veitt i gegnum fjaraukalog 2 og 3, Gr varasjodi A-hluta
rikissjods og af radstofunarlio rikisstjornar, en 568 milljonir foru i gegnum
byggdaazetlun og 200 milljonir i gegnum soknarazetlanir landshluta.

Samkvaemt frumvarpi til fjarlaga fyrir arié 2021 er aztlad ad framlog til
byggdaazetlunar nemi 822,8 milljonum krona, sem er 179,7 milljona kréna
haekkun fra fjarlogum arsins 2020. Haekkunin skyrist af pvi ad
flutningsjofnunarsjodur oliuvara verdur lagdur nidur en opinberum studningi
vid frambod orkugjafa til samgangna a byggdalega vidkveemum svaedum verdur
haldi® afram med studningi Gr byggdaazetlun sem faer 175 milljonir krona
aukalega til radstofunar, skv. frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2021. ba er veitt
timabundid 100 milljonum krona aukalega til soknaraaetlana landshluta.

Framlog til byggdamala 2005-2020 dsamt frumvarpi 2021 og aeetlun 2022-2025

3.000
2.500
2.000
]
] 1500
=
1.000 -
|
AEN -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020* ZF(;\ZII A2022 A2023 A2024 A2025
 Byggdadeetlun 332 315 456 440 478 318 318 305 295 346 371 431 579 48 554 1211 823 869 872 863 854
 Séknaraztlanir |andshluta 400 102 148 209 403 503 503 692 582 473 468 463 458
= Byggdastofnun 194 205 213 223 221 210 148 144 198 200 148 159 166 171 206 176 174 170 168 166 164
AtvinnuréOgjafar & landsbyggdinni 126 134 247 163 261 155 140 165 168 171 176 191 199 205 211 210 207 203 201 199 197
# Flutningssjédur oliuvara 404 368 374 378 353 380 312 339 361 338 371 362 380 380 380 393
= J&frun flutningskostnadar 200 1% 200 175 289 175 175 170 167 167 167 167 167 = 167
Samtals 8.2 1057 1021 1290 1204 1313 1063 917 1.53 1618 1357 1388 1640 1901 1.916 2024 2848 1953 1882 1876 1858 1840

Forsendur: Allar tolur & verdlagi hvers ars. Um er ad reeda heildarfjarveitingar hvers ars ad medtoldum

flaraukalogum o.fl. Arid 2020 tekur mid af millifaerslum, fjaraukalégum og framlagi ar varasjodi ad pvi marki
sem biid er ad afgreida a arinu. Fjaraukaldg 5 eru ekki inni 7 télum. Arin 2024-2025 midast vid 1% adhald, en
ovissa rikir um pad. Fjarmalaaaetlun 2021-2025 hafdi ekki verid sampykkt pegar télurnar voru teknar saman.

Mynd 4: Framlog til byggdamala 2005-2025
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Framlogin sem hér eru synd eru eingongu framlog til malaflokks 8.2 Byggdamal.
Parna eru ekki tilgreind ymis onnur framlog sem po tengjast byggdamalum
beint. Ma par sérstaklega nefna framlag mennta- og menningarmala-
raduneytisins til soknaraztlana landshluta sem nemur arlega taepum 230
milljonum krona.

5.5 Kynja- og jafnréttissjonarmid

Hafa parf kynja- og jafnréttissjonarmio til hlidsjonar vié motun byggdaazetlunar
enda ljost ad kynjahalli hefur neikveed ahrif & byggdaproun. I nagildandi
byggdaaaetlun er ad finna 54 adgerdir sem margar studla ad jafnrétti, en po eru
taekifaeri til pess ad gera betur enda hafa flestar akvardanir i tengslum vid
byggdamal olik ahrif a kynin. Vio greiningu a byggdasjonarmioum hefur komid i
[jos ad pad hallar almennt frekar a konur en karla i akvardanatoku og er pvi lagt
til ad jafna stoduna med pvi ad efla stodu kvenna sem aftur aetti ad hafa jakvaed
ahrif a byggdaproun. pa ber loks ad geta pess ad mikilvaegt er ad samtvinna
breytuna kyn vid fleiri paetti eins og uppruna, aldur ofl. Lagt er til ad sampaetta

kynja- og jafnréttissjonarmid vid Gtfaerslur og akvardanir byggdaaaetlunar og

mota akvednar adgerdir med pad ad leidarljosi ad jafna stodu kynjanna.

[ toflunni hér ad nedan er stada kynjanna innan akvedinna grundvallarpatta

byggdaprounar dregin fram sem og tillogur til Grbota og er umfjollunin m.a.

byggd a opinberum skyrslum og fraedilegri umfjollun.®

Tafla &4 Stada kynjanna

Akvardanataka
Karlar rikjandi 1
akvardanatoku T

byggdamalum
péttbyli/ dreifbyli

Meira bil a milli karla

og kvenna i dreifbyli

Stada

Hlutfall kvenna hefur haekkad i
sveitarstjornum en pad endurspeglast

ekki T ahrifastodum innan peirra.

Brottflutningur kvenna hefur neikvaed
ahrif & virdi samfélaga og er eitt
einkenni dreifbylla svaeda i vanda. Pa

bendir margt til pess ad konur beri

Taekifzeri til Grbota

Taekifaeri eru til pess ad auka ahrif kvenna
begar kemur ad akvardanatoku um

byggdamal.

Til ad sporna vid brottflutningi kvenna ar
dreifbyli parf ad vera til stadar atvinna
sem haofdar til peirra, tryggt hlsnaedis-
frambod, moguleikar til ndms og adgangur
ad grunnpjonustu, s.s. heilbrigdispjonustu,
dagvistun og skola, og samgongur purfa

ad taka mid af mismunandi porfum.

en péttbyli. . N
abyrgd a 6launudum heimilis- og
umonnunarstorfum og sinni peim
frekar en karlar.
®Sjatd.
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Kynjud fjarlagaderd 13.3(gagnvirk).pdf

https:

www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/frettir2/thora-kolbeinn-stefan.pdf
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Atvinna

Kynjaskipt & Islandi.

Styrkir og sjodir

Lansfeé skilar sér

sidur til kvenna.

imynd byggda

Kynin meta pessa
beetti med 6likum

heetti.

Samgongur

barfir kynjanna

olikar.

Stada

Trygg atvinna er grundvallarforsenda
fyrir bisetu og kynjahallinn a lands-
byggdinni er natengdur mismunandi
atvinnuteekifaerum kynjanna utan
hofudborgarsvaedisins. Pad kynjabil
sem er i dreifdari byggdum orsakast
somuleidis af pvi ad storfin eru frekar
tengd vid karlleg gildi, s.s. frum-
atvinnugreinar, sjavaritveg, landbinad
og idnad. Konur sinna hins vegar oftar
storfum i ferdapjonustu, heilbrigdis-
pjénustu og opinberri pjonustu.

Einhaeft atvinnulif hefur mikil ahrif a

brottflutning kvenna af landsbyggdinni.

pad er kynjahalli i lan- og styrk-
veitingum sem tengjast byggdamalum.
Arangurshlutfall getur verid jafnt en
bad ad konur saeki sidur um en karlar
gefur visbendingar um ad sjodirnir taki
ekki naegjanlega mid af porfum og

aherslum kvenna sérstaklega.

Vid val a blsetu skiptir imynd byggda
0g barnveent umhverfi konur

sérstaklega miklu mali.

Vinnusoknarsvaedi kvenna er almennt
minna en karla. Konur eru liklegri til ad
saekja vinnu nzer heimili, en karlar

ferdast lengri veg til og fra vinnu.

5.6 Mat a gildandi byggdaazetlun

A samradsfundunum med fulltrGum landshlutasamtaka sveitarfélaga,

Desember 2020

Taekifeeri til arbota

Teekifaeri eru til pess ad na betur til
kvenna i gegnum nyskopun, styrki, storf

an stadsetningar, opinber storf 0.s.frv.

Taka parf mid af olikum aherslum
kynjanna enda getur verid innbyggd
skekkja i vidmidum og mati pegar lan og

styrkir eru veittir.

pegar litid er til busetu og byggdar er
mikilvaegt ad horfa a imynd byggda,
moguleika & sampaettingu atvinnu- og
fjdlskyldulifs, barnvaenleika, adgengi ad

nami, menningu og hisnadi.

Akvardanir um samgéngur parf ad taka Gt
fra mismunandi porfum og huga sérstak-
lega ad porfum kvenna vid skipulag
samgangna og sér i lagi i dreifdari

byggdoum.

alpingismonnum, stjornendum og starfsmonnum Sambands islenskra

sveitarfélaga og styrihopi Stjornarradsins um byggdamal kom fram almenn

anzgja med form og inntak gildandi byggdaaaetlunar. Var par ekki sist tekid til

bess breida samrads sem atti sér stad vid vinnslu hennar og hversu

adgerdadrifin azetlunin er. Pa kom fram anagja med pau markmid sem

skilgreind eru i aztluninni og byggjast a logum nr. 69/2015 um byggdaazetlun
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og soknaraaetlanir, ad framsetning hennar sé skyr, dragi vel fram hvar skorinn
kreppir og hvada verkefna sé porf. Einnig er azetluninni talid til tekna hve
fiolbreytileg verkefnin eru og birtist i pvi ad nanast oll raduneyti eru
abyrgdaradilar einhverra verkefna. petta asamt peirri pverpolitisku satt sem um
aatlunina rikir er hvort tveggja til marks um ad pad sjonarmid sé ad vinna sér
sess, badi innan stjornsyslunnar og a hinum politiska vettvangi, ad naudsynlegt
sé aod lita til byggdasjonarmida pegar kemur ad opinberri stefnumotun.

pratt fyrir almenna anagju med aaetlunina komu fram abendingar um veikleika
i henni og framkvaemd hennar. par ma helst nefna ad pratt fyrir meiri breidd
atlunarinnar pa purfi ad gera betur i pvi ad virkja adkomu annarra raduneyta
en samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins vid gerd og framkvaemd hennar.
Annars vegar a pad vid um samhafingu vid einstakar azetlanir viokomandi
raduneyta og i pvi sambandi var sérstaklega raett um naudsyn pess ad samhaefa
markmid og verkefni byggdaaaetlunar vid pann ramma sem settur er i fjarmala-
aztlun og fjarlogum hvers ars. Hins vegar komu einnig fram a fundunum med
landshlutasamtokunum pau sjonarmid ad aztlunin vaeri frekar safn adgerda en
heildstaed azetlun um pad hvernig na atti peim metnadarfullu markmidum sem
henni veeru sett T l6gum. T toflunni hér ad nedan eru listud pau meginatridi sem
fram komu a fundunum hvad vardar styrkleika og veikleika gildandi azetlunar.

Tafla 5 Styrkleikar og veikleikar gildandi byggdaaaetlunar

Styrkleikar

Adkoma fleiri raduneyta en adur

pverpblitisk satt
Skyr framsetning
G606 meginmarkmid

Dregur vel fram hvar skérinn kreppir

Verkefnin almennt skyr

Umgjord og samstarf vid gerd asetlunarinnar

Abyrgd og fjarmunir skilgreind

Tiltolulega adgengilegt ad fylgjast med

framgangi verkefna

Neer til landsins alls

Veikleikar

Veik adkoma annarra raduneyta en samgongu-

og sveitarstjérnarraduneytis
Ofjarmagnadar adgerdir
Timalina verkefna stundum 6lj6s
Veik tenging vid soknaraeetlanir

Safn adgerda frekar en heildstaed astlun um

kerfisbreytingar

Hofudborgarsvaedid og hlutverk pess meaetti

koma sterkar inn 1 aaetlunina

Takmorkud sampeetting vio adra stefnumarkun

rikisins
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Pegar pessi graeenbok er ritud eru einungis tvo og halft ar lidin fra sampykkt
byggdaaaetlunar og pvi 6haegt um vik ad meta heildararangur hennar. pess ma
bo geta ad allar 54 adgerdir aztlunarinnar eru hafnar og er 14 peirra lokid i
arslok 2020. Sem daemi um adgerdir sem skilad hafa arangri ma nefna adgerd
A.11sland ljostengt bar sem 24 sveitarféldg hafa fengid sérstaka byggdastyrki til
ao flyta fyrir ljosleidaravaedingu i dreifbyli, adgerd A.5 Innleiding fjarheilbrigdis-
bjonustu pbar sem medal annars hefur verid gerdur samningur vid Ljosido um
pjonustu vid krabbameinsgreinda einstaklinga a landsbyggdinni og adgerd

A.11 Flug sem almenningssamgongur en Loftbrdin veitir 40% afslatt til ibGa a
landsbyggdinni af heildarfargjaldi fyrir skilgreindan fjolda ferda a azetlunar-
leidum innanlands, til og fra Reykjavik. Einnig ma geta pess ad med adgerd

C.2 Brotheettar byggdir hefur medal annars tekist vel til vid ad virkja ibla sem
skilad hefur margvislegum arangri i patttokubyggdalogum.

I skyrslu radherra til Alpingis um framkvaemd byggdaasetlunar i desember 2020
kemur fram ad Byggdastofnun merkir aukna aherslu a byggdamal hja
stjornvoldum og ad fjolmaorg pingmal tengist beint einstokum adgerdum
byggdaaaetlunar. Sé si raunin er pad godur arangur Gt af fyrir sig.

5.7 Arangursmaelikvardar

I gildandi byggdaaaetlun eru skilgreindir sex maelikvardar, tveir vid hvert
markmid aaetlunarinnar. Skilgreind grunnstada (e. baseline) peirra er stadan i
arshyrjun 2018 nema hvad vardar medal-atvinnutekjur eftir landshlutum en par
er um ad raeda medalatvinnutekjur arsins 2017. Ad jafnadi er gert rad fyrir ad
stada einstakra maelikvarda sé uppfaerd arlega midad vid arslokastodu og
medalatvinnutekjur naestlidins ars. Meginastadurnar eru annars vegar ad flestir
bessir maelikvardar taka ekki pad miklum breytingum yfir styttri tima ad
réttlaetanlegt sé ad leggja i mikla vinnu til ad uppfzaera pa oftar. Hins vegar eru
upplysingar um stodu peirra oft einungis adgengilegar midad vid arslok eda fyrir
naestlidid ar. A pessu eru po undantekningar og t.a.m. er atvinnupatttakan og
hlutfall starfandi hér uppfaert midad vio stoduna i lok september 2020 en a
grundvelli ibGatalna i byrjun ars. Astaedan er pau miklu umskipti sem ordid hafa
a atvinnustigi i landinu vegna Covid-19 farsottarinnar en augljost er ad tolur um
atvinnupatttoku, og pa sérstaklega hlutfall starfandi midad vio sidastlidin
aramoét, gefa ekki goda mynd af stodunni i dag.

Gerd er grein fyrir meaelikvordunum og stodu peirra hér ad nedan, eftir pvi sem
upplysingar liggja fyrir.

A. Jafna adgengi ad pjonustu
Malikvardi A. i.

Hlutfall heimila/fyrirtaekja i dreifbyli med adgang ad
ljosleidaratengingu.

T adgerd A.1. Island ljostengt er pad markmid skilgreint ad vid lok
verkefnisins & arinu 2020 eigi 99,9% logheimila/fyrirtaekja med

Desember 2020
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heilsarsbisetu/starfsemi i dreifbyli kost & minnst 100 Mb/s
bradbundinni nettengingu.

Nakveemar upplysingar liggja ekki fyrir. Ohaegt er um vik ad vinna med
maelikvardann. Ef stydjast a vid hann i endurskodadri byggdaaaetlun er
[jost ad adlaga parf hann ad formlegri gagnaoflun stjornvalda i samradi
vid Post- og fjarskiptastofnun. bessir vankantar hafa p6 ekki komid i
veg fyrir ad a vettvangi byggdaaaetlunar og fjarskiptadaaetlunar hefur
verid unnid otullega ad pvi ad tryggja sem flestum logheimilum og
fyrirtaekjum i dreifbyli, sem pad vilja, adgengi ad ljosleidaratengingu.

Maelikvardi A. ii.

HB

SN

VL

VF

NV

NE

AL

SL

Hlutfall peirra sem bua innan 30 kilometra fjarlaegdar fra
heilsugaeslustod eftir landshlutum.

Maelikvardanum fylgir ekki skilgreint markmid en nokkrar adgerdir -
einkum A.5. Fjarheilbrigdispjonusta, A.6. Héradslaekningar, A.7.
Faedingarpjonusta og maedravernd, A.19. Adgangur ad
gedheilbrigdispjonustu og A.20. ABgangur ad pjonustu sérfraedilaekna -
hafa pad ad markmidi ad baeta adgengi ad pjonustu heilbrigdiskerfisins,
m.a. vegna fjarlaegdar til vidkomandi pjonustustodvar. Kortlagning
stadsetningar peirra er hluti af adgerd A.2 bjonustukort sem gerd er
grein fyrir i kafla 5.3.

Tiltaekar eru upplysingar um stodu maelikvardans midad vid arslok 2018
0g 2019 og eru peer syndar a mynd 5.

m2018 ®2019

99,97%
100,00%
92,21%
92,70%
91,39%
98,47%
97,20%
95,16%
93,35%
96,94%
85% 90% 95% 100%

Mynd 5: Hlutfall peirra sem bua innan 30 km fra heilsugaeslustod
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HB

SN

VL

VF

NV

NE

AL

SL

Hlutfall beirra sem buaa innan 30 kilometra fjarlaegdar fra grunnskola
eftir landshlutum.

Maelikvardanum fylgir ekki skilgreint markmid og engar adgerda
axtlunarinnar taka sérstaklega a pvi ad hafa ahrif a stodu hans. Likt og
med stadsetningu heilsugaeslustodva er stadsetning grunnskola hluti af
adgerd A.2 bjonustukort.

Stada maelikvardans i arslok 2018 og 2019 er synd & mynd 6.

m2018 =2019

99,99%
99,99%

100,00%
100,00%

98,97%
98,72%

96,18%
95,86%

96,19%
96,79%

99,40%
99,27%

98,06%
97,77%

98,38%
97,33%

85% 90% 95% 100%

Mynd 6: Hlutfall peirra sem bua innan 30 km fra grunnskola

Hlutfall peirra sem bda innan 30 kilometra fjarlaegdar fra
dagvoruverslun eftir landshlutum.

Maelikvardanum fylgir ekki skilgreint markmid en tvaer adgerdir
aaxtlunarinnar - A.8. J6fnun flutningskostnadar vegna verslunar og A.9.
Verslun i strjalbyli - mida ad pvi ad styrkja stodu dagvoruverslunar i
dreifbyli og minna péttbyli.

Stada meelikvardans i arslok 2018 og 2019 eftir landshlutum er synd a
mynd 7.
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m2018 =2019
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85% 90% 95% 100%

Mynd 7: Hlutfall peirra sem bda innan 30 km fra dagvoruverslun

Maelikvardi A.ii er samsettur af premur pjonustupattum og meelir hlutfall peirra
sem bla innan 30 kilometra fjarlaegdar fra heilsugaeslu, grunnskola og
dagvoruverslun. Langflestir ibGar landsins bla innan pessara marka. Hins vegar
getur 30 kildmetra vegarkafli verid misgreidfaer og pa sérstaklega pegar um
fjallvegi er ad fara. ba hefur verid bent a ad mogulega er petta ekki gdodur
malikvardi og i pvi sambandi bent a ad ef folk sem parf um lengri veg ad fara
eftir pjonustu flytur naer henni pa batnar stada meelikvardans, p6 svo ad
pjonustan breytist ekki.

B. Jafna taekifaeri til atvinnu
Malikvardi B. i.
Atvinnupatttaka eftir landshlutum.

Malikvardanum fylgir ekki skilgreint arangursmarkmid en margar peirra
adgerda sem falla undir markmidid ad jafna teekifaeri til atvinnu eru til
pess fallnar ad styrkja forsendur atvinnureksturs og auka adgengi ad
fiolbreyttum storfum.

A mynd 8 er atvinnupatttakan eins og hin maeldist i upphafi ars 2018,
2019 og 2020 asamt stédunni i september sidastlidinn (2020-9). Hér eru
notadar tolur fra Vinnumalastofnun og atvinnupatttakan er hlutfall
folks & aldrinum 18-69 ara sem er a vinnumarkadi, p.e. i vinnu eda ad
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leita hennar (atvinnulaust).” Hlutfallid er reiknad Gt fra ibGatolum 1.
jandar ar hvert. Rétt er ad vekja athygli a pvi ad haekkad hlutfall i 6llum
landshlutum fra arsbyrjun til september 2020 kann ad skyrast ad
einhverju leyti af pvi ad ibGatolur eru ekki uppfaerdar par sem paer
liggja ekki fyrir eftir landshlutum, nema i arsbyrjun.

85,4%
85,4% m2018
HB _84.9%

85,6% 2019
SN 2
85,2% _
g 2020-9
86,4%
84,1%
VL 84,6%
84.9%
86,3%
B4 2%
VF 83,2% 0
852%
NV 84,0% 86,3%
82.6%
85,0%
86,3%
84,0%
NE 4,2%
84,6%
S 5%
AL 83,6%
85,0%
86,4%
01
sL 82,5%
86,7%
80% 82% 84% 86% 88% 90%

Mynd 8: Atvinnupatttaka eftir landshlutum

Hlutfall starfandi eftir landshlutum.

petta hlutfall er ekki einn af skilgreindum maelikvoroum
byggdaaaetlunar en hefur pd akvedin tengsl vid atvinnupatttokuna,
sérstaklega ef horft er yfir lengri timabil. Saman meela pessi hlutfoll
styrkleika vinnumarkadarins a hverjum tima.

Mynd 9 synir hlutfall starfandi af peim sem eru a vinnumarkadi og
maelir pvi med beinum haetti atvinnuleysi eins og pad birtist i gognum
Vinnumalastofnunar. Eins og sést med pvi ad bera myndirnar saman

" Vakin er athygli a pvi ad skilgreining Vinnumalastofnunar a folki & vinnualdri byggist & pvi aldursbili sem
rétt a til atvinnuleysisbota (18-69 ara). Hagstofan skilgreinir folk a vinnualdri fra 16-74 ara og svo skilgreina
alpjodlegar stofnanir a bord vid OECD, Evropusambandid og Nordregio vinnualdurinn fra 15-64 ara. bad er
pbvi augljoslega erfidleikum bundid ad bera saman tolur milli landa og naudsynlegt ad vera medvitadur um
hvada gdgn liggja ad baki.
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HB

SN

VL

VF

NV

NE

kemur sveiflan 1 atvinnustiginu sem rekja ma til Covid-19 farséttarinnar
vel fram hér. Bxdi er ad atvinnustig fer nidur i ollum landshlutum en
b0 verulega mismikid, sem rekja ma til misjafns vaegis
ferdapjonustunnar i heildarfjolda starfa i hverjum landshluta.

97,9%
97.4% ®2018
95,9%

91,2% m2019

97,4%
92,1%

82,0% 2020-9

94,5%
98,2%
98,3%
97,5%
96,8%
98,8%
98,5%
98,1%
96,9%
97,5%
%
96,1%
93,7%

85% 90% 95% 100%

Mynd 9: Hlutfall starfandi eftir landshlutum

Medalatvinnutekjur eftir landshlutum.

Likt og vardandi atvinnupatttokuna er ekki skilgreint akvedid
arangursmarkmid med pessum maelikvarda en i ljosi markmida
aaetlunarinnar um jofnun taekifaera til atvinnu ma lita svo a ad
markmidid sé ad jafna stoduna sem mest milli landshluta.

Mynd 10 synir proun medalatvinnutekna eftir landshlutum fyrir
timabilid 2008-2018, en ekki eru tiltaekar nyrri upplysingar. p6 ekki hafi
ordid miklar breytingar a timabilinu 7 att til jofnunar medalatvinnutekna
a milli landshluta hefur pd pokast i attina. bannig er munurinn a milli
haestu og laegstu medaltekna 2008 25%, arid 2014 er hann 23% og arid
2018 21%. bannig ad po ekki liggi fyrir upplysingar sem na til gildistima
naverandi byggdaaaetlunar er [jost ad byggdaaaetlanir allt fra 2002 hafa
haft markmidssetningu vardandi eflingu atvinnulifs og jofnud milli
landshluta.
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Mynd 10: Medalatvinnutekjur eftir landshlutum

Haegt er ad skoda proun medalatvinnutekna a timabilinu eftir einstokum
atvinnugreinum og svaedum innan landshlutanna a maelabordi
Byggdastofnunar.

Maelikvardi B. ii.

Fjoldi starfa i raduneytum og stofnunum skilgreindur ,an
stadsetningar”.

Unnid er ad upplysingaoflun. Ollum stofnunum a héfudborgarsvaedinu
var i febrar 2020 sent snidmat um greiningu starfa. 78% stofnananna
skiludu greiningu par sem fram kemur ad mogulegt vaeri ad auglysa um
890 storf an stadsetningar eda 13% stodugilda.
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30


https://public.tableau.com/profile/byggdastofnun#!/vizhome/atvinnutekjur_prufa4/heildartekjur_1
https://public.tableau.com/profile/byggdastofnun#!/vizhome/atvinnutekjur_prufa4/heildartekjur_1

Graenbok um byggdamal

C. Studla ad sjalfbaerri proun byggda um allt land
Maelikvaroi C. i.

Framfeersluhlutfall. Hlutfall ungs folks (19 ara og yngra) og eldra folks
(65 ara og eldra) af folki a vinnualdri (20-64 ara)?

An pess ad akvedid markmid sé skilgreint i aaetluninni fyrir pennan
maelikvarda hefur verid unnid med pad viomid ad framfaersluhlutfall
haekki ekki a milli ara. Pad markmid hefur nadst a gildistima
aatlunarinnar fyrir landsbyggdina i heild. prounin i einstokum lands-
hlutum hefur po verid mismunandi, fra pvi ad laekka talsvert eins og a
Sudurnesjum yfir i litils hattar haekkun eins og a Nordurlandi eystra.
Frekari upplysingar um framfzaersluhlutfall 1998-2020 eftir landshlutum
og sveitarfelogum er ad finna a meelabordi Byggdastofnunar.

Maelikvardi C. ii.

Lydfraedilegir veikleikar. 1) Faedingartidni < 10,6. 2) Danartidni > 8,9. 3)
Brottfluttir umfram adflutta < 0. 4) Hlutfall 0-14 ara undir 17,3%. 5) 15-24
ara undir 12%. 6) 25-54 ara undir 39,1%. 7) 55-64 ara yfir 12%. 8) 65 ara
og eldri yfir 19,5%. 9) Faerri konur en karlar og 10) Faerri en 93 konur a
100 karla a aldrinum 15-64 ara.

[ daetluninni sjalfri eru ekki skilgreind markmid fyrir pennan meeli-
kvarda en unnid hefur verid med pad viomid ad studullinn fyrir lands-
byggdina haekki ekki meira en fyrir landid allt a milli ara. Fra 2018-2020
haekkadi studullinn fyrir landid Gr einum i tvo en fyrir landsbyggdina i
heild stod hann i premur 6ll arin og pvi hefur markmid aaetlunarinnar
nadst. Sé hins vegar horft til einstakra landshluta verdur myndin adeins
floknari. bannig laekkar hann um tvo i tveimur landshlutum, um einn i
einum, stendur i stad i tveimur og haekkar um einn i tveimur, p.mt. a
hofudborgarsvaedinu. Yfirlit yfir fjolda lydfraedilegra veikleika eftir
landshlutum og sveitarfélogum fyrir timabilid 1998-2020 er ad finna a
meelabordi Byggdastofnunar. Frekari sundurlidun nidur a einstaka

veikleika eftir landshlutum og sveitarfélogum fyrir timabilid 2008-2020
er svo ad finna a gagnatorgi Byggdastofnunar.

Eins og fram hefur komid er petta i fyrsta skipti sem skilgreindir hafa verid
arangursmaelikvardar til ad meta framgang markmida byggdaazetlunar. ba ma
baedi proa frekar og baeta vio maelikvoréum sem annad hvort mala arangur
skilgreindra markmida azetlunarinnar eda einstakra adgerda. Pannig er t.d. vert
ad skoda meelikvarda félagslegra framfara (e. social progress index) sem
Evropusambandid og fleiri nota til ad maela svaedisbundna samfélagsproun og

2 Vig Gtreikning a framfaersluhlutfalli skilgreinir Hagstofan folk a aldrinum 20-64 ara & vinnualdri en vid
treikning sinn & atvinnupatttéku er aldur folks a vinnualdri skilgreindur 16-74 ara.
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lifsgaedi.?' Einnig parf ad skoda tengingar vid arangursmaelikvarda
heimsmarkmida Sameinudu pjodanna sem Hagstofan hefur skilgreint.?

Ljost er ad vida i stjornsyslunni er unnid ad framsetningu hinna ymsu
maelikvarda, sem medal annars geta nyst vid mat a arangri byggdaaaetlunar.
Mikilvaegt er ad tryggja skilvirkni og koma i veg fyrir ad somu eda sambaerileg
verk séu unnin @ morgum stodum.

2 https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/maps/social progress/

2 https:/ /visar.hagstofa.is/heimsmarkmidin/

32


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/social_progress/
https://visar.hagstofa.is/heimsmarkmidin/

Graenbok um byggdamal Desember 2020

6. Framtidarsyn
og lykilvidfangsefni

Framtidarsynin er ad Island verdi i fremstu r6d med trausta og drugga innvidi,
oflug sveitarfélog, verdmaetaskopun og framsaekna pjonustu. Taekni tengir
byggdir og Island vid umheiminn 1jafnvaegi vid umhverfid. Meginmarkmidid er
ad byggdir og sveitarfélog um land allt verdi sjalfbaer og ad pjonusta samgongu-
og fjarskiptakerfa maeti porfum samfélagsins.

[ 6llum landshlutum verdi blomlegar byggdir og oflugir byggdakjarnar par sem
studlad verdi ad baettum lifskjorum iblda med jofnun adgengis ad grunnpjonustu
og atvinnutaekifeerum 6had efnahag og busetu. Grunnpjonusta verdi veitt iblum
sem mest i naersamfélagi.

Helstu askoranirnar a svidi byggdaprounar eru ad takast a vid faekkun ibla a
einstokum svaedum, einhaeft atvinnulif, taekniproun, samspil péttbylis og
dreifbylis, uppbyggingu innvida, umhverfis- og loftlagsmal og samkeppnishafni.
Tengja parf kynjasjonarmid vid allar pessar askoranir og Grlausn peirra.

Med hligsjon af gildandi byggdaaaetlun, aherslum samgongu- og
sveitarstjornarradherra og sidast en ekki sist umraedum a samradsfundum sem
haldnir voru vid gerd stodumats pessa eru sett fram eftirfarandi
lykilvidfangsefni til ad na fram markmidum byggdaazetlunar, sem skilgreind eru
i logum. Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna, sem synd eru med myndum, eru
tengd hverju lykilviofangsefni en Gtfaersla tengingarinnar verdur skilgreind i
tillogu til pingsalyktunar (hvitbok).

1. Lyofraedileg proun og grunnpjonusta
Pad er lykilviofangsefni ad takast a vid neikvaeda blsetuproun og
ojafnraedi pegar kemur ad grunnpjonustu.

ENGIN HEILSA DG MENNTUN JAFNRETTI GO ATVINNA 1 AUKINN
FATEKT VELLIDAN FYRIRALLA KYNJANNA 0G HAGVOXTUR

JOFNUBUR

g al =

2. Fjolbreytt atvinnulif
Pad er lykilvidfangsefni ad nyta taekifaeri sem felast i fjorou
idnbyltingunni og skapa fjolbreytt storf um land allt.

MENNTUN JAFNRETTI 3 GO ATVINNA NYSKOPUNOG
FYRIRALLA KYNJANNA 0G HAGVOXTUR UPPBYGEING

M ¢
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4.

5.

Innvidir
Pad er lykilvidfangsefni ad traustir innvidir séu til stadar um land allt,
badi efnislegir og samfélagslegir.

HEILSA G MENNTUN JAFNRETT] HREINT VATN 0G NYSKOPUNOG 1 SJALFB/ERARBORGIR
VELLIDAN FYRIRALLA KYNJANNA HREINLATISABSTADA UPPBYGGING

Mi § U & e

Umhverfis- og loftslagsmal

Pad er lykilvidfangsefni ad takast a vid askoranir i umhverfis- og
loftlagsmalum, nyta taekifaeri sem i peim kunna ad felast og ad
stadbundnar adgerdir taki mid af hnattraenni hugsun.

JAFNRETT] 1 SJALFB/ERARBORGIR 12 ABYRG NEYSLA ABGERBIR | 1 4 ]
KYNJANNA 0GSAMFELOG 06 FRAMLEIBSLA LOFTSLAGSMALUM VATNI

@’ sz CO @

Alpjodleg samkeppnisstada og sjalfbaerar byggdir

Pad er lykilviofangsefni ad bregdast vid hardnandi alpjodlegri
samkeppni um folk og fyrirtaeki og gaeta ad samspili péttbylis og
dreifbylis til uppbyggingar sjalfbaerra byggdarlaga.

JAFNRETTI 11 SJALFB/ERARBORGIR 16 FRIBUR 0G 17 SAMVINNA UM
KYNJANNA 0G SAMFELOG RETTLATI MARKMIBIN

.

g e ¥ P
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7. Aherslur og leidir

Almenn satt virdist rikja um gildandi byggdaazetlun, sem byggist ekki hvad sist a
virku samradi sem haft var vid motun hennar og skiladi sér i breidu eignarhaldi.
Pvi er ekki astaeda til ad leggja til miklar breytingar a verklagi en lagt til ad
nugildandi verklagi verdi fylgt ad mestu og pad betrumbaett eftir pvi sem kostur
er, ekki hvad sist pegar kemur ad samhaefingu opinberra aztlana.

Hér eru settar fram aherslur vid hvert hinna priggja logbundnu markmida
byggdaaaetlunar, sem byggja fyrst og fremst a pvi samradi sem haft var vio gerd
pessarar graenbokar.

A. Jafna adgengi ad pjonustu:

1. Adgengiibla 6had blusetu ad grunnpjonustu, s.s. menntun, heilbrigdis-
og félagspjonustu, verdi jafnad og hun veitt i naeersamfélaginu eins og
kostur er og/eda med adstod taekninnar.

2. Geeta skal jafnraedis 1 adgengi ad midlaegri pjonustu og lista- og
menningarstarfi.

3. Vinna parf med fjdlbreytileikann og ydfraedilega paetti a bord vid kyn og
aldur og nyta teekifaeri sem felast i mannaudnum i hverju byggdarlagi,
sérstaklega peim sem folgin eru i fjolmenningarlegu samfélagi.

4. Opinber stefnumarkun spilar hér lykilhlutverk en han parf ad vera
samhafd eins og kostur er og meta parf ahrif hennar a proun bisetu
i landinu.

B. Jafna teekifeeri til atvinnu:

1. Bregdast parf hratt vid ahrifum fjordu idnbyltingarinnar og nyta pau
taekifaeri sem i henni felast med sjalfbaerni ad leidarljosi.

2. Leggja parf aherslu a nyskopun, stafraena proun, frumkvodlastarf og
skapandi greinar i ollum landshlutum.

3. Skapa parf fjolbreytt og verdmaet storf um land allt, par med talin storf
an stadsetningar.

4. Aframhaldandi uppbygging innvida er mikilveeg og a pad baedi vid um
efnislega innvidi svo sem a svidi samgangna i lofti, a adi og legi,
fjarskipta og raforku og félagslega innvidi a bord vid mennta- og
heilbrigdiskerfi, hisnadismal og adra grunnpjonustu. Vid
innvidauppbyggingu parf ad taka mid af olikri stodu og porfum
kynjanna.

C. Studla ad sjalfbaerri proun byggda um allt land

1. Mikilvaegi umhverfis- og loftslagsmala hefur vaxid gridarlega. Greina
barf og nyta taekifaeri sem i peim felast og skilgreina naudsynlegar
motvaegisadgerdir og adlogun vegna ahrifa loftslagsbreytinga.
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Greida parf fyrir greenum umskiptum, vinna ad kolefnishlutleysi, tryggja
liffreedilega fjolbreytni og stydja vid hringrasar- og lifhagkerfi.

Tryggja skilvirkt laga- og reglugerdarumhverfi til ad bregdast vid
hardnandi alpjodlegri samkeppni um folk og fyrirtaeki.

Greina og vinna meo styrkleika einstakra landshluta og geeta ad
samspili péttbylis og dreifbylis i peim tilgangi ad byggja upp fjolbreytt
sjalfbaer byggdarlog. Slik uppbygging feli m.a. i sér oflug sveitarfélog
med sterka byggdakjarna og gott adgengi ad fjolbreyttri pjonustu,
menningu og afpreyingu sem tekur mid af olikri stodu og porfum ibda.
Efla og styrkja adferdafraedi soknarazetlana landshluta.

Med hlidsjon af samradi vid gerd pessa stodumats eru lagdar til eftirfarandi

leidir til ad na fram framangreindri framtidarsyn og fylgja eftir

lykilviofangsefnum og skilgreindum aherslum:

Byggdaazetlun verdi samhafd med markvissum haetti vid adrar
opinberar aatlanir rikisins, svo sem stefnur a svidi heilbrigdis-,
menningar-, mennta-, nyskopunar- fjarskipta- og samgongumala.
Jafnframt er lagt til ad i auknum maeli verdi unnid ad pvi ad tengja
byggdaaaetlun vid azetlanir a vegum sveitarfélaga og landshlutasamtaka
beirra, svo sem soknaraaetlanir landshluta og svaedisskipulagsazetlanir.

Meginregla verdi ad paer adgerdir sem fram koma i fimm ara
adgerdaaaetlun verdi fiarmagnadar og tilgreint hver beri abyrgd a
fjarmognuninni og hver aztladur kostnadur se.

Afram verdi um prenns konar fjarmognun adgerda ad raeda. I fyrsta lagi
adgerdir sem eru eingongu fjarmagnadar af byggdalid, sem er a abyrgd
samgongu- og sveitarstjornarraduneytis. I 6dru lagi adgerdir sem eru
,samfjarmagnadar” og felur i sér ad adgerd er fiarmognud annars vegar
af byggdalid og hins vegar af abyrgdarraduneyti og/eda undirstofnun
bess. I pridja lagi adgerdir sem eingongu eru fjarmagnadar af
viokomandi abyrgdarraduneyti og/eda undirstofnun pess.

Afram verdi unnid ad pvi ad gera framkvaemd og eftirfylgd adgerda
synilega almenningi og syna hvernig fjarmagni er varid.

Honnud verdi einhverskonar ,byggdagleraugu” eda ,byggdavog” (sbr.
kynjagleraugu og jafnréttisvog) sem medal annars myndu nytast vid
framkvaemd laga um opinber fjarmal par sem fjallad verdi sérstaklega
um byggdaahrif i tengslum vid motun og framlagningu fjarmalaaaetlunar
og fjarlaga hvers ars.

Skilgreindir verdi maelikvardar til ad fylgjast med framvindu
byggdaaaetlunar, par sem baedi verdur byggt a niverandi maelikvoroum
en einnig maelikvordum annarra azetlana.

Desember 2020
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8. Hver er skodun pin?

Tilgangur pessarar greenbdkar er ad hvetja til umraedu um stodumat,
vidfangsefni og framtidarsyn byggdamala, asamt aherslum og olikum leidum.
Mikilvaegt er ad stodumatid sé sem réttast, enda er pad grunnur ad
stefnumotun i malaflokknum.

Fyrst og fremst er leitad eftir skodunum/umfjollun um eftirfarandi:

Hver er skodun pin a stédumatinu?

Hver er skodun pin a peirri framtidarsyn sem hér er sett fram?

Hver er skodun pin a peim lykilvidfangsefnum sem hér eru sett fram?
Hver er skodun pin a peim leidum sem lagdar eru til ad farnar veroi?
Hver er skodun pin a pvi hvernig best sé ad meta arangur

v pwNRe

byggdastefnu?
6. Annad sem pa vilt taka fram?
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