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Inngangur

Riki, sveitarfélog og einkafyrirtaeki reka almenningssamgéngur a [slandi
med ymsum haetti. Greining pessi midar vid pa adkomu og paer leidir sem
rikid kemur ad med beinum haetti.

Almenningssamgongur prifast alla jafna best a fjolmennum sveedum par
sem ibuapéttleiki er har. [sland er & hinn béginn baedi famennt auk pess
sem ibuapéttleiki utan hofudborgarsvaedisins er einn sa laegsti i Evrépu.
Pad gerir ad pad verkum ad rekstur almenningssamgangna er évida
erfidari en einmitt hér.

Nuverandi skipulag almenningssamgangna milli byggda byggist 8 préun
sem hefur att sér stad yfir aratuga skeid. Samgdngumatarnir prir: flug,
ferjur og almenningsvagnar hafa verid skipulagdir og reknir ad staerstum
hluta hver a sinn hatt og ekki endilega med heildarsyn i huga.

Bilferd til Vikar. “

Tvar bilstodvar hjer 1 henom
auglysa fastar ferdir til Vikue i
Myvdal, alla privjudaga og fistu-
daga. (’)k?”l"ll:-‘ll‘ kunna ad, halda,
ad eigi purfi annad en setjast upp
i bil hjer i Reykjavik a8 morgni,
og sje madur pi kominn til Vikur
ad kvildi, brunandi i bil alla leid.

En svo 1idugt gengur ferSin ekki

— enunbd, AS visu er bud svo. ad

pPegar farid er med Awtlunarbil |

hjedan op alt cengur vel, ma na
héttum austur § Vik, Hitt kemur

Cigi Gsjaldan fyrir, ad bilar kom- |

a8t okki 1 detlunarstad fyr en
komi§ op langt fram & nott A
1eid Pessari ern margar torferar,
Sumar syo yisavaxnar, ad dtrilegt

um. Og ni riguir yfir hann spurn- |
ingum fra farpegunum: ,JEr mein-
ingin ad leggja i dna parna? Fer
elcki billinn um?‘ Bilstjérinn er
sagnafdr, opnar bilinn ad framan
og skrifar eitthvad i vielinni. Pvi
nest dregur hann 1 pjonkum sin-
tn fyrirferSarmikla strigadbreidu
oz hreidir hana vandlega & vatns-
kassann og yfir bilinn a8 framan.
A3 |wi loknn adgwtir hann far-
angnr farpega, og ef hann sjer
eitthvad, er ekki mi vokna, liggja

{I\:hn‘ i bilnum, hagreSir hann pvi
til og setst pvinwst vid sterib.

- Er honum alvara al leggia
i ana parna! piskra farpegar sin
a4 milli,

Mynd 1: Frétt ur Morgunbladinu 4. dgust 1929 um fastar daetlunarferdir milli Reykjavikur

og Vikur (Landsbdkasafn islands, 2018).

Markmid greiningar pessarar er tvipeaett:

o Samfélagslegt: Efling lifsgaeda med heildarstefnu um
almenningssamgongur sem hefur pad ad leidarljosi ad allir hafi
adgang ad skilvirku og heildsteedu almenningssamgongukerfi med
tengingu byggda og aukinni pjonustu. Med pvi er verid ad greida
fyrir atvinnu- og skélasékn og tryggja adgengi ad opinberri
pjénustu i naerumhverfi sem og 4 héfudborgarsvaedinu.

o Verkefnalegt: Ad méta og leggja til leidir um heildstaett og
sampaett almenningssamgongukerfi flugs, ferja og
almenningsvagna um allt land.

[ samstarfssamningi rikistjérnarflokkanna er 16gd ahersla & eflingu
almenningssamgangna en par segir m.a. ad afram purfi ad byggja upp
almenningssamgongur um allt land og gera innanlandsflug ad hagkveemari
kosti fyrir ibua.

Stefnt er ad pvi ad auka hlutdeild almenningssamgangna i fer6um milli
byggda & [slandi og studla pannig ad umhverfisvaenni, druggari og
pbjédhagslega hagkvaemari umferd um allt land.

Stefnt er ad pvi ad sampaett kerfi flugs, ferja og almenningsvagna sé ein
heild pannig ad styrkleikar hvers samgongumata nytist 8 sem bestan hatt.

Settur var a fét verkefnishopur til ad vinna ad verkefninu. Verkefnishépinn
skipa:

e Arni Freyr Stefansson, verkfraedingur, Mannvit / samgongu- og
sveitarstjérnarraduneyti, verkefnisstjori,

e Sigurbergur Bjornsson, skrifstofustjori, samgdngu- og
sveitarstjérnarraduneyti,



e Asta borleifsdéttir, sérfraeedingur, samgodngu- og
sveitarstjérnarraduneyti,

e Stefania Traustadottir, sérfraedingur, samgongu- og
sveitarstjérnarraduneyti,

e Etna Sigurdardoéttir, vidskiptafreedingur, Vegagerdin,
e Hannes M. Sigurdsson, forstédumadur, Vegagerdin.

pa vann Bryndis Fridriksdottir, samgonguverkfraedingur hja Vegagerdinni
med hépnum.

Verkefnishdpurinn vidadi ad sér upplysingum med ymsum haetti. Fundad
var med eftirfarandi: Jessica Berg, sérfraedingur fra saensku
samgongurannsoknarmidstddinni VTI, sem raeddi rannsdknir a
almenningssamgongum i dreifbyli i Svipj6d, Johannes Svavar Runarsson,
Ragnheidur Einarsdottir og Valgerdur G. Benediktsddttir fra Straetd bs.
sem féru yfir reynslu Streeté af aGkomu ad rekstri almenningsvagna a
landsbyggdinni, Smari Olafsson, fra VSO Radgjof, sem fér yfir addraganda
ad nuverandi skipulagi reksturs almenningsvagna a landsbyggdinni, Elin
Arnadéttir, fra ISAVIA, sem for yfir reynslu og framtidarsyn ISAVIA &
rekstur innanlandsflugs 4 islandi. Fundad var med eftirtéldum fulltrGum
landshlutasamtaka sveitarfélaga og hagsmunaadilum um reynslu og
vaentingar af almenningssamgongum 4 landsbyggdinni: Berglindi
Kristinsddttur fra SSS, Pali Brynjarssyni fra SSV, Adalsteini Oskarssyni fra
FV, Bjarna Gudmundssyni fra SSAS, Pétri bér Jonassyni og bordi
Stefanssyni fra Eypingi, Jénu Arnyju Pérdardéttur, Jodisi Skaladéttur og
Onnu Alexandersdéttur fra Austurbrd, Birni Ingimarssyni baejarstjora
Fljotsdalshérads og ivari Ingimarssyni ferdapjénustuadila & Egilsstédum.



Greining a sto6du

Ferdavenjur & Islandi

Fer6amataval

Hrafnhildur Tryggvaddttir vann rannsdkn arié 2013 par sem ibudar a
Vesturlandi voru spurdir Ut i ferdavenjur peirra. 2% svorudu pvi til ad peir
notudu almenningssamgongur til ad ferdast innan sveitarfélags med

almenningsvagni. 41% myndu vilja nota straetd 1-3svar i manudi eda oftar.

Fyrir ferdalog milli sveitarfélaga, annarra en héfudborgarsveaedisins var
hlutfall peirra sem nota almenningsvagna 0,3%. Fyrir ferdalog til
héfudborgarsvaedisins var hlutfall peirra sem nota almenningsvagna 1%.
Einnig kom fram ad peir sem ferdast daglega til h6fudborgarsveaedisins eru
liklegri til ad vilja nota almenningsvagna i sinar ferdir en peir sem ferdast
sjaldnar en einu sinni i manudi (Tryggvadadttir, 2013).
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Mynd 2: Samanburdur d ferdamdta folks milli landshluta. AGlagad fra (Karlsdéttir, 2017).

Lilja Karlsdéttir hefur unnid fjérar rannsdéknir 4 ferdavenjum innan
vinnusdknarsveeda & Mid-Austurlandi, Nordurlandi (Akureyri-Husavik),
nordanverdum Vestfjoroum og i kringum hofudborgarsvaedid.
Almenningur 4 pessum sveedum var spurdur Ut i fer6avenjur sinar.
Hlutdeild almenningsvagna var mismikil eftir landshlutum en han foér ar
1% 4 Vestfjordum i rim 12% a Mid-Austurlandi (Karlsdéttir, 2017).

Dr. Bjarni Reynarsson hefur reglulega a sidustu arum unnid
ferdavenjukannanir fyrir Vegagerdina par sem spurt hefur verid
sérstaklega um ferdavenjur Gt fyrir sveitarfélagsmork. Kannanirnar eru
ymist unnar @ sumri eda vetri. brjar vetrarkannanir fra 2009 til 2016 syndu
ad hlutdeild almenningssamgangna (almenningsvagna og flugs) fér
vaxandi sem s3a ferdamati sem félk velur oftast til ferdalaga milli
sveitarfélaga. Erfidara er ad greina hlutdeild ferja en su tala er ekki birt
sérstaklega.
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Mynd 3: Hlutfall flugs og almenningsvagna sem sd ferdamati sem félk velur oftast til
ferdalaga milli sveitarfélaga. Adlagad fra (Reynarsson, 2016).



Ferjur eru i edli sinu nokkud dlikur samgdngumadti en almenningsvagnar
og flug. Pannig ma daetla ad hlutdeild peirra i samgdngum til Mjéafjardar
ad vetrarlagi og til Hriseyjar allt arid sé naerri 100%. Til Vestmannaeyja og
Grimseyjar er einnig i bodi flugleid. Ferjan hefur yfirburdi hvad vardar
ferdamataval 3 badum stédum. bessi mikla hlutdeild ferja, par sem adrir
samgodngumatar eru i bodi, rennir stodum undir pa likingu ad ferjur virki
eins og hluti vegakerfisins fyrir pa stadi sem paer tengja.

100%

50% B Ferja
Flug

0%
Vestmannaeyjar Grimsey

Mynd 4: Hlutdeild ferja og flugs i samgéngum til Vestmannaeyja og Grimseyjar, 2017.

Ferdafjoldi

i skyrslum Bjarna hefur sérstaklega verid spurt um ferdafjolda baedi i
innanlandsflugi og almennt. | hverri kdnnun fra arinu 2004 hefur verid
spurt um medalfjolda ferda patttakenda til h6fudborgarsvaedisins a pvi
timabili sem spurt er (vetri eda sumri). Umtalsverdur munur sést par 4
medalferdafjélda ibua eftir pvi hvar peir bua en iblar jadarbyggdal
hofudborgarsvaedisins ferdast pangad allt ad 12 sinnum oftar en ibuar
landsbyggdakjarna ad jafnadi.

! Arborg, Reykjanesbaeer og Akranes

30 Sumarkannanir Vetrarkannanir
20
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2004 2007 2010 2014 2005 2009 2012 2016

M Jadarbyggdir hbs B Landbyggdakjarnar

Mynd 5: Medalfjoldi ferda til h6fudborgarsvaedisins @ pvi timabili sem spurt er
(sumar/vetur).

Ef litid er til innanlandsflugsins sérstaklega er pad augljost af svérum ad
helsti hagsmunahdpur pegar kemur af innanlandsflugi eru ibdar i
landsbyggdakjornum. beir fljuga innanlands 5-6 sinnum oftar ad jafnadi en
ibdar hofudborgarsvaedisins og jadarbyggda.
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Mynd 6: Medalfjoldi ferda svarenda med innanlandsflugi eftir landsvaeedum. Adlagad fra
(Reynarsson, 2014) og (Reynarsson, 2016).



Ahrifapaettir ferdamatavals

Kjartan David Sigurdsson vann rannsdkn a almenningssamgongum a
Sudurlandi arid 2015. bar voru farpegar i almenningsvognum a Sudurlandi
spurdir um ferdavenjur. 33% farpega ferdudust vegna vinnu og 23% vegna
skola. 52% svarenda notudu almenningsvagn einu sinni eda oftar i viku. Ef
vid baetum vid peim sem nota hann nokkrum sinnum i manudi er
heildarfjoldi peirra sem nota vagnana reglulega um 77%. Spurt var at i
upplifun & mikilvaegum pjénustupattum og skoradi stundvisi, 6ryggi og
viomot haest (yfir 4,0 i medaltal). Farpegar voru hins vegar 6dnaegdastir
med verdid (2,81 i medaltal). Naest par 4 eftir voru moguleikar 3 skiptingu
yfir i adrar leidir 4 Selfossi (3,32) og upplysingar um fargjold (3,32)
(Sigurdsson, 2015).

I rannsékn Hrafnhildar kom fram ad peir paettir sem skipta h6fudmali svo
almenningsvagnar verdi akjésanlegur valkostur eru tidni og timatafla
(79%), adgengi ad stoppistodvum (72%), tengimoguleikar (72%), eigin
fjdrhagslegur avinningur (72%) og verd a eldsneyti (70%) (Tryggvaddttir,
2013).

i rannséknum Lilju kom fram ad adeins um 10-15% svarenda svorudu pvi
til ad peir hefdu moguleika a ad vinna heima pegar peim hentadi. 60-65%
hofdu pann moéguleika ekki. Rannséknirnar syndu ad um allt land kys félk
helst ad vinna nalaegt heimili og fordast pvi langa ferdatima. Nokkur
munur er & milli landshluta vardandi hversu langt félk er til buid ad ferdast
til ad vinna i ,,draumastarfi“. Flestir virdast pd setja morkin vid 30-40
minatur. Allar kannanirnar syna fram a a0 félk er tilbuid ad ferdast i lengri
tima i ,,draumastarfio” med streetd en med einkabil (Karlsdottir, 2017).

Arid 2010 var i ferdavenjukdnnun Bjarna spurt sérstaklega hvada paettir
vaeru mikilveegastir vardandi pad hvort félk myndi nyta sér innanlandsflug
meira. Nidurstédur voru nokkud afgerandi, en samtals 86% toldu laeekkun
fargjalda eda fjolgun afslattartilboda vega par pyngst.

Annad m
Baett 6ryggismal
Fleiri 4fangastadir W
Aukin tidni 1
Baett adstada 4 Reykjavikurflugvelli W
Fleiri afslattatilbod  EG—
Leekkun flugfargjalda G —

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Mpynd 7: Hvad einstaka framkvaemd/adgerd geeti leitt til pess ad pu flygir oftar innanlands?
(Reynarsson, 2010).

Lysing a nUverandi kerfi
[ 16gum um farpegaflutninga og farmflutninga & landi eru
almenningssamgongur skilgreindar & eftirfarandi hatt:

oFastar ferdir a dkvedinni leid samkvaemt fyrirfram birtri deetlun
par sem farpegum er hleypt inn og ut d leidinni. bjonustan er
6llum opin.”

Athugasemdir hafa verid gerdar vid pessa skilgreiningu. Bent hefur verid a
ad inn i hana vanti akvaedi um ad pjonustan hafi ,,almenna efnahagslega
pydingu“ (Straetd bs. , 2017). Skilgreininguna pyrfti i raun ad einnig ad
endurskoda m.t.t. flugs og ferja en pad geeti reynst prautin pyngri ad
hleypa farpegum ,,inn og Ut d leidinni“ i midju flugi. | pessu skjali er tekin
su stefna ad skilgreina almenningssamgongur sem pa samgoéngupjonustu
sem bydur upp d reglubundna farpegaflutninga @ dkvedinni leid, eftir
fyrirfram birtri daetlun, ad Iagmarki 9 manudi @ dri, og hafi samfélagslegt
mikilveegi fyrir byggdir landsins.



A [slandi standa peim sem hyggjast ferdast milli sveitarfélaga til boda prjar
tegundir almenningssamgangna: flug, ferjur og almenningsvagnar. Flestar

leidir eru reknar med hjalp opinbers styrks en nokkrar flugleidir og ein
almenningsvagnaleid, milli Keflavikurflugvallar og h6fudborgarsvaedisins,
eru reknar 8 markadslegum forsendum allt arid. Frd 2012 hefur
heildarfjoldi farpega i flugi og ferjum haldist nokkud stédugur. Farpegum

med almenningsvognum hefur 4 sama tima fjolgad mikid, baedi a styrktum

leidum en po mest a leidinni milli Keflavikurflugvallar og
hofudborgarsvaedisins. SU préun virdist nokkud i takt vid stéraukinn
straum erlendra ferdamanna til landsins a timabilinu.
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Mynd 8: Farpegafjéldi i reglulegum almenningssamgéngum reknum & drsgrundvelli2.

2T8lur fyrir einkarekstur frd 2015 eru ad hluta daetladar.

begar heildarfjoldi farpegakilometra er skodadur fyrir arid 2017 sést ad

flug hefur afgerandi stodu. Mun fleiri kildbmetrar eru farnir med dstyrktum

leidum en styrktum enda farpegafjoldi a peim leiGum umtalsvert meiri.
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B Allt = Styrkt

Mynd 9: Farpegakilometrar eftir samgéngumadtum og hvort leidin naut beins opinbers
rekstrarstyrks eda ekki 2017.

Almenningsvagnar

Fyrir utan Straeté a hofudborgarsvaedinu og straetisvagna innan
sveitarfélaga aka i dag yfir 30 leidir i reglulegum aaetlanaakstri minnst 9
manudi a ari milli sveitarfélaga hér 4 landi. bar af er einungis ein leid
algjorlega rekin @ markadslegum forsendum en pad er einkarekinn
deetlunarakstur milli Keflavikurflugvallar og h6fudborgarsveedisins.
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Farpegafjoldi

Alls ferdudust um 530 pusund farpegar med styrktum almenningsvégnum
reknum & arsgrundvelli milli sveitarfélaga utan hofudborgarsvaedisins a
islandi 4rid 2017. Inn { pa tolu vantar farpega hja ferdapjonustu fatladra,
fristunda- og skélaakstur sem og farpega einkafyrirtaekja milli Keflavikur
og hofudborgarsvaedisins.

Fjoldi farpega i styrktum ferdum med almenningsvognum hefur sveiflast
nokkud fra 2012. bad sem fyrst og fremst veldur mikilli faakkun fra 2014 til
2015 er ad pad ar var einkaleyfi SSS a akstri milli h6fudborgarsveedisins og
Keflavikurflugvallar afnumid og nu sinna nokkur fyrirtaeki peirri pjdnustu i
samkeppni vid leid 55 i leidarkerfi Straeté. A punktalinunni mé sja
préunina 2012-2015 3 styrkum leidum fyrir utan hennar.
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Mynd 10: Heildarfjéldi farbega med styrktum almenningsvégnum milli sveitarfélaga 2012-
20173.

3T6lur fyrir 2017 eru ad hluta daetladar.

Leid 85 - Hofsos - Holar - Saudarkrokur
Hofn - Djapivogur
Leid 81 - Borgarnes - Reykholt |
Leid 83 - Hvammstangi - Hvammstangavegur |
Borgarfjordur — Egilsstadir |
Leid 84 - Skagastrond - Blonduds |
Nordfjordur — Egilsstadir 1
Leid 71 - borlakshofn - Hvergagerdi
Leid 59 - Borgarnes - Budardalur - Hélmavik
Leid 73 - Selfoss - FIudir - Reykholt -...
Bolungarvik — isafjardarflugvéllur
Leid 88 - Grindavik — Reykjavik
Leid 79 - Akureyri - Husavik - Porshofn
Leid 72 - Selfoss - Borg - Reykholt - FIUgir -...
Leid 56 - Akureyri - Egilsstadir
Leid 82 - Arnarstapi - Hellissandur -...
Seydisfjordur — Egilsstadir

Leid 78 - Akureyri - Dalvik - Olafsfj. - Siglufj.
Leid 87 - Vogar - Reykjanesbraut
Breiddalsvik — Reydarfjordur
Leid 58 - Stykkishdlmur - Borgarnes
Leid 75 - Selfoss - Stokkseyri - Eyrabakki -... IR
Reydarfjordur - Nordfjordur s
Leid 89 - Reykjanesbaer — Gardur — Sandgerdi  IE—_
Reydarfjordur - Egilsstadir  IEEG———
Leid 52 - Reykjavik - Landeyjah6fn
Leid 51 - Reykjavik - Hofn I
Leid 55 — KEF Airport - Reykjavik I
Leid 57 - Reykjavik - Akureyri G
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Mynd 11: Fjéldi farbega med styrktum almenningsvégnum reknum & drsgrundvelli arid
2017.
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Mynd 12: Allar leidir almenningssamgangna dsamt ferdapjonustu.
(www.almenningssamgongur.is)

bjénusta

[ leidarkerfi almenningsvagna eru tilgreindar 92 stoppistédvar vidsvegar
um landid. Mesta tidni i kerfinu er fra hofudborgarsvaedinu til
sveitarfélaga innan 70 km radiuss padan, 4 Sudurnesjum, ad Arborg og
upp i Borgarnes. bzer tengingar bjoda upp a akstur 10 til 15 sinnum 4 dag
a virkum doégum og 6 til 9 sinnum um helgar. Eftir pvi sem fjaer dregur fra
hofudborgarsvaedinu faekkar ferdum i bodi.

[ kringum hofudborgarsvaedid, Reykjanesbae, Arborg, Akureyri og
Reydarfjord/Egilsstadi er bodid upp a akstur med almenningsvagni oftar
en einu sinni a hverjum virkum degi til ndgrannasveitarfélaga. Slik
bjénusta er sdmuleidis i bodi milli Bolungarvikur og isafjardar og milli

Patreksfjardar og Bildudals. Pjénustan er stillt pannig ad hun zetti ad henta

sem moguleiki til ad seekja vinnu eda skéla milli sveitarfélaga innan sama
vinnusoknarsvaedis.

Par fyrir utan er pjénustan minni, ekki i bodi daglega og sums stadar er
adeins ekid ef far hefur verid pantad med naegjanlegum fyrirvara.

Kostnadur

Alls var akstur med almenningsvégnum styrktur med framlégum fra rikinu
um rumar 550 milljénir kréna arid 2017. bar ad auki styrktu sveitarfélog
aksturinn um taepar 120 milljénir. Rekstrarnidurstada arsins var ad
kostnadur var teeplega 33 milljdénum haerri en tekjur.

Talsverdur munur er a kostnadarhlutdeild hins opinbera i rekstri hverrar
leidar i leidarkerfinu. Nettd kostnadur vid hverja leid er hér metinn sem
heildarkostnadur ad fradregnum asetludum fargjaldatekjum. Dyrustu
leidirnar eru leid 57 (Reykjavik — Akureyri) og leid 51/52 (Reykjavik —
Hofn/Landeyjahofn). betta eru leidir sem annarsvegar tengja
hofudborgarsvaedid vid stor jadarsvaedi & Akranesi og Borgarnesi og
Arborgarsvaedinu. bar ad auki bjoda paer upp & tvaer lengstu leidirnar i
kerfinu, annars vegar til Akureyrar og hins vegar i Landeyjahofn og Hofn i
Hornafirdi.
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Mynd 13: Nettokostnadur hverrar leidar 2017.

Ef nettd kostnadur er skodadur dsamt télum um heildarfjolda
farpegakildmetra faest nokkud énnur mynd. Dyrustu leidirnar eru pa
ordnar med peim hagstaedustu. Hagstaedasta leidin i kerfinu er po leid 55
(Keflavikurflugvéllur / Reykjavik) sem kostar adeins 2 kréonur & hvern
farpegakildmetra. Nokkrar leidir kosta yfir 500 krénur a hvern
farpegakildmetra. Dyrustu leidirnar a hvern farpegakildometra voru leidir
85 (Hofsds — Saudarkrokur) og 83 (Hvammstangi — bjédvegur 1) sem badar
eru péntunarpjénustur.

Leid 57

Leid 81 W
Leid 59 W
Lleid 82 W
Leid 58 |

Leid 88  NEG—

Leio 87  EG—_—
Leid 89 B

Leid 55

Leid 85 EGEG——
Leio 83 GG
Leid 84

Leio 71  I——
Leid 720g73 W

Leid 75
Leid 51 0g52 |
Bolungarvik — Isafj.flugv. W
Bolungarvik —isafj. W
Leid79 W
Leid 56 |
Leid 78 W
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Mynd 14: Nettékostnadur d@ hvern farpegakilometra d hverri leid 2017.
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Mjog misjafn farpegafjoldi er a einstokum leidum. Mikilveegt er ad reyna
ad velja hverri leid 6kutaeki vid haefi til ad halda kostnadi i skefjum. A
myndinni hér ad nedan ma sja seetanytingu 4 voldum leidum i leidakerfi
Straetd a timabilinu september til desember 2017. barna er hamarksfjélda
farpega innan hverrar leidar ad medaltali deilt med staerd pess vagns sem
sinnir henni. ,,Stéru” leidirnar i kerfinu 51/52 (Reykjavik —
Hofn/Landeyjaho6fn), 55 (Reykjavik — Keflavikurflugvollur) og 57 (Reykjavik
— Akureyri) voru med 25-30% saetanytingu en adrar leidir voru med
talsvert minna. Moguleg astaeda fyrir steerdarakvordun vagna eru pekktir
alagstoppar sem vilji er til ad geta sinnt. Pad er pd spurning hvort pad sé
réttlaetanlegt svo sem m.t.t. rekstrarkostnadar. Ef dlagstoppar eru
astaedan atti ad skoda ad reyna adrar leidir til ad dreifa dlaginu s.s. i
gegnum verdskrana par sem m.a. veeri haegt ad veita afsleetti 4 timum
litillar umferdar.
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111
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51 52 55 56 57 71 72 73 78 79 89

Mynd 15: Seetanyting d nokkrum leidum almenningsvagna sept.-des. 2017.

Fargjold a peim leidum i leidarkerfi Straetd byggjast a verdi farmida hja
Straeto og korti yfir gjaldsveedi sem unnid var i upphafi samstarfs
landshlutasamtakanna og Straetd bs. Kortid synir hringi sem liggja med 12
km millibili fra héfudborgarsvaedinu. Undantekning er & Sudurnesjum, par
sem hringirnir liggja med 10 km millibili og & Akranesi par sem
Akraneskaupstadur greidir nidur farmida sem nemur einu gjaldsveaedi.
Hringirnir standa pa fyrir gjaldsvaedi og kostar einn farmida ad fara i
gegnum hvert svaedi.

Afslzettir eru veittir fyrir 6ryrkja og aldrada (69%), ungmenni 12-17 ara
(64%) og fyrir born (84%).

Mynd 16: Gjaldsvaedi almenningsvagna i kerfi Straeto.

Péntunarpjonustur eru i bodi & nokkrum st6dum i dag. Leidir 83, 84 og 85
eru allar reknar sem slikar og veita ibdum & Hvammstanga, Skagastrénd,
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Hofsdsi og Holum tengingu inn a leid 57. Innan leidakerfa sveitarfélaga eru
somuleidis reknar pontunarpjonustur, svo sem leid R4 i Reykjanesbae sem
ekur i Hafnir og leidir 27 og 29 & hofudborgarsvaedinu sem aka |
Mosfellsdal og a Kjalarnes. Fleiri pédntunarpjénustur hafa verid i bodi, svo
sem milli [safjardar og Sudavikur, fra Arborg i Arnes og fra Borgarnesi inn
ad Reykholti i Borgarfirdi. SGdavikur- og Arnesleidirnar voru lagdar af
vegna farra farpega en Reykholtsleidinni var breytt i fasta leid (leid 81)
vegna fjolda farpega.

Af samtolum vid forrddamenn landshlutasamtaka virdist reynsla flestra af
pontunarpjonustu vera misjofn. Eins sést 8 mynd 14 eru leidir 83, 84 og 85
einhverjar paer dyrustu i kerfinu. bPetta er ad moérgu leyti 4 skjon vid pad
sem ymsar erlendar heimildir gefa til kynna vardandi péntunarpjénustu og
skipulag almenningssamgangna a dreifbylum svaedum. bo6rf er 8 greiningu
a reynslu af pontunarpjénustu a islandi og fa samanburd & pvi sem gert er
erlendis. Onnur atridi sem vert vaeri ad greina eru t.d.:

e Hvort rétt sé ad aftengja pontunarpjénustu vid akvedna
akstursleid og hafa hana opna fyrir dkvedin landssvaedi i stadinn.

e Hvort akvaedi i islenskri 16ggjof um farpegaflutninga og
leigubilaakstur valdi pvi ad kostnadur vid pontunarpjénustur vex
ur hofi, p.e.a.s. hvort leigubilapjénustur geti leyst
pontunarpjénustur af holmi i einhverjum tilfellum.

==l

Plustur Bus Plustur

Mynd 17: Deemi um gdda péntunarpjonustu er Plustur i Danmérku par sem peir sem ekki
bua innan dhrifasvaedis hefdbundinna almenningssamgangna geta pantad sér far ad
heiman og ad naestu stoppist6d og svo aftur fra stoppistéd ad dfangastad.

Flug
Alls er haldid uti reglulegum flugsamgoéngum a 11 afangastadi a
arsgrundvelli & islandi. Par af eru sex styrktir med rikisfé.

Flugleidir reknar a markads- Flugleidir styrktar skv. tutbodi
forsendum: Vegagerdarinnar:

Reykjavik — Akureyri Reykjavik — H6fn

Reykjavik — Egilsstadir Reykjavik — Bildudalur

Reykjavik — isafjordur Reykjavik — Gjogur

Reykjavik — Vestmannaeyjar Akureyri — Grimsey

Reykjavik — Husavik Akureyri — Vopnafjordur — bérshofn

g J e
HOPSIOKUY g it /

VESTMANNAEY)

Sursey

Mynd 18: Aaetlunarleidir i innanlandsflugi 2018. Raudar linur eru rikisstyrktar leidir, bldar
eru reknar @ markadsforsendum.
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Farpegafjoldi
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Mynd 19: Fjéldi farpega i dstyrktu flugi 2012-2017.

Fjoldi farpega i dstyrktu innanlandsflugi hefur i heild haldist nokkud
stodugur fra 2012 en samdrattar gaetir nud sidustu ar. Staerstu leidirnar,
Akureyri og Egilsstadir, fylgdu svipadri préun a timabilinu og déludu um
midbik pess en nddu sér aftur & strik arid 2017. Flugtélur sem birtast 3 vef
Isavia benda til pess ad sidan hafi ordid nokkur samdrattur i farpegafjolda
a flestum leidum. Flug til Husavikur hefur vaxid nokkud hratt og hafdi arin
2016 og 2017 tekid fram ur flugleidinni milli Reykjavikur og
Vestmannaeyja sem fjorda fjélmennasta leidin en farpegum med flugi til
Eyja faekkadi mikid eftir ad Landeyjahofn kom i notkun. ba hefur farpegum
med flugi til [safjardar faekkad nokkud 4 sidastlidnum arum.

Af rikisstyrktum flugleidum eru flestir farpegar a flugleidinni Reykjavik —
Hofn og hefur farpegum farid fjolgandi ef marka ma préun
farpegatalninga 2012-2017. Flugleidirnar Reykjavik — Gjogur og Akureyri —
Grimsey virdast halda nokkud i horfinu. Flug til Vopnafjardar og
poérshafnar hefur hins vegar nokkud aberandi farid dalandi og hefur
flugfarpegum til Vopnafjardar faekkad um 40% og til Pérshafnar um teep
48% fra arinu 2012.
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Mynd 20: Fjéldi farpega i styrktu flugi 2012-2017 (heimild: Vegagerdin).

Astaeda er til pess ad hafa ahyggjur af préun flugs fra Akureyri til
Vopnarfjardar og bdrshafnar. A arabilinu 2012-2017 vard mikill
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samdrattur i fjélda farpega a leidinni en pa hofst flug 4 Husavik sem baud
upp a ad sinna erindum til Reykjavikur i dagsferd sem ekki er haegt ef
flogid er fra borshofn. Mikilvaegt er ad greina betur hvad olli pessari miklu
breytingu svo skipuleggja megi pjénustuna pannig ad hun nytist ibdum
med sem bestum haetti.
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Reykjavik - Hasavik 6.579 9.893 9.646 11.467 20.394 17.975
Akureyri - Vopnafjordur  1.369 1.177 1.143 823 660 820
Akureyri - Porshofn 1.329 965 673 485 391 696

e Reykjavik - HUsavik e Akureyri- Vopnafjordur e Akureyri- Pporshofn

Mynd 21: Fjéldi farpega til Husavikur, Pérshafnar og Vopnafjardar 2012-2017 (heimild:
Vegagerdin).

Pjénusta
Fra Reykjavik er flogid til 8 4fangastada og til peirra allra er flogid allt arid:

- Akureyri: Flugferdir eru misjafnlega margar, a veturna um 30
ferdir a viku og @ sumrin um 35.

- Egilsstadir: Flugferdir eru ad jafnadi um 20 4 viku. Ekki er munur 3
vetrar- og sumaraaetlun.

- [safjérdur: Flugferdir eru ad jafnadi um 13 & viku 4 veturna og 14 &
viku & sumrin.

- Husavik: Flugferdir eru 13 & viku a veturna en 11 4 viku & sumrin.

- Vestmannaeyjar: Flugferdir eru 17 a viku a veturna og 12 a viku a
sumrin.

- Hofn: Flugferdir eru 9 sinnum a viku allt arid.

- Bildudalur: Flugferdir eru 7 sinnum i viku allt arid.

- Gjogur: Flugferdir eru 2 i viku 4 veturna og 1 i viku & sumrin.

Fra Akureyri er flogid a prja d4fangastadi og er flogid allt arid:

- Grimsey: Flugferdir eru 3 i viku & veturna og 5 i viku & sumrin, par
af eru tveer styrktar.

- Til Vopnafjardar og bPérshafnar er flogid i hringferd fra Akureyri.
Flogid er alla virka daga, 5 sinnum i viku.

Kostnadur

Alls voru flugsamgongur styrktar um 390 milljénir kréna & arinu 2017.
Flugleidirnar fra Reykjavik til Bildudals og Hafnar og svo fra Akureyri til
pérshafnar og Vopnafjardar eru styrktar mest eda ramar 100 milljonir
kréna hver. Flugid til Gjogurs og Grimseyjar var styrkt um 35 milljonir hvor
flugleid.
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Mynd 22: Rikisstyrkur fyrir hverja flugleid 2017.

Ef Iitid er til rikisstyrks @ hvern farpega breytist myndin nokkud en pa er
flugid fra Reykjavik til Gjogurs pad lang dyrasta, eda taepar 240 pusund
krénur a hvern farpega. Flugleidin fra Akureyri til Pérshafnar og

Vopnafjardar kemur naest en par er kostnadurinn taepar 70 pusund krénur

a hvern farpega. A Bildudal eru borgadar um 35 pusund krénur med

hverjum farpega, teepar 20 pusund krénur til Grimseyjar og rétt rimar 10

pusund krénur til Hafnar.

Fargjoldum i styrktu innanlandsflugi eru sett hamork i Utbodsgégnum
Vegagerdarinnar. Samkvaemt skilmalum Gtbodsgagna fa rekstraradilar
tekjur af farmidasolu til sin og er styrkupphaedin pa hugsud til ad brua
pann mismun sem eftir stendur.
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Mynd 23: Styrkur @ hvern farpega d hverri flugferd 2017.

Flugsamgdngur eru i raun styrktar med vidtaekari haetti en eingdngu i
gegnum reksturinn. bannig standa notendagjold adeins undir um pridjungi
af rekstrarkostnadi flugvalla og eru pa nyframkvaemdir og vidhald ekki
talin med. ISAVIA rekur flugvelli innanlandsflugs @ grundvelli
pbjénustusamnings til fimm ara.
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Ferjur Farpegafjoldi
Vegagerdin styrkir rekstur fimm leida med ferjum: 400.000

- Vestmannaeyjar — Landeyjahéfn (allt arid). Heiti ferju er Herjolfur. 350.000
- Stykkisholmur — Flatey — Brjanslaekur (rekstur allt 4rid en adeins 300.000 \//——

styrkt yfir vetrartimann). Heiti ferju er Baldur.

©
- Arskégsstrond — Hrisey (allt 4rid). Heiti ferju er Saevar. g 250.000
- Hrisey — Dalvik — Grimsey (allt arid). Heiti ferju er Saefari. £ 200.000
- Mjoifjordur — Neskaupsstadur (vetur) :_Lé 150,000
Vegagerdin (rikid) a prjar ferjur: Vestmannaeyjaferjuna Herjolf, 100.000
Hriseyjarferjuna Saevar og Grimseyjarferjuna Safara. Vegagerdin styrkir 50,000 _

rekstur allra ferjanna ad undangengnu Utbodi.

2012 2013 2014 2015 2016 2017
e Herj6lfur 295.000  284.125 | 296.970 302.322 338.688 | 344.352

= Baldur 48.114 = 51.283  49.765 53.213 56791 = 46.545

— Grimsey 6.492 | 6260 6454 6671 = 7.127 @ 7.811
Hrisey 53.446 53.525 50.828 = 46.356 47.122  50.479

— Mjoifjordur 239 219 117 154 145 130

Mynd 25: Fjéldi farbega med ferjum 2012-2017.

Heildarfjolda farpega med ferjum fjolgadi um 7,5% a arabilinu 2012-2017
AP iy og var samtals 450 pusund arid 2017. Munar par mestu um aukningu i
guane: = . K2 JARLIT ; Syt siglingum med Herjélfi en par hefur aukningin verid taep 17% a pessu

’ arabili. Farpegum til Grimseyjar hefur somuleidis fjolgad eda um 20%.
Farpegafjoldi til Hriseyjar helst nokkud st6dugur milli ara. S6mu sogu er ad
segja af Baldri en faekkun farpega arid 2017 4 sér m.a. skyringar i bilun
skipsins sem olli pvi ad engar ferdir voru farnar fra 20. ndvember til loka
ars. Somuleidis var rekstur i mai talsvert skertur en pa var ferjan notud i
siglingum til Vestmannaeyja timabundid.

Mynd 24: Azetlunarferdir med ferjum vid [sland 2018.
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bjénusta

Herjélfur siglir ad jafnadi 6 sinnum & dag milli lands og Eyja yfir
sumartimann en 5 sinnum a veturna. Ef ekki er siglt i
Landeyjahofn er siglt til Porldkshafnar og minnkar tiénin pa i tvaer
a dag.

Baldur siglir ad jafnadi tvisvar a dag, fram og til baka yfir
Breidafjord, yfir sumartimann en einu sinni yfir veturinn, nema
laugardaga.

Hriseyjarferjan siglir 9 ferdir 4 dag, alla daga nema sunnudaga, en
pa er siglt atta sinnum, allan arsins hring. Hluti fer6anna fyrst 4
morgnana og svo sidasta ferd 4 kvoldin eru upphringiferdir sem
adeins eru farnar ef pess er dskad.

Grimseyjarferjan siglir prisvar til fjérum sinnum i viku til
Grimseyjar yfir vetrarmanudina og 5 sinnum & sumrin. Par ad auki
siglir hin eina til tveer ferdir i viku milli Dalvikur og Hriseyjar.
Mjdafjardarferjan siglir frd 1. oktdéber til 31. mai, tvisvar i viku milli
Neskaupsstadar og Mjdafjardar.

Kostnadur
Arid 2017 voru ferjusiglingar styrktar um alls um 1.290 milljénir kréna.
Haestur var styrkurinn til reksturs Herjélfs en laegstur i Mjéafjardarferjuna.
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Mynd 26: Rikisstyrkur til ferjusiglinga 2017.

Ef litid er til rikisstyrks a hvern farpega breytist myndin nokkud en pd eru
Herjélfur og Hriseyjarferjan laegst med um 2.300 krénur & hvern farpega.
Baldur kostadi um 3.400 krénur & hvern farpega en hafa ber i huga pa
truflun a rekstri hennar sem adur hefur verid nefndur. Ef midad er vid
farpegafjolda arid a undan (2016) kostadi hver farpegi med Baldri um
2.800 krénur. Grimseyjarferjan er um tiu sinnum dyrari a hvern farpega en
Baldur, Herjélfur og Hriseyjarferjan. Mjoafjardarferjan hefur nokkra
sérstodu en hun kostadi um 135 pusund krénur & hvern farpega.
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Mynd 27: Styrkur @ hvern farpega med ferjum 2017.

Fargjoldum i ferjusiglingum eru sett hamork i itbodsgdgnum ferjusiglinga.

Rekstraradilar hafa sidan frelsi til pess ad Utbua eigin verdskra svo lengi
sem hun ramast innan krafna Utbodsganga.
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Samanburdur ferdamata

Saman myndar aatlanakerfi ferja, flugs og almenningsvagna nokkud
vidfedmt net almenningssamgangna & [slandi. Alls ma daetla ad um 95%
islendinga bui { innan vid 5 km fjarlaegd fra stoppistdd i netinu.

Flarlmga fra bistdd |Skyringar
[almenningssamgangnal rimiess v siowes

Flarings | beinni oftinu

45 MANNVIT

Mynd 28: Stoppistédvar almenningssamgangna og dhrifasvaedi peirra 2018.

Fer8amatarnir eru i edli sinu talsvert mismunandi. Ferjurnar eru allar til
pess fallnar ad veita tengingu med farpega og frakt a stadi sem litil eda
engin vegtening er vid. Pad er einungis Breidafjardarferjan Baldur sem er i
raun valkostur vid vegasamgongur milli Snaefellsness og Vesturbyggdar.

Af samgdngumatunum hafa ferjur minnstan hrada, svo almenningsvagnar
og hradastar eru flugvélar. Burdargeta farangurs er svo i 6fugu hlutfalli
par sem flugvélar bera minnst en ferjur mest. Vegna hinnar miklu

burdargetu og pvi moguleikans til ad flytja einkabila eru ferjurnar nanast
eins og hluti vegakerfisins. Hriseyjarferjan og Herjoélfur eru einu ferjurnar
sem veita naega pjonustu allt arid til pess ad vera valkostur i og Ur vinnu
eda skéla. Midad vid ferdafjolda Hriseyjarferju & hvern ibda i Hrisey arid
2017 (334 ferdir a mann) ma gera rad fyrir pvi ad han pjéni sem slik fyrir
stéran hluta ibda eyjunnar.

Flugsamgongur veita hrada tengingu yfir langar vegalengdir enda eru
flugvélar baedi hradskreidar og hafa moguleika 4 ad ferdast stystu leid, |
beina linu milli tveggja afangastada, i stad pess ad fylgja legu landsins eins
og landsamgdngur. Timi sem fer i innritun fyrir flugtak og affermingu véla
eftir lendingu, asamt 6drum medfylgjandi kostnadi veldur pvi ad paer eru
ekki samkeppnisheefar a styttri ferdum.

pott ferdatimi almenningsvagna sé ad jafnadi lengri en med einkabil og
mun lengri en med flugi veitir sveigjanleiki peirra, lagur upphafskostnadur
og stuttur timi i medferd farpega 4 upphafs og afangastad a styttri feréum
peim forskot.

Samkeppni milli fer6amata

Ferdamatarnir keppa litid innbyrdis og i raun er helsti keppinautur peirra
allra einkabillinn. Tvé deemi par sem breytingar a innvidum ollu breytingu
a ferdamatavali eru opnun Hvalfjardarganga og Landeyjahafnar. Badar
styttu peer ferdatima med landsamgéngum umtalsvert sem hafdi mikil
ahrif 4 samkeppnisstodu flugs.

Hvalfjardargongin styttu akstursvegalengd til afangastada nordan
fjaréarins um u.p.b. 40 km eda um halftima akstur. Fyrir Saudarkrék pyddi
pbad ad vegalengd til Reykjavikur fér Ur um 350 km i 310 og aksturtimi ur
um 4:20 kist i 3:45 kist. Ari 2003 opnadist svo enn dnnur stytting fyrir
Saudarkrok um bverarfjall sem stytti ferdalengd og ferdatima nidur i 290
km og 3:30 kist. A mynd 29 m4 sja hvernig préun dzetlunarflugs til
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Saudarkroks préadist yfir pennan tima. Arid 2012 var pvi svo endanlega
heett. Sidan hefur a.m.k. verid gerd ein tilraun til ad endurvekja flugié med
litlum arangri.

Hvalfjardargdng opnud 11. juli 1998
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Mynd 29: Fjéldi farbega a Sauddrkréksflugvelli 1993-2006.

Hitt deemid er pegar Landeyjahofn var opnud & midju ari 2010. Siglingin til
porldkshafnar ték um 2:45 kist. og vid pad baettist svo um 45 min
aksturstimi til Reykjavikur. [ dag er siglingin 35 minGtur og akstur um 1:50
kist. M.6.0., med tilkomu Landeyjarhafnar styttist ferdatimi med ferju og
bil um raett teepa klukkustund eda i rétt um tvaer og halfa klukkustund.
betta hefur valdid pvi ad flugfarpegum hefur faekkad stérlega eda Ur um
50 pusund farpegum & ari i rim 17 pusund eins og peir voru arid 2017.

350,000 Landeyjahdfn opm:d 21. juli 2010
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Mynd 30: Fjoldi farbega med Herjolfi og flugi til Vestmannaeyja 2007-2013.

Ef vid einblinum & samgongur a ,,meginlandinu” pa eru pad helst prir
samgongumatar sem keppa sin @ milli: almenningsvagnar, einkabilar og
flug. Eins og adur hefur komid fram hafa peir hver sina styrkleika og henta
misvel eftir pvi hvers edlis og hve langt ferdalagid er. Demisagan um
broun flugs milli Reykjavikur og Saudarkrdks eftir ad vegalengd par styttist
vekur upp spurningar um pad hvar morkin liggja, hve 16ng parf
vegalengdin ad vera svo grundvoéllur sé fyrir t.d. flugsamgéngum?
Somuleidis ma spyrja hvenaer er vegalengdin ordin of 16ng til ad
grundvollur sé fyrir akstri almenningsvagna?

A mynd 31 ma sja hvernig samkeppnishaefni ferdamata proast eftir
vegalengd & [slandi. Télur fyrir fjdlda farbega med almenningsvégnum eru
ur gognum fra Straetd bs. Fjoldi farpega med innanlandsflugi er unninn ar
télum frd ISAVIA og Vegagerdinni. Fjoldi farpega med einkabil er aaetladur
at fra hlutfollum sem birtast i umferakénnunum sem Vegagerdin hefur
stadid fyrir i gegnum arin i Hvalfirdi (2002), vid Selfoss (2003) og vid
Reykjabraut i grennd vid Blonduds (2011). Hlutfoll sem par birtast eru svo

23



margféldud m.t.t. peirrar drdagsumferdar sem Vegagerdin birtir fyrir hvern ibda vidkomandi sveitarfélags, p.e. allar ferdir milli
vegkaflana & vefsidu sinni. £skilegt vaeri af tolurnar ar hofudborgarsveedis og sveitarfélags deilt med iblatolu sveitarfélagsins.
umferdakdnnununum vaeru nyrri og hugsanlega verdur haegt ad

endurgera pessa greiningu seinna meir med nyrri upplysingum. Télurnar 350
2ttu pd ad gefa nokkud géda mynd af raunveruleikanum. 300 :
© ‘@
T 250 :
100% reoge-.0. o 2 !
00% | N ™ 200 g
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o 0 .
£ 70% ) =
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© “ 50 | Tt (4
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o 40% ® 0
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0% e [ )]
0% 00 0 - P R e ® Mynd 32: Ferdafjéldi ad medaltali d ibua til h6fudborgarsveedisins eftir fiarlaeegd, 2017.
0 100 200 300 400 500 600 700 800
Fiarloegd i km Parna sést ad med vaxandi fjarleegd faekkar ferdum milli 4fangastadanna.

Punktarnir prir undir 100 km eru fyrir Arborg, Borgarnes og Hvolsvdll.
—@— Einkabill Straetd —e—Flug Ferdafjoldi & alla pessa stadi gefur til kynna ad par sé & ferd dagleg umferd
ibua i vinnu eda skola. Eftir pvi sem ferdalagid lengist er dliklegra ad folk
standi i slikri umferd og ad astaedur ferda séu pa frekar tengdar pjonustu,
verslun eda af félagslegum astaedum. Annad deemi sem synir sdmu préun
er notkun leidar 51, milli Reykjavikur og Hafnar, en notkun & peirri leid
Ut fra myndinni ma sja gloggt hve mikilvaegi flugs vex eftir pvi sem austan Skéga er adeins brot af henni vestan Skéga.
ferdalagid er lengra. Samhlida pessari mynd er pé mikilveegt ad gera sér
grein fyrir ad a bak vid pessi hlutfoll er ferdafjoldi, p.e. hve algengt er ad
folk leggi i ferdaldg midad vid ferdalengd. Ut fra sému gégnum og mynd
31 er Utbdin var utbdin mynd 32, sem synir ferdafjolda ad medaltali 4

--------- Poly. (Einkabill) Poly. (Straetd) «eeee++++ Poly. (Flug)

Mynd 31: Ferdamdtaval eftir vegalengd fra h6fudborgarsvaedinu 2017.

bjonusta og skipulag almenningssamgangna aetti ad reyna ad
endurspegla pennan raunveruleika.
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Mynd 33: Heildarfjéldi farpega i leid 51 skipt upp eftir stoppistédvum sept. — des. 2017.

25



Samkeppni milli almenningsvagna

Hér fyrr var snert 4 samkeppni milli mismunandi ferdamata i
almenningssamgoéngum. Ef hins vegar er horft 8 samkeppni innan
ferdamata er pad fyrst og fremst rekstur almenningsvagna sem & i
samkeppni vid einkarekstur, oftar en ekki adeins hluta arsins.

Fer8apjénustan

Yfir sumarmdnudina eykst umferd ferdamanna til islands talsvert og par
med eftirspurn eftir hépferdum & vinsaela ferdamannastadi. Hin aukna
eftirspurn veldur pvi ad ymis fyrirtaeki starfraekja leidakerfi adeins yfir
petta timabil deemi um slikt eru ferdir fra Reykjavik i Porsmork,
Landmannalaugar og ad Jokulsarldni.
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Mynd 34: Erlendir gestir um Leifsst6d 2017 (Ferdamdlastofa, 2018).

Samningur Vegagerdarinnar og landshlutasamtaka um skipulagningu
almenningsvagnakerfisins byggst 4 akveedi um einkaleyfi i pagildandi
[6gum um folksflutninga, nr. 73/2001. Af samtolum vid forsvarsfolk

landshlutasamtaka er ljost ad pad telur ad leidakerfi einkaadila og pad
sem peir reka hafi skarast. Agreiningsmal pessu tengd hafa m.a. endad hja
démstélum.

A hinn béginn hafa forsvarsmenn ferdapjénustufyrirtaekja gert
athugasemdir vid veitingu einkaréttar i almenningssamgongum og talid
nugildandi 16g par ad latandi (nr. 28/2017) fela i sér skerdingu a
stjérnarskrarvordu atvinnufrelsi. bar ad auki hafa peir bent 4 ad i raun sé
peirra pjénusta ekki i samkeppni vid almenningssamgongur enda edli
bjénustunnar annad og talsverdur munur a upphazed fargjalda.

Erlendir ferdamenn

Arid 2017 var i fyrsta sinn kédnnud notkun og vidhorf erlendra ferdamanna
til pjonustu Straetd. Samkvaemt henni h6fdu 15,6% peirra notad straetd a
medan & dvol peirra stéd.

Nei

84,4%

Mynd 35: Did you use Straetd, the public bus system, during your stay in Iceland?
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Ferdamadlastofa hefur um nokkurt drabil framkvaemt kannanir medal
erlendra ferdamanna hér a landi. bar er medal annars spurt um hvada
ferdamadta peir hafi notad i ferdum sinum um landid. Ef rynt er i
nidurstodur sidustu ara sést ad proun samgongumata
almenningssamgangna hefur verid mismunandi. Hlutfall ferdamanna sem
nyta sér innanlandsflug hefur nokkud stodugt laekkad sidastlidin ar og var
um 5% yfir sumarid og 3% yfir veturinn arid 2016. bratt fyrir pad er hlutfall
erlendra ferdamanna af heildar farpegafjolda umtalsverdur eda um og yfir
20% par sem pad er mest. Hasta maelda hlutfall innanlandsflugs medal
erlendra ferdamanna meeldist sumarid 1998, um 13%. Notkun ferja hefur
verid nokkud stédug, um 7-8% a sumrin og um 2% a veturna. Fyrir
vegsamgongur virdist hlutfall peirra sem velja ad nyta sér hopferdir, hvort
sem pad er pjonusta almenningsvagna eda einkaadila, fara dalandi &
kostnad peirra sem velja bilaleigubila.

60%
50%
40% t
30% I t t
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10% I t t t
m B B i
2016 2014 2011 2004
Sumar
M Bilaleigubill Almenningsvagn (Straetd) B Ruta (skipulagdar ferdir)

M Innanlandsflug M Ferja

Mynd 36: What means of transport did you use during your stay in Iceland?
(Sumarkannanir) (Maskina, 2018).
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Mynd 37: What means of transport did you use during your stay in Iceland?
(Vetrarkannanir) (Maskina, 2018).

Arid 2014 var einkaleyfi SSS 4 akstri almenningsvagna fra
Keflavikurflugvelli afnumid og akstur a peirri leid gefinn frjals. Nokkur
fyrirtaeki sinna nu peirri pjéonustu dsamt leid 55 i leidakerfi Straetd. ISAVIA
bydur Ut pa adstdédu sem er naest stédinni og innheimtir einnig gjald af
ratustaedum fjaer henni. Straetd hefur fengid adstodu fyrir stoppistod vid
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Kjéavelli i um 150 metra fjarleegd fra flugstddinni. Leid 55 er ennfremur minnka umhverfisahrif af samgongum til og fra Keflavikurflugvelli med pvi

heimilt ad hleypa farpegum at vid flugstédina sjalfa, en ekki taka nyja inn. ad baeta adstddu allra almenningssamgangna og hvetja félk til ad nota
almenningssamgongur frekar en einka- eda bilaleigubil. Pad myndi auk
bess draga ur porf a bilastaedum vid flugstodina, med tilheyrandi plass- og
fjdrfestingarporf.
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Mynd 38: Stoppist6d leidar 55 vid Kjoavelli, neerri Leifsst6d. ' s
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Litlar sem engar upplysingar eda skilti eru fyrir ferdamenn i Leifsst6d sem 0 0%
beini peim ad stoppistdd Straetd. Ad auki sjast paer ekki fra stodinni sjalfri (\,;,\ ¢'§\ (.(,\ J\.\’,\ RS (\',\’,\ ‘o\"\/’\ ‘&\/’\ Q.’\ &,‘(,\ 4'-\/’\ %,.(,\
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svo dOliklegt er ad einhver sem ekki pekkir vel til uppgotvi pjénustuna. T EE RSV E SO
Hlutdeild leidar 55 i peim teeplega 3 milljdnum ferdamanna (innlendra og W Farbegar til og fra KEF Wl Farpegar med hdpfergum
erlendra) sem féru um Keflavikurflugvoll arid 2017 (Hagstofan, 2018) er e H|utfall med hopferd
mjog litil. Samkvaemt farpegatalningum Straetd var adeins um einn og
hélfur farbegi ad medaltali sem fer Gt ar leid 55 vid Leifsst6d og tveir og Mynd 39: Samanburdur d fjélda farpega sem foru inn og dt dr landinu um

Keflavikurflugvéll og fjélda farbega med hopferdum af innra staedi arid 2017, (heimild fra

halfur sem stigur par inn haustid 2017. i heild voru innstig og utstig par fra Isavia)

september til desember 2017 taeplega 5.300. A sama tima féru um 880
pusund farpegar til og fra flugstédinni. pau rok hafa sést ad ekki megi af samkeppnisdstaedum bzeta adgengi

leidar 55 ad Leifsst6d nema mogulega gegn greidslu. Konnun a sliku
verdur po ad taka pad til hlidsjonar ad pjonusta leidar 55 er ad morgu leyti
Olik peirri pjonustu sem einkaadilar veita. ESli malsins samkvaemt sinnir
han almannapjénustu i peim sveitarfélogum sem & leid hennar eru s.s. i
Reykjanesbae, Vogum og Grindavik, auk pess ad stoppa & nokkrum st6dum
a hofudborgarsvaedinu. Aksturstimi milli Leifsstédvar og BSI er pvi um

Mun fleiri farpegar ferdast pé med hépferdum milli hofudborgarsvaedisins
og Keflavikurflugvallar en tolur fyrir leid 55 gefa til kynna. Samkvaeemt
tolum frd Isavia var hlutfall farpega sem ferdudust med skipulégdum
hépferdum, sem nyta sér svokdllud innri staedi Keflavikurflugvallar, milli
hofudborgarsvaedisins og Keflavikurflugvallar um 22% arid 2017. Fleiri
adilar bjoda svo upp a hdpferdir af svokolludu ytra steedi. Heegt veeri
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halftima lengri. HUn er par ad auki ekki i bodi 4 6llum timum
azetlunarflugs, svo sem seint a kvoldin og & neeturnar.

Samflutningur farpega og farms

Samflutningur farpega og farms er nokkud algengur i sampaettu
almenningssamgongukerfi. Fyrir pa stadi sem tengjast landinu med ferjum
skipta paer miklu mali i flutningskerfinu auk pess sem flugid veitir
moguleika a skjétum flutningum milli landshluta.

[ landflutningum var & arum adur nokkud algengt ad almenningsvagnar
taekju einnig ad sér flutning & vérum og posti. bessir flutningar sképudu
peim sem sinntu pjénustunni nokkrar aukatekjur umfram tekjur af
flutningi farpega. bessi samflutningur heyrir ni ad mestu ségunni til,
nema pa helst & einstaka minni leidum. Ymis rok ma feera baedi med og 4
méti umfangsmeiri samflutningi. Ut fra samkeppnissjénarmidum kann ad
vera erfitt ad rokstydja voruflutninga i rikisstyrktum
almenningssamgongum, sérstaklega par sem adrir adilar eru i beinni
samkeppni. | annan stad getur sérstakt umstang sem tengist afhendingu
og méttdku & vérum gert akstri eftir timatdflu 4 lengri leidum erfitt fyrir. A
hinn bdginn getur samflutningur farpega og farms skapad hagraedi fyrir
minni byggdir, audveldad minni flutninga og styrkt rekstrargrundvoll
einstakra leida.

[ raun maetti einnig horfa 4 mélid ut fra 6dru sjénarhorni, p.e. ad
voruflutningabilar teekju einnig ad sér félksflutninga. Slik
samgongupjonusta, veeri hun gerd hluti ad heildstaedu kerfi, geeti aukid
adgengi ad almenningssamgongukerfinu ekki sist i dreifdustu byggdum
landsins.

Tengingar milli ferdamata

Leidakerfi almenningssamgangna samanstendur af moérgum einstokum
leidum a landi, sjé og i lofti. Ein leid veitir adeins tengingu innan
takmarkads ahrifasveedis. Ef leidirnar tengjast staekkar ahrifasvaedio og
par med aukast valmoguleikar notenda til pess ad komast leidar sinnar.
Tengingar eru pvi lykilpattur i sampaettu almenningssamgodngukerfi.

Til ad tengingarnar virki sem skyldi er mikilveegt ad gera paer eins
baegilegar og adgengilegar fyrir farpega og vol er a. pad pydir ad
upplysingar um paer purfa ad vera adgengilegar, flaekjustigi haldid i
lagmarki og paer purfa ad taka eins stuttan tima og kostur er.

Tengingar almenningsvagna vid flugvelli og hafnir

Leidakerfi almenningsvagna veitir misgdda tengingu vid pa flugvelli og paer
hafnir sem eru hluti af heildstaedu kerfi almenningssamgangna. A premur
flugvollum er haldié ati sérstokum akstri tengdum vid flugid, svokalladar
flugvallarratur. | leidarkerfi almenningsvagna undir nafni Straeté er
einungis i bodi tenging vid einn flugvoll innanlandsflugs
(Reykjavikurflugvoll), pratt fyrir ad leidakerfid bjodi upp a akstur til
fiogurra sveitarfélaga sem flogid er til. A Austurlandi er bein tenging i bodi
vio flug a Egilsstodum og HOfn & vegum SVAust. Straetd ekur til beggja
sveitarfélaga en stoppar & hvorugum flugvelli. A Akureyri aka fjérar leidir i
kerfi Straeté auk leida Akureyrarstraetds. Engin peirra stoppar pé 4
Akureyrarflugvelli en padan er adeins i bodi leigubilaakstur. Erfitt er fyrir
farpega ad gera sér grein fyrir mdguleikum & tengingu enda litlar og/eda
torsottar upplysingar i bodi a vefsidum flestra soluadila.

Alika stada blasir vid pegar horft er til peirra hafna sem sinna
ferjusiglingum. Ekid er baedi i Landeyjahéfn og ad hofninni i Stykkishdlmi. |
Landeyjahofn er daetlun almenningsvagna samstillt dzetlun Herjélfs prisvar
sinnum & dag. Herjdlfur siglir hins vegar oftar og litlar upplysingar eru um
pbad a pjonustubordi Herjolfs hvada leidir eru tengdar almenningsvégnum
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og hverjar ekki, par er bara visad 4 heimasidu Streetd. Ef Herjolfur siglir
ekki i Landeyjahofn er leid Straetd pangad breytt og aukavagn sendur fra
Reykjavik til Porldkshafnar.

[ Stykkishdlmi eru dzetlanir Straeté og Baldurs adeins ad hluta samstilltar,
b.e. mogulegt er ad komast i seinni ferd Straeto fra Stykkishdlmi til
Borgarness ur fyrri ferd Baldurs yfir sumartimann. bessi tenging er ekki
moguleg skv. vetraraatlun. Fra Brjanslaek er adeins i bodi rutuakstur yfir
sumarmanudina og likt og i Stykkishélmi er tenging almenningsvagns og
ferju adeins i bodi ef ferdast er i suduratt.

Samkvaemt daetlun er Grimseyjarferjan yfirleitt komin of seint til Dalvikur
svo moguleiki sé par 4 tengingu vio leid 78 sem ekur fra Siglufirdi til
Akureyrar. A veturna og & fimmtudégum & sumrin kemur ferjan til
Dalvikur klukkan 17:00. Leid 78 ekur stoppar a sidustu leid dagsins klukkan
17:05 4 Dalvik & leid nordur. Pessi munur er helst til litill til pess ad hann
dugi farpegum ur ferjunni til pess ad komast fra bordi og 4 stoppistddina.

Hriseyjarferjan siglir allt ad niu sinnum a dag 4 um tveggja tima fresti. bad
bydir ad yfirleitt aettu farpegar ad geta fundid leid til pess ad tengjast leid
78 med asaettanlegum bidtima. Stoppistdd Straetd er hins vegar vid
vegamoétin ad Arskégssandi, rimlega 2 km fra hofninni. betta er hindrun
sem gaeti reynst ymsum erfid og gert tenginguna éadladandi. Aaetlun
SVAust fyrir Neskaupstad passar ekki fyrir deetlun Mjoafjaréarferjunnar.

Fyrir utan visun i vefsidu Streetd a pjonustubordi Herjdlfs er hvergi 4 siGum
hinna ferjanna upplysingar um peer tengingar vid almenningsvagna sem
mogulega eru i bodi.

Tengingar milli lei6a almenningsvagna
Innan leidakerfis almenningsvagna eru nokkrar sameiginlegar
stoppistddvar par sem leidir geta tengst saman. bessar stodvar eru

mikilveegar par sem paer gefa farpegum kost a adgengi ad steerra
leidarkerfi. Helstu sameiginlegu skiptistodvar kerfis almenningsvagna eru:

- Reykjavik (leidir 51/52, 55 og 57)

- Selfoss (Leidir 51/52, 72/73 og 75)

- Borgarnes (Leidir 57, 58, 59 og 81)

- Akureyri (Leidir 56, 57, 78 og 79)

- Egilsstadir (Leid 56 og leidir 1, 3 og 5 i kerfi SVAust)
- Reydarfjordur (Leidir 1 og 2 i kerfi SVAust)

- Hofn (Leidir 51 og 4 i kerfi SVAust)

| heild ma segja ad tengingar milli leida séu almennt gédar og 4 flestum
leidum er unnt ad tengjast 6drum leiGum med minna en 2 klist. bidtima.
Pad eru helst leidir sem aka adeins einu sinni 4 dag eda sjaldnar sem lenda
i pvi ad nd ekki tengingu samdaegurs sem pydir ad farpegi parf ad bida yfir
nott til pess ad halda afram. A flestum peirra hefur pé verid tryggt ad
tenging sé i bodi samdaegurs i adra attina pd ad pad sé ekki haegt i hina.

Helstu hindranir fyrir tengingum i kerfinu eins og pad er nu liggja adallega
i Reykjavik par sem lei@irnar prjar: 51/52, 55 og 57 aka ekki @ sému
stoppist6d. Vissulega er i bodi tenging med Straetd 4 milli peirra en
akjésanlegra veeri ad haegt veeri ad tengja paer saman beint, t.d. i grennd
vid Reykjavikurflugvoll. Fyrir utan ad einfalda tengingu med
almenningssamgongum milli landshluta myndi pa nast betri tenging vid
flug beedi innanlands og til utlanda.

A H6fn maetti sémuleidis reyna ad nd betri tengingu milli leidakerfis
SVAust og Straetd. Stoppistddvar bera ekki sama nafn i timat6flum og pvi
er torvelt fyrir farpega ad gera sér grein fyrir hvar og hvernig tenging getur
att sér stad. Tengimoguleikar birtast i faum timatoflum almenningsvagna.
Hja Straetd birtast po tengingar ef par er ,leitad ad ferd” milli tveggja
afangastada. SVAust og adrar upplysingasidur almenningsvagna bjéda ekki
upp a slika moguleika.
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Tafla 1: Tenging leidakerfis almenningsvagna vid flugvelli innanlandsflugs.*

Reykjavik Akureyri Egilsstadir isafjordur Hofn Hasavik Bildudalur Gjégur Porshéfn  Vopnafjérdur
Tenging vid skipulagdan akstur Ja Nei Jaad Ja* Ja ad Nei Ja* Nei Nei Nei
almenningsvagna ad lagmarki 9 manudi a ari. hluta hluta
Er dzetlun almenningsvagna tengd azetlun flugs Ja Nei Jaad Ja Jaad Nei Ja Nei Nei Nei
(er ad hamarki 1 klst. munur & komu- og hluta hluta
brottfarartima flugs og almenningsvagna?)
Birtast upplysingar um tengingu a Nei Nei Ja Nei Ja Nei Nei Nei Nei Nei
upplysingasiou flugfélags?
Tenging vid leigubilapjonustu. Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nei Nei Nei
*Tenging vid sérstakan daetlunarakstur d flugvéll
Tafla 2: Tenging leidakerfis almenningsvagna vid hafnir ferjusiglinga.®
Landeyjah6fn  Dalvik Arskégssandur Stykkishélmur Brjansleekur Neskaupsstadur
Tenging vid skipulagdan akstur almenningsvagna ad lagmarki 9 Ja Ja Ja-langti Ja Nei Ja
manudi a ari. stoppist6d
Er dzetlun almenningsvagna tengd azetlun flugs (er ad hamarki 1 Ja Jaad Ja ad hluta Ja a0 hluta Nei Nei
klst. munur a komu- og brottfarartima ferju og almenningsvagna?) hluta
Birtast upplysingar um tengingu a upplysingasidu skipafélags? Ja ad hluta Nei Nei Nei Nei Nei
Tenging vid leigubilapjonustu. Nei Ja Nei Nei Nei Nei

4 Ekki er hér litid til flugvalla & eyjum, s.s. i Vestmannaeyjum eda Grimsey enda &fangastadir taldir endanlegur afangastadur i leidakerfi.
5 Ekki er hér litid til hafna i eyjum, s.s. i Vestmannaeyjum, Grimsey eda Hrisey, enda adfangastadir taldir endanlegur dfangastadur i leidakerfi.
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Tafla 3: Tengingar innan leidakerfis almenningsvagna.

Reykjavik  Selfoss Borgarnes Akureyri Egilsstadir  Reydarfjordur Hofn
Allar leidir nyta sér somu stoppist60. Nei Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Ef leidir stoppa ekki @ sama stad er i bodi akstur milli stoppistédva? Ja - - - - - -
Bein tenging milli leida er i bodi med minna en 2 kist. bidtima. Ja, a0 Ja Ja, a0 Ja, a0 Ja, ad Ja Ja, ad
hluta hluta hluta hluta hluta
Bein tenging milli leida er i bodi samdaegurs. Ja Ja J3, ad Ja J3, ad Ja J3, ad
hluta hluta hluta
Er audvelt ad gera sér grein fyrir hvada st6d sé skiptist6d i timatoflu a Ja Ja Ja Ja Ja Ja Nei
upplysingasidu almenningsvagna?
Birtast upplysingar um tengingu a upplysingasidu almenningsvagna? Ja Ja Ja Ja Nei Nei Nei
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Rekstrarform og stjornsysla

Samgongu- og sveitarstjérnarradherra fer med yfirstjorn farpegaflutninga,
farmflutninga og almenningssamgangna. Samgongustofa fer med
stjérnsyslu og eftirlit samgdngumala, Vegagerdin annast framkveemdir i
samgodngum og skipulag almenningssamgangna milli byggda. Flugvollum
og flugleidsogu er sinnt af Isavia ohf. samkvaemt pjénustusamningi vid
samgongu- og sveitarstjornarraduneytid. Fra 2012 hefur abyrgd 4
leidakerfi og rekstri almenningsvagna milli byggda legid hja
landshlutasamtokum sveitarfélaga. Almennt er talid jakvaett ad
akvordunarvald er vardar einstakar leidir i leidakerfi almenningsvagna liggi
naerri notendum i heimabyggd. Af vidtolum vid forradafolk
landshlutasamtaka ma finna morg daemi par sem pessi naleegd hefur
skilad arangri i skipulagningu einstakra leida.
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Mynd 40: Munur d tekjum og gjéldum i rekstri almenningsvagna d vegum
landshlutasamtaka 2012-2017.

Ljost er pd ad einn steersti vandi pess fyrirkomulags sem gilt hefur fra
2012 er 6ljos skipting & abyrgd, sérstaklega fjdrhagslegri. Pannig hafa
landshlutasamtok sveitarfélaga neitad ad taka abyrgd a halla af rekstri

almenningssamgangna og farid fram 4 ad Vegagerdin og rikid hlaupi par
undir bagga.

i heildstaedu kerfi almenningssamgangna er mikilvaegt ad skipulag
samgongumata 4 landi, sjo og lofti sé samraemt og pvi dkjésanlegt ad
abyrgd a rekstri og skipulagi sé 4 sama stad. bar ad auki munu auknar
krofur til pjonustu almenningssamgangna, svo sem vegna
upplysingagattar gera enn auknar krofur til starfseminnar.

Fjarmognun

Almenningssamgéngur 4 islandi eru fjarmagnadar med ymsum haetti. | pvi
sampaetta almenningssamgongukerfi sem hér er til skodunar eru
langflestar leidir reknar med opinberri adstod.
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Mynd 41: Rikisstyrkur til almenningssamgangna 2013-2017 (Vegagerdin, 2017).

 flugi og ferjum eru upphaedir rekstrarstyrks akvardadar i Gtbodi. |
Utbodsgdgnum eru settar fram krofur, s.s. um taeknileg mal, dtbunad,
lagmarks pjonustu og hamarks fargjald. Tilbodsupphaed bjodenda er pa i
raun sa opinberi styrkur sem peir telja ad sé naudsynlegur svo haegt sé ad
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bj6da upp @ umbedna pjénustu innan pess rekstrarramma sem gognin
setja.

Fjarmognun reksturs almenningsvagna er byggd upp med 66rum haetti.
par er heildarupphaed opinbers fjarmagns akvordud fyrirfram og
pbjénustan 16gud ad peirri upphaed, asamt dsetludum tekjum af
farmidasolu. betta fyrirkomulag treystir a ad rekstrartengdar forsendur
sem lagt er af stad med adur en pjonustan hefst standist. | reynd er slikt
mjog vandasamt sem m.a. hefur synt sig i rekstri almenningsvagna
sidastlidin ar.

Ekki er ad fullu skyrt i ndverandi fyrirkomulagi hverjum ber ad taka
ahattuna af pvi ef forsendur rekstrarazetlana almenningsvagna standast
ekki. Fra pvi 2012 hafa landshlutasamtok borid abyrgd 4 rekstri
almenningsvagna en hafa ekki fjarheimildir til ad bera abyrgd a
hallarekstri. Sveitarfélégin sem standa a bak vié samtokin lystu pvi
sémuleidis yfir i upphafi ad pau myndu ekki bera dhaettu af rekstrinum®.
Tekid hefur verid 4 pessum hallarekstri hingad til med rekstrarhagraedingu
og nidurskurdi i pjonustu auk pess sem veitt hafa verid aukaframlog til
rekstrar fra hinu opinbera’. betta fyrirkomulag getur pvi leitt til pess ad
sveiflur verda i pjonustu milli missera eda ara, ss. i tidni og pjonustutima
(hveneer ferdir eru i bodi). Slikar sveiflur draga Ur areidanleika
pjénustunnar sem hefur mjog neikvaed ahrif a notendur.

Skélaakstur hefur vida verid fjadrmagnadur ad hluta med framlégum ur
hinum svokallada akstursstyrk fra Lanasjodi islenskra namsmanna (LiN).
Akstursstyrkurinn byggi & reglugerd um namsstyrki nr. 692/2003. beir
nemar sem bua fjarri skéla en ferdast fram og til baka 4 hverjum degi eiga
rétt a akstursstyrk. Styrkurinn er ymist greiddur beint til nemenda eda til
skola sem pa notar hann til pess ad fjarmagna skélaakstur. Nemendur fa

6 Sbr. viotol vid Pal Brynjarsson (11.06.18) og Bjarna Gudmundsson (18.06.18).
7 Sbr. vidtal vid Pétur bér Jonasson (03.07.18).

pa i stadinn kort i aksturinn. Almenna reglan er ad styrkurinn renni beint
til nemenda en ef skdlinn skipuleggur skélaakstur er fyrrnefndum
valmoguleika baett i umsékn nemenda. Skélum sem velja ad hafa pennan
valmoguleika i bodi hefur farid faekkandi sidustu ar og arié 2018 voru
adeins prir skdlar eftir®.

Einn peirra skéla sem d8ur baud upp & pennan moguleika en gerdi pad
ekki arid 2018 var FSU a Selfossi. Almenningssamgongur 4 Sudurlandi eru
hins vegar mjog stilltar inn & parfir nemenda par. Aztlad er ad tekjur fra
nemum hafi fallid dr um 24 milljdnum kr. & ari i um 6 milljonir eftir ad
valméguleikinn um beinar greidslur akstursstyrksins til FSU var tekinn Gt®.

Verdlag

A langflestum leidum i leidakerfi almenningssamgangna, hvort sem litid er
til flugs, ferja eda almenningsvagna, rikir fakeppni, p.e. ad adeins einn adili
bydur upp 4 pjénustuna. A fakeppnismarkadi fa fyrirteeki litid adhald fra
samkeppni og hafa stjorn a frambodi og verdlagningu & markadnum. Eins
og sést 4 mynd 42 hefur verdpréun i almenningssamgoéngum fra 2010-
2017 verid nokkud yfir proun neysluverdsvisitolu. Sérstaklega a petta vid
um almenningsvagna og sérstaklega @ arunum 2010-2013 en nuverandi
fyrirkomulag reksturs almenningsvagna i dreifbyli tok vid arid 2012. Ef
horft er 4 timabilid fra 2012 hefur verdlag i almenningsvognum haekkad
um taep 22% umfram almennt verdlag. Verdlag i innanlandsflugi hefur
nalgast visitdlu neysluverds eftir ad hafa verid yfir henni fram til 2015.

8 Sbr. télvupdst fra Petrinu Seeunni Ulfarsdéttur (18.06.18).
9 Sbr. vidtal vid Bjarna Gudmundsson (18.06.18).
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Mynd 42: bréun verdlags i almenningsvégnum og innanlandsflugi fré 2010-2017. Januar
2010 = 100 (Hagstofan, 2018).

Verdlag innan leidakerfis Straetd byggist a gjaldskra Streetd bs. sem er
akvedin af stjérn Straetd bs. | pvi innanlandsflugi og peim ferjusiglingum
sem bodnar eru ut eru skilgreind hamarksfargjold i utbodsgégnum auk
akvaeda um afslzaetti. Rekstraradilum er frjdlst ad stilla upp eigin verdskra
svo lengi sem hun helst innan krafna Utbodsgagna.

Flug

prir islenskir flugrekendur stunda dzetlunarflug 4 islandi. Adeins einn
flugrekandi flygur hverja leid og adeins eitt tilbod barst i hverja flugleid
pbegar paer voru bodnar ut arid 2016 til arsins 2020. Eina timabil almennrar
samkeppni a sidustu 25 arum var 1997-2001 en pa var verdlag ad jafnadi
rimlega 20% laegra en medaltal dranna fyrir og eftir. A mynd 43 mé sja
hvernig farpegafjoldinn 6x a timum laegra verdlags.
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600.000 | |

500.000 I'<——>'I
400.000

1 1
300.000 I I
200.000 : :
100.000 1 1
1 1
0 . x

D O d N OO < 1D OO0 OO O N OO < WD OO O H N MM < N WS

R e R R RTS8 88888888c388253 88

™ e e e e e 1 = NN AN AN N AN AN NN AN AN AN NN AN NN

e Farpegar i innanlandsflugi ibuafjoldi & islandi

Mynd 43: Fjéldi farbega i innanlandsflugi 1989-2017

Air Discount Scheme (ADS) er skosk aaetlun sem gengur Ut a pad ad
adgengi ibua 4 afskekktustu sveedum Skotlands ad pjonustu og 68rum
félagslegum gaedum er aukid med pvi ad nidurgreida flugfargjold peirra
(fyrir utan opinber gjéld) um 50%. Aatlunin byggist m.a. & grein 51 GBER
reglna Evrépusambandsins en greinin kvedur 8 um sérstakar
nidurgreidslur samgoéngukostnadar til ibda afskekktra stada.

Ymis rok maela med adferd 4 bord vid ADS & Islandi. Helst ber ad nefna
sampjoppun ymis konar opinberrar pjénustu 4 hofuéborgarsvaedinu sem
b6 4 ad vera adgengileg 6llum islendingum. Eins og sést 4 mynd 31 er
flugid adal almennings-samgodngutenging til h6fudborgarinnar ur
byggdum i meira en 350 km fjarlaegd og adaltengingin pegar ferdalagid er
ordid lengra en 650 km.

Farmidaverd hefur fra 2010 nokkurn veginn fylgt almennu verdlagi. Arid
2010 kom pad sterkt fram i kdnnun & ahrifapattum ferdamatavals ad hatt
verdlag var pad sem um 74% svarendur nefndu sem mikilvaegasta
ahrifapatt pess ad peir myndu nyta sér pad meira, sja mynd 7. Til
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samanburdar er einnig haegt ad lita til kbnnunar sem unnin var a
Nordurlandi arid 2018 (Skuladdttir, Ottdsson, & borgeirsson, 2019). bar
svorudu teep 68% svarenda ad ddyrara fargjald eda sérstok nidurgreidsla
farmida veeri pad sem helst myndi hvetja pa til pess ad nyta
innanlandsflug meira.

Almenningsvagnar

Eins og kom fram adur raedst verdlag innan kerfis Straetd a verdi farmida a
hofudborgarsvaedinu sem sidan er margfaldad med fjolda gjaldsvaeda sem
ekid er i gegnum. bannig hefur stjorn Straetd bs. & hofudborgarsvaedinu
bein ahrif 4 verdlag farmida i almenningsvognum & staerstum hluta
landsins. Straetd bs. hefur frd arinu 2012 unnid ad tilraunaverkefni til 10
ara (2012-2022) til eflingar almenningssamgangna a hofudborgarsvaedinu
samkvaemt samningi SSH og Vegagerdarinnar.

Tafla 4: Samanburdur d hlutfalli fargjaldatekna af rekstrarkostnadi almenningsvagna d
héfudborgarsvaedinu og d landsbyggdinni.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Hofudborgarsvaedid | 32,6% | 30,5% | 31,1% | 30,7% | 33,6% | 34,7%

Landsbyggdin 21,1% | 32,7% | 356% | 39,4% | 38,5% | 35,4%

Einn af peim maelikvérdum sem unnid er eftir er ad hlutdeild
fargjaldatekna af rekstrarkostnadi ndi 40%, en hlutfallid var teeplega 32% i
upphafi samnings. betta hefur skapad prysting a Straetd bs. ad haekka
fargjold til ad nalgast petta hlutfall. Ef horft er & préun fargjalda Straeto™®
fra upphafi samnings 2012 til 2017 ma sja ad pau hafa haekkad um
teplega 22% umfram baedi almennt verdlag sem og préun hinnar
sérsnidnu ,,straetd” visitdlu sem skilgreind var i samningnum. Til
samanburdar ma benda & ad hlutfall fargjaldatekna af rekstri
almenningsvagna i dreifbyli i Bandarikjunum er um 12% ad jafnadi fyrir

10 Eins og bad er maelt og birt & vefsidu Hagstofunnar.

fastar daetlunarleidir og 7% fyrir péntunarpjénustu (Mattson, 2017). |
Danmorku var petta sama hlutfall 46% ad medaltali arid 2016. Hafa ber pé
i huga ad par er ibtapéttleiki mun meiri en & islandi.

Tafla 5: Hlutfall fargjaldatekna af rekstrarkostnadi almenningsvagna i dreifbyli i Danmérku
arid 2016 (Trafik- og Byggestyrelsen, 2018).
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Verdlag er mikilveegur ahrifapattur i dkvordun notenda um pad hvada
ferdamati verdur fyrir valinu. Rannsdknir syna fram & ad til langs tima (+5
ara) ma buast vid pvi ad verdhaekkun farmida i almenningsvagna i dreifbyli
um 10% sé likleg til ad skila sér i 8-10% faekkun farpega (Hanly & Dargay,
1999). Buast ma vid alika miklum ahrifum vegna breytinga a verdlagi
flugfarmida (Wit, Davidson, & Dings, 2003).

[ 48urnefndri kédnnun & Nordurlandi fra 2018 var einnig spurt um
ahrifapeetti til aukinnar notkunar almenningsvagna milli byggda. Laegra
fargjald var par valid af flestum, eda teepum 29% svarenda (Skuladéttir,
Ottosson, & borgeirsson, 2019).
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Adgengi

Innan sveitarfélaga er fer8aporf fatlads félks og hreyfihamlads almennt
meett af sérstakri ferdapjonustu fatladra sem rekin er af vibkomandi
sveitarfélagi. Su pjonusta er po ekki almennt i bodi milli sveitarfélaga, fyrir
utan hofudborgarsvaedid. Log nr. 28/2017 um farpegaflutninga og
farmflutninga 4 landi koma ad nokkru til méts vid parfir a.m.k. hluta peirra
par sem tryggdur er réttur til ad hafa med sér fylgdarmann.

Nuverandi farartzeki i leidakerfi almenningsvagna teljast ekki ad fullu
adgengileg hreyfihdmludu folki. S6mu ségu ma einnig segja af mérgum
bidstodvum i kerfinu. Misjafnt er hversu audvelt er fyrir fatlad og
hreyfihamlad félk ad nyta sér pjonustu innanlandsflugs en pad fer nokkud
eftir staerd og gerd véla hve audvelt er ad koma ad hjalpartaekjum til ad
komast um bord. Ferjur landsins eru sémuleidis misvel buanar til pess ad til
ad flytja fatlad og hreyfihamlad folk.

Arid 2016 var unnid rannséknarverkefni um adgengi folks med fotlun ad
almenningssamgoéngum 4 landi (Hreidarsdottir & Ingélfsdottir, 2016).
Helstu nidurstédur peirrar rannséknar voru m.a. eftirfarandi:

e Skoda verdur sérstaklega parfir mismunandi hépa sem purfa
sértaekar lausnir.

e Sjonarmid algildrar hénnunar verdi tekin med a 6llum stigum
undirbunings og byggingar samgéngumannvirkja, p.m.t. innvida
almenningssamgangna.

o Auka verdur og baeta upplysingafleedi um leidakerfi
almenningssamgangna milli landshluta. Mikilvaegt er ad par verdi
horft til sérstakra parfa eins og t.d. sjonskertra.

e Huga parf sérstaklega ad 6ryggismalum fatladra farpega.

e Komid verdi upp samrddsvettvangi allra malsadila um
adgengismal fatlads folks ad almenningssamgongum.

Sidan skyrslan kom Gt hafa verid gerdar nokkrar Urbaetur {
adgengismalum, m.a. i lagasetningu um farpegaflutninga og farmflutninga
a landi arid eftir.

Ekki hefur verid unnin greining a pvi hvernig best sé ad haga pvi ad
bjénusta milli sveitarfélaga geti talist ad fullu adgengileg. Pad er hvort hun
veeri skipulogd sem sérstdk pjonusta svipadri og ferdapjénustu fatladra
innan sveitarfélaga eda hvort betra vaeri ad ndverandi pjonusta verdi
adlogud ad porfum fatladra og hreyfihamladra.

Umhverfismal og annar ytri kostnadur

Samgongur hafa i for med sér talsverd umhverfisahrif, auk ytri kostnadar.
Samgodngumatarnir prir, almenningsvagnar, flug og ferjur hafa mismikil og
mismunandi ahrif og parf pvi ad skoda hvern fyrir sig.

Almenningsvagnar

Ytri kostnadi i samgongum er idulega skipt i eftirfarandi flokka:
Loftmengun, loftslagsdhrif, hdvada, prengsli (umferdartafir), slys og
innvidakostnad. [ skyrslu Mannvits (Mannvit, 2018), er tekid saman mat &
ytri kostnadi almenningsvagna annars vegar og einkabila hins vegar &
hvern farpegakilémetra. Af peim samanburdi sést ad péttsetinn
almenningsvagn hefur umtalsvert minni ytri kostnad i fér med sér en
einkabill.
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Mynd 44. Samanburdur d heildar ytri kostnadi ¢ km a farpega, einkabilar og straeto.

i samanburdi 4 mynd 44 er pé rétt ad lita til pess ad prengslakostnadur &
adallega vid i péttbyli par sem umferdartafir myndast. Af myndinni sést
einnig gloggt ad lagur ytri kostnadur almenningsvagna byggist a pvi ad
naegjanlega margir farpegar séu i vagninum. bar ad auki ber ad hafa i huga
ad samanburdurinn byggist a ,hefdbundnum” almenningsvégnum,
svipudum peim sem aka um hoéfudborgarsvaedid i dag hja Streetd bs.

[ skyrslu Hrafnhildar Tryggvadéttur (Tryggvadoéttir, 2013) er nanar farid i
saumana a umhverfisahrifum almenningsvagna milli byggda. bar er bent a
ad steerd farartakjanna hefur einnig mikil ahrif 4 pad hver umhverfisahrif
peirra séu. Su stadreynd styrkir pvi pa krofu ad fararteeki séu valin eftir
adzetludum farpegafjolda.

Almenningsvagnar 4 vistveenum orkugjofum a bord vid metangas og
rafmagn eru nu pegar i rekstri 8 hofudborgarsvaedinu hja Straetd bs.
Adstaedur par eru ad morgu leyti hagstaedar med naega
metangasframleidslu 4 vegum SORPU og hradhledslustodvar vid enda
peirra leida sem reknar eru med rafmagnsvognum. Teekniprdéun vistvaenna

Okutaekja hefur verid hrod sidustu ar og buist er vid ad svo haldi afram
(Mannvit, 2017).

Innvidir til studnings rafmagnsokutaekjum hafa verid ad styrkjast og sem
daemi um pad hafa hledslustodvar nu risid hringinn i kringum landid a
vegum Orku nattdrunnar.

Flug

| félagshagfraedilegri greiningu & framtid daetlunarflugs innanlands
(Hilmarsson & borleifsdéttir, 2014) er metinn ytri kostnadur vegna
innanlandsflugs. Litid var til pattanna: Heilsa og éryggi, loftmengun,
loftslagsahrif og vegslit og peir bornir saman vié nullkostleidir.

[ peim samanburdi kemur flugid vel Gt og leidir til mun hagstaedari
nidurstddu, ut fra pjédhaglegu sjonarmidi, i 6llum pattunum fyrir utan
loftslagsahrif. Mestu munar um mikinn dbata vegna laegri slysakostnadar i
flugi en i vegsamgdngum. Samfélagslegur kostnadur vegna loftslagsahrifa
er almennt neikvaedur i pessum samanburdi nema a flugleidinni milli
Reykjavikur og Egilsstada.

Vardandi préun til vistvaenni orkugjafa i flugsamgongum er i dag litid til
ymissa kosta 4 bord vid lifeldsneyti, vetni og jafnvel eldsneyti framleiddu
af greenporungum (Bernddusson, 2018) (Baharozu, Soykan, & Ozerdem,
2018). Ovist er pé enn hvenzer slik loftfor verda samkeppnisfaer vid pa
teekni sem i dag er i bodi.

Ferjur

Umbhverfisahrif skipaumferdar eru loftmengun, loftslagsahrif og svo
vatnsmengun. Skipataekni hefur préast nokkud i att ad aukinni notkun a
vistveenum orkugjéfum og sem daemi siglir ny Vestmannaeyjaferja naer
alfarid fyrir rafmagni. Ferjutengingar vid eyjur virka i raun eins og hluti af
vegakerfinu og pvi ekki haegt ad bera umhverfisahrif peirra vid pann kost
eins og haegt er med flug og almenningsvagna. Um ferjur gilda p6é sému
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reglur og adra samgoéngumata ad eftir pvi sem paer staekka aukast
umbhverfisahrif. Pess vegna er hér einnig mikilvaegt ad staerd farartaekja
midi vid daetladan farpegafjolda.

Samantekt

[ 6llum samgdngumatum er i dag hréd préun i att ad umhverfisvaeenum
orkugjofum. Su préun er likleg til ad leida til pess ad paer teeknilausnir
verdi med tid og tima samkeppnishaefar vid pa teekni sem er rddandi i dag
badi hvad vardar taeknilega getu og verd. Stjérnvold geta haft dhrif &
préunina hér innanlands og studlad ad hradari orkuskiptum en ella medal
annars i gegnum skattkerfid og/eda med hjalp beinna styrkja réttlaettum
med umhverfissjonarmidum. bar ad auki geta pau stutt vid uppbyggingu
naudsynlegra innvida sem ny taekni kallar 8 4 bord vié hledslustddvar
rafbila og skipa.

Samanburdur vid Nordurlond

Noregur

Almenningssamgongur i Noregi eru skilgreindar sem akstur
almenningsvagna, lesta og bata/ferja. Arid 2016 voru farpegar i 6llu
almenningssamgongukerfinu (samgéngur innan borga medtaldar) 665
milljénir.

Batar
Ferjur
Lestir (heavy rail)

Léttlestir og nedanjardarlestir

Almenningsvagnar

o

50 100 150 200 250 300 350 400

Mynd 45: Fjéldi farpega i millionum innan hvers samgéngumdta i
almenningssamgdngukerfi Noregs drid 2016 (Transportgkonomisk institutt, 2017).

Samkvaemt 22. gr. norsku atvinnuflutningalaganna bera sveitarstjérnir
sjalfar dbyrgd a fjarveitingu vegna reglubundinna farpegaflutninga sem
pbau kjosa ad halda uppi i sveitarfélaginu. Rikid skal pd, samkvaemt s6mu
grein, veita arlega rammastyrki til sveitarfélaga sem aetlad er ad koma til
mats vid hluta Utgjalda sveitarfélaga vegna reglubundinna
farpegaflutninga i samraemi vid nanari reglur par um.

Heimilt er ad veita fé til leyfishafa og heimilt er ad veita einkarétt til
reglubundinna farpegaflutninga. Norska rikid er pé sem hluti af EES
bundid af reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 1370/2007 og parf
bvi, likt og 6nnur EES riki, ad gaeta ad kréfum hennar vid veitingu
einkaréttar og fjarmagns til adila vegna farpegaflutninga. Sveitarfélogin
skulu gera setja sér reglur, i samraemi vid 16g, um samningsform og
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meginreglur sem skulu gilda vid samningsgerd par sem fé er veitt i
reglubundna farpegaflutninga.

Samkvaemt framangreindu bera sveitarfélogin abyrgd 4 skipulagningu og
fjarmognun almenningssamgangna en rikinu ber samt sem adur skylda til
ad koma til moéts vid sveitarfélogin med arlegu fjarframlagi (Leiren &
Skollerud, 2015).

Arid 2016 styrkti hid opinbera almenningssamgdngur um samtals 10,8
milljarda NOK. par af runnu 6,4 til almenningsvagna, 3,3 til samgangna a
sj6é og 1,1 i léttlestir og nedanjardarlestir (Transportgkonomisk institutt,
2017).

Opinber framl6g i almenningssamgdngur hafa aukist mikid fra 2005 eda
um 73% & hvern ibta og 50% & hvern farpega. A sama tima hafa tekjur af
farpegum svo gott sem stadid i stad. M.6.o. hlutfall fargjaldatekna af
rekstrarkostnadi hefur farid laekkandi.

Hvad vardar samgoéngur med almenningsvognum hefur fra 2007 verid
16gd dhersla & ad proa leidir sem byggja 4 fyrirfram pontun a pjonustu.
Pau verkefni sem hafa verid reynd hafa lagst vel i notendur og verid
vinszel. Pau hafa ad sama skapi verid dyr i rekstri (Leiren & Skollerud,
2015).

[ Noregi hefur fra 2016 verid rekid eitt pjénustubord (www.entur.org) sem
veitir rauntimaupplysingar um ferdir med almenningssamgoéngum um
allan Noreg. bad getur synt ferdatillégur og samanburd a tima og verdi
milli A og B fyrir notendur. Entur er i eigu norska rikisins.

Danmork
[ Danmérku er skipulagning almenningssamgangna i héndum svokalladra

samgongufélaga sem hvert um sig sinnir akvednu landssvaedi.
Samgonguraduneytid sér svo um lagasetningu og samhafingu kerfanna.

Fi

« din bus pd Bornholm

Mynd 46: Samgéngufélégin i Danmérku.

Almenningssamgongur i Danmdrku samanstanda, likt og i Noregi, af
lestum, almenningsvognum og ferjum. Hlutfall almenningssamgangna i
heildar samgéngum a landi hefur aukist sidustu ar.

0.3« 4.2

AAAA
AAAA

Mynd 47: Hlutfall samgéngumdta i heildar farbegakilometrum i Danmérku drié 2015
(Urban Transport Group, 2017).
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Samgongufélogin eiga med sér mikid samstarf vardandi leidakerfi,
bréunarfélag og farmidakerfi. Oll samgénguféldgin bjéda upp a
pontunarpjénustu af einhverju tagi (Trafik- og Byggestyrelsen, 2015).

[ flestum samningum vid verktaka i rekstri almenningsvagna eru
innbyggdir hvatar sem tengdir eru ansegju farpega med pjénustu og i
sumum tilfellum aukningu i farpegafjélda.

Nokkur pjonustubord eru i bodi fyrir notendur almenningssamgangna i
Danmorku. Eitt peirra hefur poé pad sérstaka markmid ad veita upplysingar
pvert 4 samgdngumata, DOT (Din offentlig transport). pad er i
sameiginlegri eigu staerstu almenningssamgongufyrirtaekjanna a Sjalandi,
Movia, DSB og Metroselskabet.

Fra drinu 2000 hafa stjornvold forgangsradad i pagu
almenningssamgangna i sifellt meiri maeli og styrkt paer sem valkost vid
einkabilinn. bverpdlitisk satt virdist rikja um pessa stefnu. Pjonusta hefur a
sama tima verid aukin um allt landid med tilheyrandi aukningu i
opinberum styrkjum. Midad vid Noreg og Svipjéd eru opinberir styrkir a
hvern farpega pvi i dag mun haerri i Danmorku.

Finnland

Finnland er strjalbylt land, pad pridja dreifbylasta i Evrépu 4 eftir Noregi
og Islandi. Opinber framlég til almenningssamgangna hafa aukist mikid
sidustu ar og voru ordin alls 1 milljardur evra arid 2013 (International
Transport Forum, 2015). Arid 2017 voru farpegar i almenningssamgéngum
i Finnlandi alls um 530 milljonir. Stefnt er ad pvi ad peim fjolgi um 200
milljénir til arsins 2022 (Liikennevirasto, 2018).

0,5% 1,9%

1,4%

H Einkabilar

Lestir

Léttlestir
B Nedanjardarlestir
H Almenningsvagnar
H Leigubilar

B Flug

Mynd 48: Hlutfall samgéngumdta i farpegakilémetrum i Finnlandi 2015 (Liikennevirasto,
2017).

i Finnlandi voru sampykkt ny 16g um farpegasamgoéngur (Act on Transport
Services) 4rid 2018. Samkvaemt 10. gr. lll. kafla laganna getur sveitarstjérn
tekid akvordun um ad gera samning vid adila um ad reka
almenningssamgongur innan yfirradasvaedis sins eda hluta pess til ad
tryggja ad slik pjonusta sé veitt sem er tidari, druggari, betri ad geedum
eda akjoésanlegri en pjénusta sem haegt er ad veita 4 markadsgrundvelli.
ba getur sveitarstjorn ennfremur ef pad er naudsynlegt akvedid ad veita
adila einkarétt sem felur i sér einkaleyfi til reksturs opinberra samgangna
a tiltekinni leid, tiltekins leidakerfis eda tiltekins sveedis (Finnska
samgongurdduneytid, 2018).

[ IV. kafla llI. hluta nyju laganna er fjallad um kostnadarpatttoku rikisins
vegna almenningssamgangna. Samkvaemt 1. gr. IV. kafla Ill. hluta er
heimilt ad veita fé til prédunar og kaupa a pjonustu sem I6gin taka til. Veita
ma fé til flutningsadila, vegfarenda, notenda samgongupjénustu og
sveitarfélaga. Samkvaemt 3. gr. IV. kafla lll. hluta laganna getur videigandi
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stjérnvald dkvedid ad greidslur rikisins eda sveitarfélags skuli stodvadar og
fé sem pegar hefur verid greitt skuli endurgreitt vegna nanar tilgreindra
astaedna. Asteedurnar eru sem daemi ef s sem pegid hefur greidslur hefur
nytt paer til annars en samid var um, gefid rangar eda villandi upplysingar
eda ef greidslupegi hefur brotid gréflega gegn samkomulagi eda skilyrdum
vegna greidslu.

Nyju l6gin eru hugsud med pad i huga ad pau stydji vid nystarlegar
samgongulausnir og auki pannig valmoguleika og adgengi farpega. bar ad
auki eru i [l6gunum kvadir a pa sem reka almenningssamgongur ad peir
haldi rafraena timatoflu og gjaldskra sem haegt er ad deila i einn
sameinlegan gagnabanka. Pad skapar grundvoll fyrir pjonustubordi fyrir
allar almenningssamgongur i Finnlandi sem var opnad i kjolfarid,
(www.matka.fi).
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Valkostir i att ad heildsteedu
almenningssamgongukerfi

Byggt a peirri greiningu sem unnin var @ almenningssamgéngum milli
byggda er ljost ad ymsar leidir eru faerar i pa att ad styrkja grundvoll og
efla pjénustuna. | pessum hluta er farid betur i gegnum valkosti i pa att.

Heildsteett leidakerfi almenningssamgangna

Leidakerfi i heildstaeedu almenningssamgongukerfi setti ad skipuleggja med
peim haetti ad styrkleikar hvers samgéngumata séu nyttir sem best pannig
ad su fjarfesting sem liggur ad baki nytist sem best. Einstaka leidir skulu
snidnar ad peim tilgangi sem paer eiga ad pjoéna m.t.t. tidni og
stoppistddva. Helstu midstodvar i kerfinu eru:

- Hoéfudborgarsvaedio — Kjarni i heildstaedu
almenningssamgdngukerfi islands

- Borgarnes — Kjarni vinnusdknarsvaeda Vesturlands

- Selfoss — Kjarni vinnuséknarsvaeda Sudurlands

- Akureyri — Tenging i flug og kjarni vinnuséknarsveeda Nordurlands

- Egilsstadir — Tenging i flug og kjarni vinnusdknarsvaeda
Austurlands

Adrar midstodvar eru:

- lisafjordur — Tenging i flug og kjarni vinnuséknarsvaedi
nordanverdra Vestfjarda

- Bildudalur — Tenging i flug og kjarni vinnuséknarsvadis
sunnanverdra Vestfjarda

- Stykkishdlmur — Tenging i ferju og kjarni vinnusdknarsvaedis
Snzefellsness

- Saudarkrokur — kjarni vinnuséknarsvaeda a Nordvesturlandi

- Huasavik — Tenging i flug og kjarni vinnuséknarsvaeda
Nordausturlands

- Reydarfjordur — kjarni vinnusdknarsvaedis Mid-Austurlands

- Ho6fn — Tenging i flug og kjarni vinnuséknarsvaeda a
Sudausturlandi

- Reykjanesbeer — Kjarni vinnusdknarsvaedis Sudurnesja

Pjénusta

Pjénusta almenningssamgangna skal taka mid af stadhattum, markmidum
og tengingu vid midstddvar, pannig ad pjédhagslegur dbati fjarfestingar i
peim verdi sem mestur. Tengingum ma skipta i tvo meginflokka eftir edli:

1. Vinnuséknartenging — Tid dagleg tenging innan takmarkads
svadis (vinnusdknar- eda skoélaséknarsvaedis) fra kjarna.

2. Félagsleg tenging — Tenging yfir lengri leidir til kjarna til ad saekja
pjénustu eins og heilbrigdispjonustu, verslun o.p.h.

Vinnusdknartenging

Tenging innan vinnu- og skélasdknarsveeda verdur ad lagmarki ad tryggja
ad farpegar komist i vinnu eda skdla ad morgni og aftur heim siddegis.
Tenging ut fyrir vinnusdknarsvaedi vid landsbyggdakjarna eda
hofudborgarsvaedid er meira samfélagslegs edlis og parf ekki ad vera svo
tid po6 aeskilegt vaeri ad [dgmarki ad einu sinni i viku vaeri haegt ad komast
fram og til baka sama dag.

Vinnusdknarsvaedi hafa verid skilgreind hja Byggdastofnun og ma sja a
mynd 49. Samkvaemt ferdamynstursgreiningum innan vinnuséknarsvaeda
sem unnar voru af ViaPlan vinnur mikill meirihluti peirra sem bua a
landsbyggdinni i heimabyggd. Til pess ad tryggja ldgmarks
rekstrargrundvoll fyrir vinnuséknartengingu zetti pvi ad tengja hana vid
lagmarksstaerd byggdarlaga innan svaedisins.
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Mynd 49: Vinnusdknarsveedi péttbylisstada 2015 (Byggdastofnun, 2018).

Rok fyrir reglubundnum akstri innan skélaséknarsvaeda framhaldsskéla
eru i fyrsta lagi félagslegs edlis um jafnt adgengi til menntunar. [ annan
stad er mikilveegt ad hvati sé fyrir 17-20 ara ungmenni til ad nota
almenningssamgongur. Ferdamataval snyst ad miklu leyti um venjur, p.e.
hvad félk venur sig 4. Med pvi ad na pessum aldurshép, sem er ad fa
bilpréf og kaupir sér liklega annars bil, i almenningssamgéngur er studlad
ad baettu ferdamatavali til frambudar. [ pridja lagi er aldurshépurinn 17-20
ara mesti dhaettuhdépurinn i umferdinni og pvi i raun mikilvaegt
umferdaroryggismal ad hann ferdist frekar um i almenningsvégnum en
eigin vegum. Mikilvaegt er pvi ad slikur akstur sé i bodi. Vidmid um stzerd
geeti verid ad hann sé i bodi ad lagmarki fra byggdarlogum med fleiri en
100 ibda innan 30 km pjénustusvadis framhaldsskdlanna eins og pad er
skilgreint af Byggdastofnun. Akstursstyrkur peirra nemenda sem eiga rétt
a honum og bua innan ahrifasvaedis skdlaaksturs setti smuleidis ad renna

beint i rekstur pessa aksturs. Gott veeri ad skoda hvar og hvernig sé
mogulegt ad samnyta skoélaakstur og rekstur almenningsvagna. Af pvi geeti
bzedi verid hagraedi auk pess sem pad geeti baett pjonustu med pvi ad
auka tidni og almennt adgengi.
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Mynd 50: Aldur 6kumanna sem valda slysum og 6héppum (Gunnarsson, borsteinsdottir, &
Jonsdottir, 2017).
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Mynd 51: Skélaséknarsvaedi framhaldsskdla 2016 (Byggdastofnun, 2018).
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Félagsleg tenging

Félagsleg tenging med almenningssamgongum skal skipul6gd 4 peim
leidum sem tengja byggdir vid kjarna utan vinnusdknarsvaeda. Vegna
lengdar leidanna er talid éliklegt ad peer nytist til daglegra ferdalaga i og
ar vinnu eda skoéla. borf fyrir tidni er pvi frekar maeld innan viku en innan
eins dags.

Félagslegar tengingar eru réttlaetanlegar til tengingar milli midstodva og
tryggja bannig hreyfanleika milli landssvaeda. Onnur réttleeting fyrir
félagslegum tengingum er byggdarlegs edlis, p.e. ad tryggja ad famennari
byggdir sem standa utan helstu vinnuséknarsvaeda hafi tengingu vid
midstodvar i kerfinu.

Grimsey:
5

A, Amesieppur

Sﬁ ingeyri{ R
. Bildudalur:

Mynd 52: Brotheettar byggdir ¢ Islandi (Byggdastofnun, 2018).

Skilgreining lagmarks pjonustu
Almenn vidmid skulu gilda fyrir akvérdun & lagmarkspjonustu, p.e. tidni,
hverrar leidar. Eins og farpegatolur syna er notkun leida mjog mismunandi

1 {buafjoldi i peim byggdum (fyrir utan kjarna) sem leidin liggur um deilt med
lengd leidar i km.

eftir svaedum og pvi edlilegt ad tidni peirra sé breytileg.
Rekstrargrundvollur almenningssamgangna er mjog hadur pvi hve sterkur
notendagrunnur peirra er. Notendagrunnurinn byggst 8 ymsum pattum
svo sem fjolda ibua, starfa og mikilvaegrar pjénustu & bord vid skéla,
heilsugeeslu, verslunar auk annarra patta. Af peim pattum eru
mikilveegustu peettirnir hvar félk byr, hvar pad starfar og hvar pad saekir
skdla.

Lagmarks pjonusta almenningsvagnaleida

Leidir almenningsvagna liggja milli staerri og minni byggda og tengja
pbannig saman vinnustadi, skdla og heimili innan peirra. Innan vinnu- og
skélaséknarsveeda ma gera rad fyrir ad nokkurt jafnvaegi sé par a milli. Hér
er pvi lagt til ad akvordun a lagmarks pjénustustigi byggi a pvi hve margir
bui innan ahrifasvaedis peirra og hve langar paer eru (m.6.0. hve
ibuapéttleiki er mikill). Almenn vidmid um pad hvad telst lagmarks
pbjénusta almenningssamgangna ma sja i toflu hér ad nedan.

Tafla 6: Almenn vidmid um lagmarkspjonustu almenningssamgangna.

Félagsleg tenging

ibuapéttleikil? Tidni

0-9,9 3 sinnum i viku
10-19,9 5 sinnum i viku
20- 7 sinnum i viku

Vinnuséknartenging

fbuapéttleiki Tioni

0-24,9 2 sinnum 4 dag

Tidni eykst um eina ferd d dag fyrir hverja 25 ibia/km sem
beetast vid
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Kjarni hverrar leidar er su skiptist6d sem sterkust er & henni.
Styrkleikar6dun skiptistodva byggist a eftirfarandi flokkun:

1. Hofudborgarsvaedio

2. Borgarnes, Selfoss, Akureyri, Egilsstadir

3. [safjordur, Bildudalur, Stykkishélmur, Hasavik, Reydarfjordur,
Ho6fn, Saudarkrékur, Reykjanesbaer

A peim leidum par sem farpegafjoldi er ad jafnadi eru 2 eda faerri farpegar
i hverri ferd aetti ad skoda hvort adrar utfeerslur en hefdbundinn akstur
almenningsvagna henti betur, svo sem pantpjénusta, deilipjéonusta eda
annars konar samgongupjénusta.

Lagmarks pjonusta flugleida

Flugleidir sem styrktar eru samkvaemt nidurstodu utbods flokkast hér sem
félagslegar tengingar, enda kostnadur vid slik ferdalog slikur ad pad telst
ekki raunhaefur valkostur til daglegra ferdalaga i og Ur vinnu eda skola.
ibuapéttleiki leidanna midast pa vid ibuafjolda innan ahrifasveeda
flugvallanna, eins og pau voru skilgreind i félagshagfraedilegri greiningu
innanlandsflugsins, eda 1 kist. akstursvegalengd fra flugvelli. Likt og med
almenningsvagna er par &att vid minni flugvoll hverrar leidar. | samraemi
vid aherslu samgonguaaetiunar koma flugleidir einungis til greina a peim
leidum par sem ferdatimi med 6drum ferdamatum til
hofudborgarsvaedisins er yfir 3,5 kist.

Lagmarks pjonusta ferjuleida

Tidni vegna reksturs ferja er, vegna hagreedis, undanskilid vidmidum um
pjonustu. Um ahafnir peirra gilda vinnutimareglur auk pess sem
siglingatimi ferju er mjég mismunandi. Mikil fjarfesting liggur i hverri ferju

og dyrt er ad fa vidbodtarferju. Vegagerdin aetti pvi dsamt rekstraradilum
ad akveda tidnina fyrir hverja leid.

Almennt

Mikilveegt er ad pjénustan geti brugdist vid préun farpegafjolda. Til
vidbotar vid lagmarks pjénustu er pvi baett vid svokolludu farpegaalagi.
Pannig eykst tidni um 1 ferd 4 viku umfram lagmarkstioni fyrir hverja
5.000 farpega sem nyta sér pjonustuna 4 ari. Til pess ad koma i veg fyrir of
miklar sveiflur i pjédnustu zetti par ad lita til medalfjolda farpega fjogur ar a
undan.

Einstaka sveitarfélog eda svaedi geta fariod fram 4 aukna tidni eda pjénustu
gegn pvi ad pau greidi pann aukalega kostnad sem af sliku hlyst. Slikt skal
gert i samrddi vid rekstraradila pjonustunnar.

Leidir skulu skipulagdar med parfir ibua og géda nytingu fjdrmagns ad
leidarljosi.
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Ga0i leida almenningsvagna

Einkabillinn hefur yfirburdast6du @ almenningsvagna i ferdamatavali milli
byggda i dag. Leidakerfi almenningsvagna verdur pvi eins og kostur er ad
vera pjénustad og skipulagt med peim haetti ad minnka pann
adstodumun. Mikilvaegar adgerdir til ad baeta gdi leida eru m.a.:

e Leidir skulu avallt ryndar m.t.t. hvort haegt sé ad ldgmarka
ferdatima, m.a. i gegnum leidaval og dkvardanir um
stoppistodvar.

e bzer leidir sem eru innan leidakerfis almenningsvagna skulu settar
i forgang pbegar kemur ad vetrarpjonustu Vegagerdarinnar.

e Sérstaklega skal hugsad til adgengis almenningsvagna pegar
skerda parf pjénustu 4 vegum vegna vidhalds eda annarra
framkvaemda.

e [ pettbyli og par sem vid & skal Gtbua forgangsreinar fyrir
almenningsvagna.

e Umferdarljés skulu somuleidis Utbuin pannig ad pau veiti
almenningsvognum forgang.

e A dllum leidum almenningsvagna skulu hradatakmarkandi
adgerdir Utfeerdar pannig ad peer tefji ekki for almenningsvagna
um of.

o Tryggja skal gedi stoppistodva med samreemdum
honnunarleidbeiningum og krofum, sja nanar i kafla um
stoppistddvar hér 3 eftir.

Adgengi

Leita skal leida til pess ad tryggja ad adgengi fatlads folks og
hreyfihamlada ad almenningssamgoéngum milli byggda sé eins og best
verdur a kosid.

Bent hefur verid 4 ymsa peetti til pess ad audvelda adgengi peirra hvad svo
sem vardandi Utbunad farartaekja, honnun stoppistodva og
upplysingagjafar.

Hvad vardar gagnvirka pjonustuveitu parf ad tryggja ad vidmot hennar
henti 6llum, p.m.t. blindum og sjénskertum. Astand stoppistodva,
ferjuhafna og flugstédva um allt land parf ad greina, m.a. med tilliti til
adgengis og byggja upp 4 dsaettanlegan hatt (sja grein um stoppistodvar).

Ljost er ad malefnid skarast vid adra pjonustu vid fatlads folks og
hreyfihamlad 4 verkefnasvidi annarra raduneyta. Lagt er til ad sett verdi af
stad vinna vid ad greina betur stoédu fatladra og hreyfihamladra og leidir til
Urbota med patttoku annarra rdduneyta sem med mdlaflokkinn fara.
Mikilveegt er ad par verdi unnid mat a eftirspurn eftir pjénustunni, hvers
konar pjonusta notendum hugnast best auk kostnadarmats. Tekid verdi
par mid af lagalegum skuldbindingum, fyrri greiningum sem unnar hafa
verid auk abendinga fra hagsmunaadilum.
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Farartaeki

Rannsoknir syna fram a ad pegar kemur ad slysahaettu og umferdaroryggi
eru ferdalog i almenningssamgongum Oruggari en i einkabil (Palsdéttir,
2013). Fj6lgun farpega med almenningssamgdngum er pvi likleg ein og sér
til pess ad auka umferdardryggi 4 Islandi. bad er p6é mikilveegt ad
farartaekin séu avallt i gédu astandi, utbudin 6llum peim 6ryggisbinadi sem
|6g og reglur gera rad fyrir og gengid sé ur skugga um ad hann sé notadur.

[ gegnum 16ggjof og Utbodsskilmala & styrktum leidum skal studla ad pvi
ad fararteeki i heildsteedu almenningssamgongukerfi séu eins adgengileg,
drugg og umhverfisvaen og unnt er. Oryggisutbunadur farartaekja skal
fylgja taeknipréun og avallt vera i fremstu r6d.

[ adgerdarazetlun i loftslagsmalum 2018-2030 er efling almennings-
samgangna auk annarra virkra samgdngumadta (ganga og hjélreidar) nefnd
sem ein af lykiladgerdum til pess ad draga ur losun grédurhusalofttegunda
a [slandi. Umhverfislegur avinningur feest i fyrsta lagi med pvi ad fa folk ar
einkabilum. [ annan stad md auka hann enn med pvi ad studla ad
umhverfisveenum farartaekjum. Hvetja skal til pess ad orkuskipti i
farartaekjaflotanum ur jardefnaeldsneyti i sjalfbaera orkugjafa gangi hratt
fyrir sig.

begar leidakerfi almenningsvagna er skodad i dag eru vagnar a morgum
leidum mun staerri en eftirspurn krefst. betta er sleeamt baedi vegna
offjarfestingarinnar i farartaekinu sem og i pvi ad stér farartaeki hafa ad
jafnadi meiri neikvaed umhverfisahrif en litil. Pad er pvi 16gd ahersla 4 ad
farartaeki séu snidin ad daetludum farpegafjolda hverrar leidar hvad vardar
steerd og afkastagetu.

Farartzeki 2ettu eins og unnt er bjéda upp a sampaettingu vid adra
ferdamata svo sem med moguleika a flutning hjola.

Stoppistodvar

Tryggija skal gaedi stoppistodva med samraemdum honnunarleidbeiningum
og krofum. Vegagerdin skal sja um vinnslu leidbeininganna og eftirfylgni.

Allar skilgreindar stoppistodvar i heildstaeedu almenningsamgongukerfi
flugs, ferja og almenningsvagna skulu bjéda upp a yfirbyggda bidadstodu.
Su adstada getur verid i byggingum sem pegar eru til stadar, svo sem
flugstodvum, pjonustumidstodvum vid pjodveginn eda 6drum
pbjonustukjornum. bpar sem engin slik adstada er fyrir hendi skal koma upp
bidskyli. Ad lagmarki purfa stoppistodvar ad tryggja oryggi, skjél fyrir
vindum og ofankomu, adgengi fyrir alla, lysingu og upplysingar um
bjénustu. Einnig setti ad tryggja tengingar vid hjdlaleidir og koma upp
adstodu til geymslu hjdla vid stoppistddina til ad audvelda sampeettingu
annarra ferdamata. A0 auki skal lita til pess ad i grennd vid paer séu
bilastadi sem bjéda upp a svokallad ,,park and ride” fyrirkomulag par sem
félk ekur sjalft a stoppistod og tekur svo almenningsvagn a afangastad.

A helstu midstodvum kerfisins skal & sameiginlegum stoppistédvum reisa
samgongumidstodvar, med bidsal, veitingasolu og pjénustubordi.

Mynd 53: Vel utfeert bidskyli vid Vogaafleggjara. Fra baenum liggur malbikadur hjola- og
géngustigur ad bidskyli. Vid hlid skylis er hjdlabogi og fyrir aftan er bilastzedi.
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Tengingar

Leidir med afangastad innan sama sveitarfélags skulu stoppa a
sameiginlegri stoppistod. Mida skal vid pad ad timi milli tenginga sé sem
stystur og helst undir 1 klst. Tengistadi skal merkja med dberandi
merkingum og timatoflur skulu vera adgengilegar.

[ timatoflum allra leida allra samgdngumata skulu koma fram upplysingar
med skyrum heetti um tengingar sem i bodi eru baedi vardandi
timasetningar og dfangastadi.

A helstu midstédvum og par sem fjérar eda fleiri leidir koma saman skal
koma upp rafreenum upplysingatoflum par sem m.a. koma fram
upplysingar um daetladan tima i naestu leidir, stadsetning peirra 4 korti i
rauntima, hjdlaleigur, leigubilapjonustu og adrar gagnlegar upplysingar
fyrir farpega.

Oldrudum fjélgar

Aldradir stéla ad jafnadi meira 4 almenningssamgdngur en adrir aldurshépar,
mogulega ad nemum undanskildum. Mannfjoldaspa Byggdastofnunar gerir
rad fyrir ad hlutfall aldradra muni aukast til framtidar og sérstaklega a
landsbyggdinni. bannig er gert rad fyrir pvi ad hlutfall ibda eldri en 60 ara
verdi ordid yfir 40% i 8 sveitarfélogum og yfir 30% i 30 sveitarfélogum &rid
2033. Af peim 30 er pvi spad ad 20 verdi med fleiri en 500 ibda. [ dag er
hlutfall pessa aldurshops 30% i 8 sveitarfélogum. Ekkert peirra naer 500
ibdum.

Gagnvirk pjénustuveita

Fyrir farpega er lykilatridi ad haegt sé ad rata um leidakerfid med skjétum
og einfoldum haetti. Gagnvirkar, rauntima upplysingaveitur, sem vida eru {
bodi (svo sem hja Straetd bs.) audvelda farpegum ad atta sig a
moguleikum sinum hvad vardar tima og verd og sérstaklega um tengingar
vid adrar leidir.

Koma skal upp sameiginlegri upplysingaveitu heildstaeds almennings-
samgongukerfis par sem farpegar geta med paegilegum haetti fundid
leidartillogu, tima og verd, milli tveggja dfangastada i rauntima og keypt
farmida 4 peim leidum sem settar eru par fram. Tryggja skal ad notendur,
baedi ibldar og ferdamenn islenskir og erlendir, geti nalgast upplysingarnar
a audveldan hatt 4 netinu og med snjallsimum.

[ gegnum 16ggjof og Utbodsskilmala & styrktum leidum skal tryggja ad allir
rekstraradilar i reglubundnum azetlanaleidum flugs, ferja og
almenningsvagna haldi rafraena verdskra og timatoflu sem nyta ma a
sameiginlegum gagnagrunni upplysingaveitu og tryggja ad allar breytingar
skili sér samstundis innd hann.
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Mynd 54: Din offentlig transport i Danmdérku og Entur i Noregi eru daemi um gagnvirkar
bjonustuveitur sem veita rauntima upplysingar um leidir og tengingar milli samgéngumdta
i 6llu almenningssamgéngukerfi sinna landa
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Fargjold

Fargjold i almenningssamgongum skulu vera samkeppnishef vid ferdalog
med einkabilum. Tryggja verdur ad almenningssamgodngur séu raunhaefur
valkostur allra, 6had efnahag. Til pess ad dkvarda hvad sé ,,sanngjarnt
fargjald” ma lita til tveggja leida.

a) Eldsneytiskostnadur bifreidar. b6 svo ad raunkostnadur vid akstur
einkabils sé umtalsvert meiri en adeins eldsneytiskostnadur er
bad samt svo ad rannséknir hafa synt fram a ad sa kostnadur sem
er ,synilegur”, svo sem eldsneytiskostnadur, vegtollar og
bilasteedagjold hefur mun meiri dhrif & ferdamataval en annar
kostnadur a bord vid opinber gjold, tryggingar, afskriftir og
fjdrmagnskostnad (Zegras & Litman, 1997). Einnig er mikilvaegt ad
pott félk eigi bil pa velji pad samt almenningssamgongur fyrir
sumar ferdir. b4 er liklegra ad félk liti eingdngu til
eldsneytiskostnadar bilferdarinnar til samanburdar.

b) Hlutfall af [Agmarkslaunum. Ekki hafa fundist i heimildum daemi
um pessa adferd sem vidmio i raun pé ad ymsar maeli med henni.
Kostnadur heimila vid ferdir og flutninga hefur maelst nokkud
stodugur i kringum 15% af heildardtgjoéldum fra arinu 2000. Til ad
akvarda ,sanngjarnt” verd a t.d. askriftarkorti innan
vinnusoknarsvaedis vaeri haegt ad mida vid ad verd pess veeri ekki
meira en helmingur af heildarkostnadi vegna ferda og flutninga
folks a lagmarkslaunum. Pad pydir 7,5% af Utborguéum launum
launafdlks i 100% starfi a lagmarkslaunum. Somuleidis maetti lita
til pess hlutfalls pegar kemur ad adgengi ad héfudborgarsvaedinu
med flugi. Um 10% af kostnadi heimila vid ferdir og flutninga
(1,5% af heildarutgjoldum) flokkast til ferda med
samgodngupjonustum & bord vid almenningsvagna, flug og ferjur.

Asaettanlegt lagmarksadgengi einstaklings i grunnpjénustu a
hofudborgarsvaedinu pyrfti pvi ad rimast innan pess.

Hér er lagt til ad vid dkvordun a almennu fargjaldi sé litid til
eldsneytiskostnadar hefdbundins folksbils sem vidmid. Vid akvordun &
verdi askriftarkorta innan vinnuséknarsvaeda og hamarks farmidaverdi
vegna flugtengingar styrktra flugleida vid hofudborgarsvaedid setti ad lita
til hlutfalls af kjarasamningsbundnum ldgmarkslaunum 4 islandi.

A peim flugleidum sem ekki njota rikisstyrkja er ekki hlutast til um verdlag.
Sambaerilegum markmidum a peim leidum ma pd na med beinum
nidurgreidslum til heimamanna i likingu vid pad sem hin skoska ADS leid
felur i sér.
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Mynd 55: Hlutfall einstakra utgjaldapdtta af heildarutgjéldum skv. dtgjaldakénnun
Hagstofunnar.
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Markadssetning

Moguleikar almenningssamgongukerfisins purfa ad vera hugsanlegum
notendum ljdsir svo peir komi til greina i akvardanatoku um ferdalog.
Rekstraradilar verda ad leggja aherslu @ markadsrannséknir og 6flugt
markadsstarf til ad geta adlagad pjénustuna betur ad porfum notenda.
imynd almenningssamgangna skiptir mali til ad auka notkun peirra medal
allra samfélagshépa. Stoppistddvar og farartaeki skulu vera merkt a
aberandi hatt og upplysingar um leidakerfi skulu vera adgengilegar
notendum med audveldum haetti. Kanna skal kosti sérstakra
ataksverkefna, svo sem ad veita akvednum hdpum timabundna afsleetti.
Leggja eetti aherslu 8 millilidalaus samskipti vid notendur um
samfélagsmidla.

Daemi um ataksverkefni geetu verid t.d.:

e Nemendur i menntaskélum og haskélum fa priggja manada kort i
almenningssamgongur i upphafi skélaars. Einnig lata kort sem
gildir allt skélaarid vera valkveedan hluta af skdlagjoldum a mjog
gdédum kjorum.

e Nyir ibdar i landshluta fa i ,innflutningsgjof” pakka sem inniheldur
allar upplysingar um leidarkerfi almenningssamgangna i
videigandi landshluta, timatoflur, verdskra og upplysingar um
mogulega afsleetti og kort. par ad auki myndi fylgja med eins til
priggja manada kort i almenningssamgongur fyrir alla
fjdlskylduna.

e Samgongusamningar fyrirtaekja vid starfsmenn par sem peir eru
styrktir til notkunar almenningssamgangna gegn pvi ad nyta ekki
bilastaedi vid vinnustad oftar en einu sinni i viku.

Ataksverkefni geta sémuleidis beinst ad dkvednum hépum eda ibtum
akvedinna svaeda par sem notkun almenningssamgangna hefur maelst litil.

Proun

Taekniframfarir i samgéngum og pd sérstaklega i samgongupjénustu hafa
verid hradar a sidustu arum. Samgongulausnir sem byggjast 4 samnytingu
beirra samgangna sem pegar eru til stadar gaetu lyft grettistaki i pvi ad
auka adgengi i afskekktustu byggdum landsins og nad pvi takmarki ad svo
til allir landsmenn hefdu beinan adgang ad almenningssamgongukerfinu
innan asaettanlegrar fjarlaegdar fra sinu heimili. Ymsar nokkud reglulegar
samgongur eru reknar vida um land svo sem & svidi flutninga med
matveeli, vorur og pdst. Rannsdknir tengdar slikum hugmyndum eru i
vinnslu vida m.a. hér 4 landi. Vegagerdin aetti ad leitast vid ad styrkja
rannsoknir & sama svidi 4 islandi og reyna pannig ad studla ad pvi ad nyjar
samgongulausnir komist i gagnid. Sdmuleidis verdur loggjafinn ad vera
vakandi fyrir pessari sdmu préun sem ny taekni er ad veita a svidi
samgangna og tryggja ad 16ggjof fylgi med, stydji en hindri ekki framgang
peirra. Daemi um l6ggjof a svidi samgangna sem sérstaklega er hugsud
m.t.t. nyrra samgongulausna eru nyleg I6g i Finnlandi um samgéngur
(Liikennevirasto, 2018).

Uber-straetoé

Bzerinn Innisfil, 35 pdsund manna bajarfélag i Ontario i Kanada, hefur fra
arinu 2017 rekid almenningssamgongukerfi i samvinnu vid Uber. Kerfinu
sinna Uber-bilstjérar @ einkabilum og er pjonustan i bodi allan sélarhringinn.
Framlag baejarins felst i nidurgreidslu a fargjoldum. bannig er haegt ad panta
sér far a milli hvada tveggja punkta sem er innan baejarins, fargjaldid byggist
pa a gjaldskra Uber asamt 5 dollara nidurgreidslu baejarins. Ef hins vegar er
pantad far & milli skilgreindra stoppistédva i baenum er fargjaldid fast, fra 3-5
dollurum, og greidir baerinn mismuninn 34 pvi og gjaldskra Uber. Med pessu
méti hefur baenum tekist ad reka almenningssamgongukerfi fyrir um 1/3
pess kostnadar sem azetlad er ad hefdbundid kerfi hefdi kostad.
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Samkeppni

Fordast eetti ad styrktir samgdngumadtar séu i samkeppni milli sému
afangastada. Einkaréttur til reksturs almenningssamgangna 3 einstaka
leidum er adeins veittur ad undangengnu samkeppnismati. Afram verdur
bo ad teljast liklegt ad fyrirtaeki i hdpferdaakstri munu skipuleggja
aeetlanaferdir yfir lengri og skemmri timabil. Til framtidar ma svo telja
liklegt ad nyjar samgongulausnir muni i auknum maeli baetast i pann hdp
sem bjédi upp a daxtladar ferdir.

Nugildandi |6g tryggja handhafa einkaréttar rétt til pess ad leita til
démstéla telji hann a sér brotid. Mikilveegt er pd ad vid slikar adstaedur sé
horft til hagsmuna notenda sem i morgum tilvikum geta haft nokkurn
abata af samkeppninni svo sem i formi baettrar tidni og fjdlbreyttara
leidavals.

[ sampaettu almenningssamgoéngukerfi er mikilvaegt ad einstaka leidir séu
greindar med reglubundnum heetti m.t.t. pess hvernig pjénustan nytist
peim sem & hana treysta. Mikilvaegt er ad gera kannanir & pvi hvernig folk
hagar sinum ferdum svo haegt sé ad bregdast vid og adlaga pjénustu ef
adstaedur breytast. Um leid og sampaetting ferdamdtanna staekkar
pbjonustusvaedi og eykur moguleika ibua til ferdalaga bydur hin einnig upp
a hagraedingu pjénustunnar pannig ad aukin gaedi faist fyrir pad fjdrmagn
sem veitt er i malaflokkinn.

Rekstrarform og lagaumhverfi

Lagt er til ad skipulag og rekstur allra styrktra almenningssamgangna a
islandi feerist & eina hendi. Mikilvaegt er ad saman fari abyrgd a pjonustu
og kostnadi vegna hennar. Leitad skal leida til pess ad tryggja ad
sjénarmid notenda og heimamanna fdi notid sin til pess ad tryggja gadi
leidakerfis sem og i peim tilgangi ad na fram samnytingu og samtengingu
annars aksturs, svo sem skdlaakstri og sérstokum almennings-
samgongukerfum sveitarfélaga, i einu heildarkerfi 6llum til hagsbéta.

Lagaumhverfi malaflokksins aetti ad ryna og endurskoda med hlidsjon af
stefnumorkun pessari. Sérstaklega skal litid til pess hvernig audvelda megi
adkomu nyrra taeknilausna, samgoéngu- og deilipjénustu ad
almenningssamgongum. Tryggja aetti samreemda upplysingagjof
rekstraradila. SOmuleidis skal tryggja ad rekstraradilar
almenningssamgangna hafi einhver pvingunarurraedi til pess ad taka a
minni hattar brotum farpega, svo sem pvi ad greida ekki fargjald.

Greina aetti kosti pess og galla ad lykilleidir almenningssamgongukerfisins
verdi gerdar hluti af grunnneti samgangna eins og pad er skilgreint i
samgongudatlun.
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Adgerdir og markmid

Mikilvaegt er ad markmid sem sett eru séu ad eins miklu leyti maelanleg
eins og haegt er til ad pau séu markvissari og betur sé haegt ad meta
arangur. Mzlanleg markmid tengd stefnumétun pessari er baedi til
skamms tima og til langs. bau eru eftirfarandi (allar kostnadartolur mida

vid verdlag 2019):

Fargjéld

Endurnyjun heildsteds leidakerfis almenningssamgangna milli byggda

Lysing:

i. Almenn fargjold i leidakerfi almenningsvagna gerd
samkeppnishaef, gjaldskrd einfoldud og sérstok
askriftarkort innan vinnu- og skélaséknarsvaeda
kynnt til sdgunar.

ii. Fargjold ibua med l6gheimili innan ahrifasvaedis
innanlandsflugs a landsbyggdinni i flugi
nidurgreidd i samraemi vid nidurstdédur starfshdps
um uppbyggingu flugvallakerfisins.

Abyrgd:

SRN / Vegagerdin

Timi:

2020

Lysing: Leidarkerfi almenningssamgdngumatanna priggja
endurmetid og endurnyjad m.t.t. peirra valkosta sem
stefnumoétun i malaflokknum leggur til.

Abyrga: SRN / Vegagerdin

Timi: 2020

Arangursmaelikvardi:

- Fjolgun farpega med almenningsvognum almennt
(markmid um 15% aukningu fra 2019 til 2024).

- Fjolgun farpega med almenningsvégnum innan
vinnu- og skélasdknarsvaeda (markmid um 15%
aukningu fra 2019 til 2024).

Arangursmeelikvardi:

- Fjolgun farpega med almenningsvégnum almennt
(markmid um 15% aukningu fra 2019 til 2024).

- Fjolgun farpega med almenningsvégnum innan
vinnu- og skélasdknarsvaeda (markmid um 15%
aukningu fra 2019 til 2024).

- Fjolgun farpega med innanlandsflugi (markmid um
20% aukningu fra 2019 til 2024)

Axtl. kostnadur:

Nuverandi framlog til malaflokksins eru um 2,4 mia. kr.

4 ari.

Axtl. kostnadur:

i. 30-40 milljénir, legri farpegatekjur
ii. 900-1200 milljonir, arlega.

Uppbygging samgéngumidstodva

Lysing:

i. Framkvaema naudsynlegan undirbdning og
fysileikakdnnun & uppbyggingu
samgoéngumidstddva a helstu skiptistodvum i
almenningssamgongukerfinu.

ii. Samgdngumidstodvar byggdar a helstu
midstédvum i almenningssamgodngukerfinu.

Abyrgd:

SRN, ISAVIA og Vegagerdin

Timi:

i. 2022
ii. 2034

Arangursmaelikvardi:

Forhonnun og kostnadarmat tilbuid.

A=tl. kostnadur:

Ekki er unnt ad meta kostnad ad svo stoddu
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Bidskyli eda 6nnur yfirbyggd adstada a 6llum stoppist6dvum

Orkuskipti i almenningssamgéngum

Lysing: Bidskylum eda annarri yfirbyggdri farbegaadstodu
samkvaemt samreemdum leidbeiningum verdi komid
upp a 6llum skilgreindum stoppistédvum i heildstaedu
almenningssamgongukerfi.

Abyrgd: Vegagerdin

Timi: 2022

Arangursmeelikvardi:

Fjoldi stoppistodva an bidskylis

Lysing:

i. Fararteki almenningssamgangna alfarid rekin med
vistvaenum orkugjofum.

ii. Innvidir sem bjéda upp 4 akstur hreinorkuvagna og
ferja & 6llum helstu leidum almenningsvagna og
peim héfnum sem ferjur nyta. Greining unnin a
moguleikum pess ad tryggja hrod orkuskipti i
Ollum samgoéngumatum.

A=tl. kostnadur:

1-4 milljonir a hverja stoppist6d. Heildarfjoldi fer eftir
leidakerfi.

Abyrgd:

ANR, SRN

Timi:

2030

Arangursmeelikvardi:

Hlutfall fararteekja 4 vistvaenum orkugjéfum.

Sameiginleg gagnvirk pjonustuveita almenningssamgangna

Axtl. kostnadur:

Ekki er unnt ad meta kostnad ad svo stéddu.

Lysing:

Komid verdi upp gagnvirkri pjéonustuveitu sem gefur
upplysingar i rauntima um allar leidir (almennings-
vagna, flug og ferjur) i heildstaedu
almenningssamgongukerfi og bjodi upp a samanburd i
tima og verdi milli mismunandi kosta og bjédi upp a
kaup a farmida i pa alla. Notendur, baedi ibdar og
ferdamenn, islenskir og erlendir, geti ndlgast
upplysingarnar 4 audveldan hatt 4 netinu og med
snjallsimum.

Samgoéngu- og deilipjonusta

Abyrgd:

SRN, Vegagerdin, rekstraradilar

Lysing: Greina pa moguleika sem framfarir 4 svidi samgongu-
og deilipjonustu veita i almenningssamgéngum.
Endurskoda parf 16g og reglur med pad fyrir augum ad
audvelda og hrada peirri préun hér a landi.

Abyrgd: SRN, Vegagerdin

Timi: 2020

Arangursmeelikvardi: = A ekki vid.

Timi:

2022

Axtl. kostnadur:

Ekki unnt ad meta kostnad ad svo stoddu.

Arangursmeelikvardi:

Uppkomin pjonustuveita fyrir heildstaett kerfi
almenningssamgangna.

A=tl. kostnadur:

Ekki er unnt ad meta kostnad ad svo stoddu.
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