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1. Samantekt

SjavarGtvegur stendur ad morgu leyti vel. islenskur fiskur er pekktur fyrir geedi og islensk
sjavarutvegsfyrirtaeki eru alpjodlega samkeppnishaef. Veidum er styrt pannig ad fiskur

er veiddur a peim arstima og svaeedum par sem gaedi hans eru mest og markadsadstaedur
hagstaedastar. Feerri soknardaga hefur purft til ad na sama afla samhlida taekninyjungum og
skynsamlegri styringu sem dregid hefur Gr alagi a vistkerfid.

Askoranir eru engu ad sidur miklar. Aukid mikilvaegi loftslagsmala og ahersla a hringrasar-
hagkerfid og liffreedilegan fijolbreytileika munu leida til mikilla breytinga i sjavaritvegi

a komandi arum og aratugum. ba hafa um aratugaskeid verid deilur i islensku samfélagi

um sanngjarna hlutdeild pjodarinnar af nytingu sameiginlegra audlinda hafsins og um sam-
félagslegt jafnvaegi a milli efnahagslegra og félagslegra sjonarmida vid nytingu audlindarinnar.
paer deilur hafa ekki verid til lykta leiddar.

Audlindin okkar er heiti a opnu og gagnsaeju verkefni sem matvaelaradherra setti af stad i
mai 2022 med patttoku fjolmargra sérfraedinga. Markmid matvaelaradherra med verkefninu er
hagkvaem og sjalfbaer nyting sjavaraudlinda i satt vid umhverfi og samfélag. Audlindin okkar
byggir & hinum premur stodum sjalfbaerrar prounar; umhverfi, efnahag og samfélagi. Kjarni
sjalfbaerrar prounar lytur ad pvi jafnvaegi sem parf ad rikja a milli peirra oliku og jafnvel
andstaedu krafta sem liggja ad baki nytingu og radstofun a takmorkudum nattdruaudlindum
og geedum samfélagsins i umhverfislegu, efnahagslegu og samfélagslegu tilliti.

Skref 1: Skref 2: Skref 3:
Umbhverfid i ondvegi Hamorkun verdmaeta Sanngjorn dreifing
Hvada krofur gerum Hvernig hamorkum vid Hvernig tryggjum vid ad
vid um umgengni vid verdmaetin innan peirra pau verdmeeti dreifist

umhverfid? marka, sem umhverfid setur? a sanngjarnan hatt?

Starfshopar Audlindarinnar okkar skiludu 60 bradabirgdatillogum ijandar 2023 eftir gagnaoflun,
opna fundi a landsbyggdinni og vidtol vid a annad hundrad vidmaelendur. | pessari skyrslu eru
lagdar fram lokatillogur starfshopanna, framtidarsyn og adgerdaraaetlun.
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Helstu tillogur eru:

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Hafrannsoknir verdi efldar og voktun og eftirlit verdi i samraemi vid tillogu ad flarmalaaaetlun
2024-2028.

Nyjar nytingaleidir i sjo fari i umhverfismat og vistkerfisnalgun beitt vid akvardanatoku.

Vernda 30% hafsvaeda fyrir 2030 med skyrri stefnu i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar.

Veidisvaedi verdi eingdngu midud vid tegund veidarfaera en ekki staerd eda afl skipa.

Allur afli komi a land. Setja hvata til ad tryggja ad afli komi ad landi, herda vidurlog vid
brottkasti og Gtfeera reglur um myndavélaeftirlit um bord i fiskiskipum.

Unnin verdi orkuskiptaaaetlun i sjavaratvegi.

Orkuskipti i sjavarGtvegi verdi samfjarmognuad.

Verkefnasjodur sjavaritvegsins verdi endurskodadur.

Logfest verdi i stjornarskra akvaedi um fiskveidiaudlindina sem sameign pjodarinnar.

Loggjof a svidi fiskveidistjornunar verdi einfoldud og samraemd i ein heildarlég um nytingu
og stjornun nytjastofna sjavar.

Aflamarkskerfinu verdi vidhaldid.

Skilgreining a yfirradum i reglum um hamarks aflahlutdeild verdi samraemd vid samkeppnislog
og skilgreining tengdra adila Gtvikkud svo ad annarskonar eignartengsl en yfirrad falli lika undir
skilgreininguna ad akvednu leyti.

Settar verdi reglur um reglubundna og vidvarandi upplysingagjof til Fiskistofu um eigna-
og stjornunartengsl Gtgerda, auk opinberrar birtingar slikra upplysinga ad hluta.

Oll vidskipti med aflaheimildir verdi had skraningu i midleegt kerfi og ad grunnupplysingar um
einstok vidskipti verdi birtar opinberlega, p.m.t. hvernig aflaheimildir eru metnar til verds.

Hvatar verdi settir til ad yta undir dreifdara eignarhald Gtgerda, t.d. med haekkun hamarkshlut-
deildar gagnvart Gtgerdum sem uppfylla tiltekin vidmid um dreift eignarhald.

Veidigjald verdi i samraemi vid metna audlindarentu af fiskveidum en starfshopurinn telur

ad ekki séu visbendingar um ad alagt veidigjald viki ad verulegu marki fra pvi sem lagt er

upp med, ad teknu tilliti til peirrar ovissu sem til stadar er vardandi maelingar a audlindarentu,
b.e. 33% af metinni audlindarentu af fiskveidum.

Skodad verdi hvort og hvernig megi einfalda veidigjald med pvi ad leggja pad a sem hlutfall af
aflaverdmaeti.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Tillaga um tilraun med leigu aflahlutdeildar a markad fari i samrad, m.a. med hlidsjon af reynslu
erlendis af uppbodum aflaheimilda.

Almennur byggdakvoti verdi lagdur nidur. baer veidiheimildir sem vid pad verda til radstofunar
verdi afram 1 byggdakerfinu en leigdar (t. Pau auknu verdmeeti sem vid pad skapast fari til sveitar-
felaga i sjavarbyggdum, annad hvort med beinum haetti eda i gegnum J6fnunarsjod sveitarfélaga,
sem nyti pau til uppbyggingar a sjalfbaerum atvinnurekstri og samfélagslegum innvidum.

Linuivilnun og skel- og raekjubotum verdi haett og radstafad til byggdakerfisins, annad hvort

i gegnum innvidaleid, p.e. med Gtleigu a heimildum par sem leigutekjur renni til sveitarfélaga,
eda byggdafestuleid, p.e. med sértaekum og markvissum adgerdum til ad nyta veidiheimildir til
ad efla byggdir par sem veidar og vinnsla eru talin eiga framtid fyrir sér.

Strandveidum verdi vidhaldid ad mestu med obreyttum haetti en kvedid verdi skyrar a um mark-
mid, arangursmaelingar og adgengi til pess ad na betur fram upphaflegum markmidum kerfisins.

Komid verdi a fot rafraenni skraningu um rekjanleika afla i allri virdiskedjunni og byggt upp
midlaegt gagnasafn til ad halda utan um oll gogn sem verda til i sjavaritvegi.

Fyrirtaekjum i veidum og vinnslu verdi gert skylt ad afhenda gogn i gagnagrunn.

Komid verdi a fot opinberum upplysinga-, gaeda- og sjalfbaernivettvangi sjavaritvegs.

Vitund aukin um mikilvaegi og heimild til notkunar islenska fanans eda annarra uppruna-
merkinga a islenskar sjavarafurdir.

Pryst a upprunaupplysingar og upplysingar um kolefnisfotspor.

Efldur verdi samradsvettvangur um menntun i sjavaritvegi fyrir sjavaritvegsfyrirtaeki,
rannsokna- og menntastofnanir.

Tryggt ad skolar geti tekid vid og menntad fleiri nemendur i peim greinum er tengjast sjavardtvegi.

imynd og namsumhverfi 8 namsbrautum tengdum sjavarGtvegi breytt og ladadir ad
fiolbreyttari nemendahopar med tilliti til kyns og uppruna.

Ollum fiskiskipum verdi skylt ad nota 6ryggisstjornunarkerfi.

i framhaldi af samradi um pessa skyrslu i samradsgatt stjornvalda verdur i matvaelaraduneytinu

unnid nytt frumvarp til nyrra heildarlaga um nytingu og stjornun nytjastofna sjavar. Kynning
skyrslunnar og framlagning tillagnanna marka pvi ekki endalok vinnunnar, heldur upphaf ad
frekari umraedu og vinnu um malefnid.

Samhlida vinnu vid verkefnid Audlindin okkar voru unnin drog ad stefnu um sjavaritveg sem
m.a. byggir a matvaelastefnu til 2040. Stefnan inniheldur framtidarsyn islensks sjavariutvegs
til 2040, gildi sjavaritvegs og aherslur og er &tlad ad vera leidbeinandi vid akvardanatoku um

sjavar(tveg i satt vid umhverfi og samfélag.

Agiist 2023
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Tillaga ad framtidarsyn islensks sjavaritvegs

a. Nyting nytjastofna sjavar er sjalfbaer og fer fram a grundvelli vistkerfisnalgunar og
varGdarnalgunar, par sem studlad er ad verndun og eflingu liffreedilegrar fijélbreytni.
island er i fremstu rod rikja pegar kemur ad verndun hafsvaeda og vistkerfa.

b. Rannsokna- og nyskopunarstarf hefur maelanlega aukid sjalfbaerni, fjolbreytni og
verdmaetaskopun i sjavardtvegi.

c. Nyting nytjastofna sjavar er hagkvaem med sveigjanleika til nyskdpunar, hagraedingar
og aukinnar verdmaetaskopunar. Fullnyting afurda tryggd i virdiskedju sjavaritvegs.

d. Samstarf hagadila vid hafrannsoknir hefur aukid visindalega pekkingu & umhverfi,
vistkerfum hafsins og nytjastofnum sjavar.

e. Akvardanir um nytingu nytjastofna sjavar taka mid af jofnudi 6had efnahag, kyni,
uppruna og busetu, og hag samfélagsins i efnahagslegu tilliti.

f. Endurgjald fyrir nytingu nytjastofna sjavar rennur til pjédarinnar.

g. lsland er leidandi i hugviti og taeknibreytingum tengdum sjalfbaerum sjavaritvegi.

h. Framleidsla i sjavaritvegi er ardbar, samkeppnishaef og stydur vid byggdafestu og
uppbyggingu pekkingar.

i. lsland erifremstu rod rikja i framleidslu og solu a hagaeda afurdum Gr hafinu og sjavar-
Utvegur er samkeppnishaefur vid sambaerilega matvaelaframleidslu.

j. Sjavarltvegur er leidandi i orkuskiptum og kolefnishlutlaus.

k. Menntun tengd hafinu meetir porfum umhverfis, samfélags og atvinnulifs.

l.  Sjavaritvegur og malefni hafsins er spennandi starfsvettvangur sem ladar ad sér
starfsfolk med haefni og getu til ad takast a vid askoranir og taekifzeri i sjavaritvegi.

m. Stjornsysla er skilvirk og einfold og eftirlit og rannsoknir fylgja framproun vid nytingu
sjavaraudlinda.

10
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2. Inngangur

Skyrsla Audlindarinnar okkar er i premur ritum. Fyrsta ritid fjallar um nidurstodur starfshopa
Audlindarinnar okkar, i 63ru riti er kdnnun um vidhorf islendinga til sjavaritvegs birta i heild sinni
og i pridja riti er skyrsla sem ber heitid Taepitungulaust og synir paer abendingar sem komid

hafa fram hja almenningi, sérfredingum og hagadilum a medan a vinnu starfshopanna stod og

i gegnum pad samrad sem farid hefur fram.

[ fyrsta riti er  upphafi lyst verklagi i Audlindinni okkar og vinnunni framundan. bar a eftir tekur vid kafli
um drog ad sjavaritvegsstefnu sem skrifadur er af matvaelaraduneytinu. ba er fjallad um greiningu
a nidurstodum vidhorfskonnunar Félagsvisindastofnunar Haskoéla islands i kafla sem skrifadur er af
hopi sem undirbjé spurningar konnunarinnar i samradi vié Félagsvisindastofnun. Fyrsti kaflinn sem
flallar um einstakar tillogur og malefni Audlindarinnar okkar er kaflinn um gagnsaei i sjavaritvegi
sem er skrifadur af Fridriki Arna Fridrikssyni Hirst. pa skrifadi hagraeni hopurinn um annars vegar
bjodhagslegan avinning fiskveidistjornunarkerfisins og hins vegar kafla um byggdakerfi (5,3% kerfin).

Tveir kaflar tengjast framangreindum tveimur koflum hagraena hopsins en eru skrifadir af utanad-
komandi sérfraeedingum. Annar peirra er eftir Dada Ma Kristofersson og Gunnar Tryggvason og
flallar um tilraun med leigu aflahlutdeildar & markadi. Seinni kaflinn er eftir Svein Agnarsson og
Vifil Karlsson og fjallar um visbendingar um byggdafestuahrif i sjavaritvegi.

pa hefur loggjafarhopur Audlindarinnar okkar tekid saman kafla um vinnslu nyrra heildarlaga.

i kafla 13 hefst umfjéllun um skrefin prji i att ad sjalfbaerum sjavaritvegi. | premur kéflum par a
eftir er flallad um m.a. paer 60 bradabirgdatillogur sem starfshoparnir l6gdu fram ijantar 2023

og eru baer flokkadar eftir hverri stod sjalfbaerrar prounar. T umfiéllun um einstakar tillogur er
bradabirgdatillogunni lyst, tekin saman nanari umfjollun um efnid og afmarkad hvad er lagt til
um vidkomandi tillogu. bvi naest er tilgreint hvort viskomandi tillaga verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar. i einhverjum tilvikum hafa tilldgurnar breyst eda jafnvel nyjum tilldgum
verid baett vid. Umfjollun um tillogurnar er skrifud af hinum ymsu Grvinnsluhopum Audlindarinnar
okkar, sem nanar er lyst i kafla 3 um verklag.

bvi naest er ad finna tillogu ad adgerdarazetlun, med markmidum og adgerdum sem Audlindin
okkar leggur til ad farid verdi i a grundvelli viskomandi tillagna. ba er i adgerdaraaetlun ad finna
abyrgdaradila og azetlud timamark hverrar adgerdar. bannig getur lesandinn séd i adgerdarazetlun
a hvada tillégu er byggt og kynnt sér nanar efni hennar i koflum 14 - 16. Sérstaklega er svo fjallad
um fjarmognun 1 kafla 18.

Ad sidustu hefur kafli 19 ad geyma vangaveltur fijolbreytts hops einstaklinga um satt i sjavaritvegi
sem teknar voru saman ad beidni matvaelaraduneytisins.

i vidaukum skyrslunnar er ad finna itarefni, svo sem sogu, Utfaerslu og mat a ahrifum veidigjalda,
yfirlit yfir alpjodlegt samstarf i sjavarGtvegi, greinargerd um stodu haf- og fiskirannsokna eftir Johann
Sigurjonsson og alitsgerd vardandi setningu audlindaakvaedis i stjornarskra eftir Valgerdi Solnes.

Agiist 2023
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3. Verklag i verkefninu
Audlindin okkar

3.1 Tilefni verkefnisins

Verkefnid Audlindin okkar byggir a sattmala um rikisstjornarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalf-
staedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar - graens frambods, fra 28. névember 2021, en par segir um
sjavaritvegsmal:

” »Skipud verdur nefnd til ad kortleggja askoranir og teekifeeri i sjavaritvegi og tengdum grein-
um og meta pjodhagslegan avinning fiskveidistjornunarkerfisins. Nefndinni verdi falid ad bera
saman stoduna hér og erlendis og leggja fram tillogur til ad hamarka moguleika islendinga til
frekari arangurs og samfélagslegrar sattar um umgjord greinarinnar. Nefndin fjalli einnig um
hvernig haegt er ad auka gagnsaei i rekstri fyrirtaekja i sjavarltvegi og pa sérstaklega medal
staerstu fyrirtaekja landsins. Pa meti nefndin arangur af atvinnu- og byggdakvota og strand-
veidum til ad stydja vid atvinnulif i landsbyggdunum.”

Einnig er 1 stjornarsattmala kvedid a um ad flyta skuli eins og kostur er orkuskiptum i sjavaritvegi
og stutt verdi vid oflugt styrkjakerfi, samstarf vid haskolasamfélagid og studningsumhverfi
rannsokna og prounar til ad studla ad nyskdpun i sjavarltvegi og tengdum greinum.

3.2 Ny nalgun

[ febriar 2022 lagdi matveelaradherra fram drog ad aherslum og verklagi vid stefnumotun a svidi
matvaela en par var lagt til ad beita nyrri nalgun vid paer fjolmorgu askoranir og taekifaeri sem eru
i sjavaritvegi og snerta samfélagid allt med beinum og 6beinum haetti’. I stad pess ad skipa eina
stora nefnd, var stofnad til opins og gagnsaes verkefnis fjolmargra sérfradinga med olikan og
fiolbreyttan bakgrunn. Markmid verkefnisins sem nefnist Audlindin okkar er hagkveem og sjalfbaer
nyting sjavaraudlinda i satt vid umhverfi sitt.

i mai 2022 skipadi matvaelaradherra samradsnefnd um gerd sjavaritvegsstefnu sem hefur yfirsyn
yfir storf fjogurra starfshopa Audlindarinnar okkar, en nefndina skipa fulltriar allra pingflokka, hags-
munasamtaka i sjavaratvegi og umhverfismalum, sveitarfélaga auk formanna starfshopa verkefnis-
ins. ba skipadi radherra einnig i fjora starfshopa til ad greina askoranir og taekifaeri i sjavaritvegi og
tengdum greinum asamt pvi ad meta pjodhagslegan avinning fiskveidistjornunarkerfisins.

Starfshopurinn Samfélag
Hlutverk starfshopsins var ad leggja mat a og koma me?d tillogur sem lutu m.a. ad eftirfarandi
verkefnum:

1. Samfélagsleg stada — agreiningur um stjorn fiskveida og moguleiki til
samfélagslegrar sattar

2. Mat a pjodhagslegum avinningi fiskveidistjornunarkerfisins

1 Aherslur og verklag vid stefnumdtun a svidi matveela. Matvaelaraduneyti (2022)
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3. Alpjodlegur samanburdur a fiskveidistjornunarkerfum, sjalfbaerni og samkeppnishafni

4. Sampjoppun veidiheimilda

5. Stada strandbyggda - byggdakvotar og strandveidar og moguleg styrking

6. Veidigjold og skattspor

Hopinn skipudu:

+  Gunnar Haraldsson, framkvamdastjori Intellecon, formadur
Catherine Chambers, rannsoknastjori, Haskolasetur Vestfjarda
Hreidar bor Valtysson, dosent, Haskolinn a Akureyri
Katrin Jaliusdottir, fyrrverandi pingmadur og radherra
Valgerdur Solnes, professor, Haskoli islands

Starfshopurinn Adgengi
Hlutverk starfshopsins Adgengi var ad leggja mat a og koma med tillogur er lutu m.a.
ad eftirfarandi verkefnum:

1. Samkeppni, verdlagsmal og adgangshindranir

2. Eignatengslisjavaritvegi og 6skyldum greinum

3. Aukid gagnseei i rekstri sjavaritvegsfyrirtaekja

4. Kynslodaskipti og nylidun

Hopinn skipudu:
Eggert Benedikt Gudmundsson, verkfraedingur, formadur
Alda B. Moller, matvaelafraedingur
Arnor Snaebjornsson, logfraedingur
Fridrik Arni Fridriksson Hirst, framkveemdastjori Lagastofnunar Haskoéla islands
Ingveldur Asta Bjérnsdattir, framkvaemdastjori North 65

Starfshopurinn Umgengni
Hlutverk starfshopsins Umgengni var ad leggja mat a og koma med tillogur er lutu m.a.
ad eftirfarandi verkefnum:

1.  Umgengni um sjavaraudlindina

2. Vistkerfisnalgun, verndarsvaedi, sjonarmid varidar og aflareglur

Agiist 2023
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3. Rannsoknir a lifriki hafsins og visindaleg radgjof

4. Orkuskipti - greenn sjavaritvegur

5. Vigtun, brottkast, eftirlit og vidurlog

Hopinn skipudu:

+  Gréta Maria Grétarsdottir, forstjori, Heimkaup, formadur

«  Freydis Vigfasdottir, sérfraeedingur, matvaelaraduneytid

+  Halla Jonsdattir, framkvaemdastjori, Optitog

« Jonas Rlnar Vidarsson, svidsstjori, Matis

+  Sigurdur Ingi Fridleifsson, framkvaemdastjori, Orkustofnun

Starfshopurinn Teekifaeri

Hlutverk starfshopsins Taekifzeri var ad leggja mat a og koma me® tillogur er lutu m.a.

ad eftirfarandi verkefnum:

1. Rekjanleiki afla

2. Fullvinnsla, geedamal og hringrasarhagkerfid

3. Stafraen umbreyting

4. Hugverkaréttur

5. Rannsoknir, proun og nyskopun

6. Alpjodasamskipti og ordspor islands

7. Markadssetning

8. Menntun

9. Jafnrétti

Hopinn skipudu:

+ Ingunn Agnes Kro, stjérnarmadur og radgjafi

«  AriKristinn Jonsson, framkvamdastjori, AwareGO

+ Hildur Ingvarsdottir, skolameistari, Teekniskolinn

«  Hilmar Bragi Janusson, framkvaemdastjori, Kvika banki
- Oskar Veigu Oskarsson, solustjori, Marel

Agiist 2023
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3.3 Timaaaetlun

Agiist 2023

Mynd 3.3.1. Timaaaetlun Audlindarinnar okkar

Juni til desember 2022

Jandar til agast 2023

Agust til desember 2023

Jandar til mai 2024

Jani-agast September-névember November-desember Vor Haust Vor
2022 2022 2022 2023 2023 2024
Verkhluti Verkhluti Verkhluti Verkhluti Verkhluti Verkhluti
Métun verkpatta Vidtol vid Stoduskyrsla fyrir Skil starfshopa. Nidurstodur Unnid ad frumvorpum Frumvorp 16gd

og tillagna. hagasila. arslok 2022. settar i samradgatt. i samvinnu vid starfshopa. fram & Alpingi.

Afurd
Verkefnahugmyndir
kynntar.

Afurd
Urvinnsla vidtala
vid hagadila.

Afurd
Bradabirgda-
nidurstoaur.

Afurd
Lokanidurstodur
starfshopa kynntar.

Afurd
Lagafrumvérp tilbdin
til kynningar.

Afurd
Fullbdin frumvorp
til Alpingis.

Verkefninu var skipt upp ifjogur timabil og er lokaskyrsla pessi hluti af verkhluta tvo en nanar er
flallad um verkhluta prji og fijogur i kafla 4 Vinnan framundan.

3.4 Opid og gagnsett ferli

Vid vinnslu verkefnisins var l0gd ahersla a ad ferli pess og framgangur veeri opinn og gagnsaer.

Til ad tryggja adgengi ad helstu gognum verkefnisins var pann 4. oktober 2022 opnud vefsidan
audlindinokkar.is. par er m.a. ad finna yfirgripsmikid gagnasafn um sjavaritveg, paer fjolmorgu
skyrslur sem ritadar hafa verid um sjavaritveg a sidustu aratugum asamt yfirliti yfir log, doma,
frumvorp til Alpingis, alit og Grskurdi er varda sjavaritveg. Einnig er par ad finna yfirlit yfir fundi
samradsnefndar og starfshopana, sem og yfirlit yfir pa hagadila sem starfshoparnir fjorir reeddu vid.

Starfshoparnir fjorir kynntu fyrstu hugmyndir, kveikjur (verkefni sem maetti fara strax i ad proa

og koma i framkvaemd), adrar verkefnahugmyndir og rannsoknarspurningar a fundi med samrads-
nefnd um gerd sjavaritvegsstefnu pann 5. oktober 2022.
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pa var pann 21. oktober 2022 birt i Samradsgatt stjornvalda greinargerd um stédu vinnu vid
gerd sjavaritvegsstefnu og veittur frestur til ad veita umsogn um verkefnid og koma a framfaeri
abendingum og athugasemdum. Umsagnarfrestur var veittur til og med 20. november 2022.

Haldnir voru fjorir opnir fundir hringinn i kringum landi® par sem verkefnid Audlindin okkar
var kynnt og kallad var eftir abendingum og skodunum landsmanna sem nyst hafa vid vinnu
starfshopanna. Opnu fundirnir foru fram a isafirdi 25. oktober 2022, Eskifirdi 1. november 2022,
Vestmannaeyjum 8. november 2022 og Akureyri 15. november 2022. Samtals sottu um 400
manns opnu fundina og teeplega 5.000 manns fylgdust med fundunum i streymi, en upptokur
af fundum eru adgengilegar a heimasidu verkefnisins audlindinokkar.is.

A timabilinu agist 2022 til mai 2023 reeddu starfshoparnir vid 122 sérfraedinga og hagadila fra
meira en 50 stofnunum, fyrirtaekjum og samtokum.

Allar abendingar sem hafa borist i verkefninu hafa verid teknar saman i Riti 3 vid lokaskyrslu
pessa og hafa m.a. verid nyttar i verkefninu og nanari atfeerslu tillagna.

3.5 Bradabirgdatillogur starfshopanna

Starfshoparnir Samfélag, Adgengi, Umgengni og Taekifaeri skiludu 60 bradabirgdatillogum pann 17.
jandar 2023. Bradabirgdatillogurnar voru settar fram ad undangenginni gagnaoflun og samtolum
vid fjolmarga hagaadila. Tillogurnar voru settar fram til ad fa fram frekari sjonarmid og abendingar
sem nytt voru vid motun lokatillagna og gerd sjavaritvegsstefnu.

Bradabirgdatillogurnar 60 voru settar fram a grunni priggja stoda sjalfbaerrar prounar, p.e.
umbhverfis, efnahags og samfélags.
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Mynd 3.5.1. Lykilpaettir hverrar stodar sjalfbaerrar prounar til framtidar

Umhverfi
Sjalfbaerni
Orkuskipti

Vottanir

Virding fyrir umhverfi
Besta faanlega taekni
Loftslag
Vistkerfi

Efnahagur
Samkeppnishafni
Stodugleiki
Fyrirsjaanleiki
Framtidarsyn fyrirtaekja
Verdmaetaskopun
Alpjodleg proun
Heimsmarkadur
Takmarka rudningsahrif

Samfélag
Samfélagsleg hagkvaemni
Aukin lifsgaedi
Fjolmenning

Almannahagsmunir
pekking
Gagnseei

Samrad og samstarf
Traust

Bradabirgdatillogurnar 60 voru settar fram sem prja skref ad sjalfbaerum sjavaritvegi:

1. Umhverfid i 6ndvegi tekur til rannsokna og nysképunar, verndarsvaeda, veidisvaeda
og veidarfaera, umgengni um sjavaraudlindina og orkuskipta i sjavaratvegi.

2. Hamorkun verdmaeta tekur til kerfa fiskveidistjornunar, nytingar gagna, markads-
setningar, solu og ordspors og menntunar.

3. Sanngjorn dreifing tekur til audlindagjalda, gagnsais sjavaritvegsfyrirtekja,
starfsumhverfis i sjavaratvegi og loggjafar a svidi fiskveidistjornunar.

Bradabirgdatillogurnar voru birtar i Samradsgatt stjornvalda 17. jandar 2023 med umsagnarfresti
til og med 28. febriar 2023. Einnig voru tillogurnar kynntar a opnum fundi a Grand hotel

i Reykjavik, 8. febrar 2023. ba reeddi samradsnefnd um sjavaritvegsstefnu tillogurnar 60 a premur
fundum nefndarinnar, 23. febriar, 2. mars og 21. mars 2023.

Margar godar og gagnlegar abendingar og athugasemdir um bradabirgdatillogurnar 60 barust i
gegnum Samradsgatt, i gegnum netfang verkefnisins audlindinokkar@mar.is og a umraedufundum

samradsnefndar en paer eru adgengilegar i riti 3 Teepitungulaust.
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3.6 Urvinnsla og nanari utfaersla tillagna

Bradabirgdatillogurnar 60 voru settar fram med fyrirvara um nanari Gtfaerslu og mat a ahrifum,
samraemi vid adra stefnumotun stjornvalda og lagataeknilega Gtfeerslu. Tillogurnar voru ekki set-
tar fram med heildsteedum haetti pannig ad einhverjar peirra Gtilokudu adrar. A timabilinu janGar
til og med mai 2023 var unnid ad frekari Grvinnslu og Gtfaerslu tillagnanna og lagt mat

a pad hvada tillégur yrdi lagt til ad yrdu hluti af lokanidurstodum starfshopanna. Var Grvinnslu
tillagnanna skipt nidur a sérfraedinga ar starfshopunum fjorum.

Hagraenn hopur

Hlutverk hagraena hopsins var ad meta efnahagslegan arangur af mismunandi leidum i nGverandi
kerfum fiskveidistjornunar og ahrif mismunandi svidsmynda vid mogulegar breytingar. Hopurinn
Utfaerdi nanar peer bradabirgdatillogur sem snida ad fiskveidistjornun (bradabirgdatillogur 17-24)
og audlindagjoldum (bradabirgdatillogur 45-47) asamt pvi ad leggja fram tillégur til aukinnar sattar
um sjavaritveg. Sveinn Agnarsson, professor og Vifill Karlsson, verkefnastjori hja Samtokum
sveitarfélaga a Vesturlandi komu ad Gtreikningum og mati a efnahagslegum arangri mismunandi
leida i ndverandi fiskveidistjornunarkerfi asamt pvi ad meta efnahagsleg ahrif mismundandi
svidsmynda vid mogulegar breytingar. Hopurinn skodadi sérstaklega fiskveidistjornunarkerfin,
vann svidsmyndir ad breytingum og hvort unnt veeri ad einfalda og gera veidigjaldid gagnsaerra.
Hopinn skipudu: Eggert Benedikt Gudmundsson, Gunnar Haraldsson, Ingveldur Asta Bjornsdottir,
Katrin Juliusdottir og Huginn Freyr borsteinsson en med hopnum storfudu Mikael Rafn L.
Steingrimsson og Jon brandur Stefansson, sérfraedingar i matvaelaraduneytinu.

MAR - hopur

Hlutverk MAR - hopsins? var ad vinna nanari Gtfaerslu a tillogum um rannsoknir og nyskopun
(bradabirgdatillogur 1-5), verndarsvaedi, veidisvaedi og veidarfaeri (bradabirgdatillogur 6-10),
umgengni um sjavaraudlindina (bradabirgdatillogur 11-14) og starfsumhverfi i sjavaritvegi
(bradabirgdatillogur 52-58) og leggja fram tillogur ad adgerdum. Hopinn skipudu: Aslaug Eir
Holmgeirsdottir, skrifstofustjori a skrifstofu sjavaritvegs, Bjorn Helgi Barkarson, skrifstofustjori
a skrifstofu sjalfbaerni, Mikael Rafn L. Steingrimsson, Skali Kristinn Skalason, og Freydis
Vigflsdottir, sérfraedingar i matvaelaraduneytinu.

Menntahopur

Hlutverk menntahopsins var ad vinna nanari Gtfaerslu a tillogum um menntun i sjavaritvegi
(bradabirgdatillogur 35-44) og meta hvada mogulegu adgerdir parf ad gripa til svo hrinda megi
tillogunum 1 framkvaemd. Hopinn skipudu: Hildur Ingvarsdottir, Ari Kristinn Jonsson og Hreidar
por Valtysson.

Loggjafarhopur

Hlutverk l6ggjafarhopsins var ad leggja mat a pad hvada nigildandi l0ggjof skuli fella saman

i ein heildarlog, asamt pvi ad Gtfaera bradabirgdatillogur 59 og 60. Pa mun loggjafarhopurinn vinna
drog ad naudsynlegum lagabreytingum i samraemi vid peer tillogur sem starfshoparnir hafa lagt
til og radherra hefur tekid akvordun um ad verdi hluti nyrra heildarlaga. Hopinn skipa: Rebekka
Hilmarsdottir, sérfraedingur i matvaelaraduneytinu, Fridrik Arni Fridriksson Hirst og Valgerdur Solnes.

2 MAR stendur fyrir matvaelaraduneyti
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Serfraedingar

Hluti bradabirgdatillagna var Gtfaerdur nanar af sérfraedingum Gr starfshopunum fjorum. Fridrik
Arni Fridriksson Hirst vann nanari Utfaerslu a tillogum er vordudu gagnsaei sjavaritvegsfyrirtakja
i bradabirgdatillogum 48-51. ba vann Sigurdur Ingi Fridleifsson nanari Gtfaerslu a tillogum er
vordudu orkuskipti i sjavaratvegi samkvaemt bradabirgdatillogum 15 og 16. Ingunn Agnes Kro og
Ingveldur Asta Bjornsdottir unnu nanari atfeerslu a peim tillégum er sneru ad markadssetningu

i sjavarltvegi, bradabirgdatillogum 28-34.

Onnur tengd verkefni

Sambhlida vinnu i Audlindinni okkar, nanari Gtfaerslu og mati a bradabirgdatillogum og motun
lokanidurstadna, hafa verid sett af stad nokkur verkefni sem m.a. hafa nyst vid drvinnslu tillagna
starfshopanna og munu koma til med ad nytast vid vinnslu nyrra heildarlaga sem (0gd verda fyrir
Alpingi vorid 2024.

Greinargerd um stodu hafrannsokna

i oktéber 2022 skiladi Johann Sigurjonsson, fyrrverandi forstjori Hafrannsoknastofnunar, greinar-
gerd um stodu haf- og fiskirannsokna og leidir til ad efla peer. | greinargerdinni er litid til nagranna-
landa og alpjodastofnana vardandi fyrirkomulag og proun haf- og fiskirannsokna. Einnig var bent
a taekninyjungar sem geta dregid Ur kostnadi vid rannsoknir og baett adferdir og styrkt pekkingar-
oflun um hafid. | greinargerdinni kemur m.a. fram ad staersta askorunin sé voktun og rannsoknir

a ahrifum loftslagsbreytinga a fiskistofna og lifrikid 1 heild, p.m.t. sGrnun sjavar. ba sé ahersla l6gd
a mikilvaegi vistkerfisnalgunar asamt pvi ad fjarmégnun til aukinna grunnrannsokna og voktunar
nytjastofna sé tryggd. Einnig var bent a ad logfesta purfi ramma fyrir fiskveidarnar og aflareglur
fyrir mikilvaegustu fiskistofnana. ba purfi ad setja langtimamarkmid um vernd og sjalfbaera
nytingu fiskistofna i anda natima vistkerfisnalgunar asamt formlegri 6hadri og utanadkomandi
Uttekt a fimm ara fresti. Studst var vid greinargerdina vid drvinnslu tillagnanna og nanar er fjallad
um hafrannsoknir og tillogur ad adgerdum i koflum 14 og 17, greinargerdin fylgir i vidauka 3.

Stjornunar- og eignatengsl

Matvaelaraduneytid gerdi samning vid Samkeppniseftirlitid um athugun a stjornunar- og eigna-
tengslum i sjavarutvegi i samvinnu vid Fiskistofu, Skattinn og Sedlabanka islands. Athugunni var
fyrst og fremst aetlad ad auka gagnsaei og baeta stjornsyslu a svidi eftirlits med stjornunar- og
eignartengslum i sjavaratvegi. Nidurstodur athugunarinnar verda settar fram i sérstakri skyrslu
sem gert er rad fyrir ad liggi fyrir lok ars 2023. 1 greinargerd Samkeppniseftirlitsins, ,Athugun a
stjornunar- og eignatengslum fyrirtaekja i sjavaritvegi — Stada athugunar - Verkefnaaaetlun®,
dags. 5. april 2023, er fjallad nanar um akvordun eftirlitsins um ad hefja athugunina, til hvada
fyrirtaekja hin tekur, afanga hennar og lagagrundvoll. Samhlida Gttektinni er stefnt ad pvi ad
auka samstarf milli stofnana, svo sem Fiskistofu, Sedlabanka islands og Skattsins. i greinargerd
eftirlitsins er rakid ad aukid samstarf stofnana midi m.a. ad pvi ad efla adgengi peirra ad naudsyn-
legum upplysingum, studla ad samnytingu upplysingakerfa og efla pekkingu hja vidkomandi
stofnunum a pessu svidi. Baett samstarf milli stofnana er po 6had fyrrgreindri athugun
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Samkeppniseftirlitsins a stjornunar- og eignatengslum i sjavaratvegi i peim skilningi ad s
athugun er alfarid unnin a grundvelli samkeppnislaga og par af leidandi a abyrgd Samkeppnis-
eftirlitsins. Kortlagningin verdur sett fram i skyrslu sem mun nytast vid vinnslu heildarlaga sem
og vid motun upplysingataekniumgjordar sem nytast mun vid frekari kortlagningu og eftirlit
med stjornunar- og eignatengslum iislensku atvinnulifi almenn. Verkefnid tengist bradabirgda-
tillogum 48-511 bradabirgdatillogum Audlindarinnar okkar sem fjallad er um i kafla 16.

Markvissari gagnacflun og drvinnsla

Matvaelaraduneytid og Intellecta undirritudu samning um markvissari og skilvirkari 6flun og
Urvinnslu gagna i sjavaratvegi pann 3. november 2022. Markmid verkefnisins er annars vegar ad
greina hvada gognum er safnad i sjavaritvegi i dag, hvar pau liggja, hverjir purfi a peim ad halda
og hins vegar ad benda a taekifzeri og leidir til ad nyta gognin betur til virkari stjornsyslu,
eftirlits og til eflingar rannsokna. Beinn avinningur verkefnisins er betri yfirsyn yfir gognin,
stadsetningu peirra og paer upplysingar sem unnar eru Ur peim og hvernig megi nyta pau

betur til ad auka pekkingu og hagraedi i greininni. Verkefnid tengist bradabirgdatillogum 26 og 27

sem fjallad er um i kafla 15 og kemur til med ad nytast vid vinnslu nyrra heildarlaga.

Skodanakonnun um sjavaritveg

Félagsvisindastofnun Haskola islands framkvamdi skodanakénnun um sjavaritveg medal
almennings ad beidni matvaelaraduneytisins. Nokkrir sérfraedingar Gr starfshopunum
Samfélag unnu ad atfaerslu spurninga fyrir skodanakonnunina i samvinnu vid Félagsvisinda-
stofnun, en hopinn skipudu: Catherine Chambers, Gunnar Haraldsson og Hreidar por Valtys-
son. Skodanakdénnunin var framkvaemd dagana 7. mars til og med 26. mars 2023. Lokadrtak
konnunarinnar taldi 2.579 manns og var lagskipt eftir kyni, aldri og bisetu til ad pad endur-
spegladi sem best samsetningu landsmanna. Svarhlutfall var 4,39%. Nanar er fjallad um
nidurstodu konnunarinnar og samspil hennar vid adrar kannanir og rannsoknir i kafla 6.

Ataksverkefni i mati a brottkasti

Verkefnasjodur i sjavaritvegi veitti i mars 2023 styrk til ataksverkefnis um mat a brottkasti
aislandsmidum en um er ad reeda samstarfsverkefni Hafrannsoknastofnunar og Fiskistofu.
Matveaela- og landblUnadarstofnun Sameinudu pjodanna, FAO, hefur bent a ad takmorkud
gogn liggi fyrir umfang brottkasts a islandi. ba hefur Rikisendurskodun bent a ad styrkja purfi
hlutverk Fiskistofu vid eftirlit med abyrgri nytingu sjavaraudlindarinnar. Markmid verkefnisins
er ad proa adferdafraedi til ad meta raunverulegt brottkast, safna upplysingum um umfang
brottkasts, meta brottkast eftir veidarfaerum, svaedum og tegundum, meta ahrif brottkasts a
stofnstaerd nytjastofna og 6dlast skyrari syn a umgengni um audlindina. Einnig ad nyta pa
pekkingu sem verdur til vid fraedslu og ad draga (r brottkasti. Verkefnid tengist bradabirgda-
tillogu 11 sem fjallad er um i kafla 14.
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4. VVinnan framundan

41 Noaestu skref

i lokaskyrslu pessari er ad finna umfjéllun um bradabirgdatillégur starfshopa Audlindarinnar
okkar og nanari Gtfaerslu peirra og lokanidurstodur sem nyttar verda vid vinnslu heildarlaga.
Lokaskyrslan er birt i Samradsgatt stjornvalda og par er unnt ad koma a framfaeri abendingum og
athugasemdum vid peer tillogur sem lagt er til ad verdi hluti af lokanidurstodum Audlindarinnar
okkar. Verda paer umsagnir svo nyttar vid vinnslu nyrra heildarlaga.

Mynd 4.1.1. Timaaatlun — seinni hluti

Jandar til agist 2023 Agiist til desember 2023 Jandar til mai 2024

) G

Vor Haust Vor
2023 2023 2024
Verkhluti Verkhluti Verkhluti
Skil starfshopa. Nidurstodur Unnid ad frumvorpum Frumvorp 16gd
settar i samradgatt. i samvinnu vid starfshopa. fram a Alpingi.
Afurd Afurd Afurd
Lokanidurstodur Lagafrumvorp tilbain Fullbdin frumvérp
starfshopa kynntar. til kynningar. til Alpingis.

4.2 Vinna vid ny heildarlog

Undirbaningur vid gerd nyrra heildarlaga hofst i upphafi ars 2023 pegar loggjafarhopur a vegum
matvaelaraduneytisins tok til starfa. Hopurinn heldur utan um samningu frumvarps um ny heildarlog
um sjavaratveg, m.a. a grundvelli tillagna i lokaskyrslu Audlindarinnar okkar. Hlutverk loggjafar-
hopsins er ad taka til endurskodunar nagildandi log er varda fiskveidistjornun. Markmid vinnu vid
ny heildarlog er m.a. ad einfalda regluverk, sameina lagabalka, samraema hugtakanotkun, eyda
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réttarovissu og auka skilvirkni. Nanar er fjallad um tillogu ad nyjum heildarlogum i kafla 12.
Azetlad er ad samning nyrra heildarlaga fari fram a timabilinu jini til desember 2023. Aform um
lagasetningu verda kynnt i Samradsgatt stjornvalda sumarid 2023 og drog ad frumvarpi kynnt
haustid 2023. Aztlad er ad ny heildarlég um nytingu og stjérnun nytjastofna sjavar verdi l6gd fram
a Alpingi i jandar 2024 og pingleg medferd frumvarpsins fari fram vorid 2024.

Mynd 4.2.1. Azetlud timalina vid vinnslu nyrra heildarlaga.

2023 2024
Jan Jal  Agi Sep Okt Nov Des Jan Feb Mar Apr Mai Jin
Samning nyrra heildarlaga i matvaelaraduneyti B B B B B |
Lokanidurstodur Audlindarinnar okkar kynntar [ ]
Lokanidurstédur Audlindarinnar okkar i Samradsgatt stjornvalda B
Unnid dr umsognum um lokanidurstddur og unnid mat a ahrifum nyrra heildarlaga B
Aform um lagasetningu birt i samradsgatt stjornvalda B
Unnid Gr umsodgnum Gr samradi um aform um lagasetningu [ |
Drog ad frumvarpi i Samradgatt stjornvalda | N |
Unnid Gr umsognum um drog frumvarps H B
Vinnsla frumvarps fyrir pinglega medferd [ ]
Frumvarp til nyrra heildarlaga lagt fyrir i rikisstjorn og fyrir pingflokka [ |
bingleg medferd frumvarps 'R B B B B
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5. Drog ad stefnu um sjavaritveg?

Vinna vid drog ad stefnu

Drog stefnunnar voru unnin i matveelaraduneytinu og byggja ad hluta til a sambaerilegum
stefnum um matveeli og landbinad sem sampykktar voru a 153. loggjafarpingi. Drogin byggja
a peim aherslum og sjonarmidum sem fram hafa komid i gegnum verkefnid Audlindin okkar
og nanar er gerd grein fyrir i koflum skyrslunnar. Hér er um ad raeda drog sem kunna ad taka
breytingum ad loknu frekara samradi.

5.1 Stefna um sjavaritveg

Markmid med starfi um sjavaritvegsstefnu er hagkvaem og sjalfbaer nyting audlinda Gr hafi
i satt vid umhverfid. Samhlida vinnu vid verkefnid Audlindin okkar voru unnin drog ad stefnu
um sjavaritveg sem m.a. byggja a matvaelastefnu til 2040. Stefnan inniheldur framtidarsyn
islensks sjavaratvegs til 2040, gildi sjavaritvegs og aherslur.

Stefna um sjavaritveg byggir a premur stodum sjalfbaerrar prounar, umhverfi, efnahag og
samfélagi. Stefnunni er ztlad ad vera leidbeinandi vid akvardanatoku um sjavaritveg til ad
studla ad hagkvaemri og sjalfbaerri nytingu sjavaraudlinda i satt vid umhverfi og samfélag.
Sjalfbaer nyting sjavaraudlinda felur i sér ad nytingin fer ekki umfram pau mork sem nattiran
setur. Markmid stefnu i sjavaritvegi taka m.a. mid af heimsmarkmidum Sameinudu pjodanna
um sjalfbaera og skilvirka nytingu audlinda hafsins, radstofun vegna loftslagsbreytinga, sjalf-
baerum byggdum. Markmidunum er xtlad ad hlia ad nyskopun, studla ad sjalfbeerum hagvexti
og atvinnutaekifaerum fyrir alla, tryggja adgang ad sjalfbaerri orku, tryggja jafnrétti kynjanna
og jafnan adgang ad godri menntun.

5.2 Framtidarsyn islensks sjavarutvegs

a. Nyting nytjastofna sjavar er sjalfbaer og fer fram a grundvelli vistkerfisnalgunar og
vardarnalgunar, par sem studlad er ad verndun og eflingu liffraedilegrar fiolbreytni.
island er i fremstu rod rikja pegar kemur ad verndun hafsvaeda og vistkerfa.

b. Rannsokna- og nyskopunarstarf hefur maelanlega aukid sjalfbaerni, fjolbreytni og
verdmaetaskopun i sjavaritvegi.

c. Nyting nytjastofna sjavar er hagkvaem med sveigjanleika til nyskopunar, hagraedingar og
aukinnar verdmeaetaskopunar. Fullnyting afurda er tryggd i virdiskedju sjavaritvegs.

d. Samstarf hagadila vid hafrannsoknir hefur aukid visindalega pekkingu & umhverfi,
vistkerfum hafsins og nytjastofnum sjavar.

3 Drog ad sjavaritvegsstefnu eru skrifud i matveelaraduneytinu.
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e. Akvardanir um nytingu nytjastofna sjavar taka mid af jofnudi 6had efnahag, kyni,
uppruna og busetu, og hag samfélagsins i efnahagslegu tilliti.

f. Endurgjald fyrir nytingu nytjastofna sjavar rennur til pjodarinnar.

g. island er leidandi i hugviti og taeknibreytingum tengdum sjalfbaerum sjavaritvegi.

h. Framleidsla i sjavaritvegi er ardbaer, samkeppnishaf og stydur vid byggdafestu
og uppbyggingu pekkingar.

i. Island erifremstu rod rikja i framleidslu og solu & hagaeda afurdum Gr hafinu
og sjavaritvegur er samkeppnishaefur vid sambaerilega matvalaframleidslu.

j. Sjavar(tvegur er leidandi i orkuskiptum og kolefnishlutlaus.

k. Menntun tengd hafinu meetir porfum umhverfis, samfélags og atvinnulifs.

l.  Sjavari(tvegur og malefni hafsins er spennandi starfsvettvangur sem ladar ad sér
starfsfolk med haefni og getu til ad takast a vid askoranir og taekifeeri i sjavaritvegi.

m. Stjornsysla er skilvirk og einfold og eftirlit og rannsoknir fylgja framproun vid
nytingu sjavaraudlinda.

5.3 Gildi sjavarutvegsstefnu til 2040

Grunngildi stefnu um sjavaritveg eru sjalfbaerni, hagkvaemni, fyrirsjaanleiki, og gagnseei,
en grunngildunum er atlad ad vera leidarljos stefnu um sjavaritveg.

1. Sjalfbeer nyting — Nyting og stjornun nytjastofna sjavar sé sjalfbaer og byggi a 6flugum
grunnrannsoknum og upplysingum um nattarulega peetti i lifriki hafsins.

2. Hagkvemni — Nyting nytjastofna sjavar sé hagkvaem med aherslu a aukna
verdmaetaskopun med fullnytingu afurda og markadssetningu islenskra sjavarafurda.

3. Fyrirsjaanleiki — Stjornun nytingar nytjastofna sjavar sé skyr og ovissupattum
vid audlindanytingu faekkasd.

4, Gagnsai— Upplysingar um audlindanytingu og umgengni vid vistkerfi hafsins séu
traustar, rekjanlegar og gagnsaejar.

Agiist 2023
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5.4 Aherslur til ad tryggja framtidarsynina

Til ad tryggja ad framtidarsynin verdi ad veruleika er logd ahersla a eftirfarandi vidfangsefni:

Sjalfbzer audlindanyting i hafi

Stefna stjornvalda vid fiskveidistjornun er ad nytjastofnar sjavar séu nyttir a sjalfbaeran hatt.
Markmi®d um ad koma i veg fyrir ofveidi og 6loglegar veidar er vel a veg komid. A islandi hefur
verid byggt upp fiskveidistjornunarkerfi sem studlar ad abyrgum fiskveidum a sjalfbaerum
grunni og godri umgengni um vistkerfi hafsins og byggir a vidtaekum rannsoknum a fiskstofnum
og vistkerfum sjavar.

Sjavaritvegur byggir a nytingu nytjastofna sjavar og hefur pvi ahrif a vistkerfi hafsins. Nattdru-
leg takmork rada pvi hversu mikid er haegt ad veida Ur sjo, og oliklegt er ad haegt verdi ad auka
afla ad neinu marki nema nyjar nytjategundir og ny taekni vid nytingu peirra komi til. Ahersla er
pvi l0gd a ad audlindanyting i hafi sé byggd a godri pekkingu a vistkerfum hafsins og 6flugum
hafrannsoknum.

Tryggja parf ad veidistofnar verdi i jafnvaegi en veidar hafa bein ahrif a paer tegundir og stofna
sem peim er beint ad en einnig getur slik audlindanyting haft ahrif a adrar tegundir, tegunda-
samsetningu og samspil tegunda. Akvardanir islenskra stjornvalda um vernd og nytingu
nytjastofna sjavar og verndun vistkerfisins eru byggdar a visindalegri radgjof. Verndarsvaedi i hafi
eru mikilvaegur pattur i sjalfbeerri nytingu audlinda sjavar. OSPAR-samningurinn og samningurinn
um liffraedilega fj6lbreytni (e. Convention on biology diversity: CBD) leggja grunn ad syn stjorn-
valda a verndun mikilvaegra og vidkveemra vistkerfa sjavar. Afram verdi unnid ad markvissri og
maelanlegri vernd a peim grunni.

Voktun og vidbrogd vid breytingum i lifrikinu

Vakta parf umhverfispaetti og gera grunnrannsoknir m.a. a ahrifum loftslagsbreytinga og
breytinga a liffraedilegri fijolbreytni a mismunandi lifverur og vistkerfi sjavar. Leggja parf
reglulega mat a hagraen og samfélagsleg ahrif mogulegra breytinga a sjavaritvegi og studla
ad pvi ad fyrirtaeki, stofnanir og adilar sem koma ad sjavaratvegi vinni saman ad voktun og
greiningu a adlogunarporf greinarinnar.

Islensk stjornvold hafa sett fram markmid um 55% samdratt i losun grodurhisalofttegunda arid
2030 og kolefnishlutleysi arid 2040. Leggja parf pvi reglulega mat a losun vegna matvaelafram-
leidslu. T adgerdaaaetlun stjornvalda i loftslagsmalum eru ymsar adgerdir sem sniia ad mat-
vaelaframleidslu, en medal peirra helstu eru adgerdir sem snla ad orkuskiptum i sjavaritvegi og
Utfosun kaelimidla i skipum.

i nylegri stefnu stjérnvalda sem ber nafnid i ljosi loftslagsvar” er fiallad um adlogun ad lofts-
lagsbreytingum. | stefnunni eru sett fram grunnmarkmid fyrir ymsa paetti en l6gd er ahersla a
ad markmid stjornvalda taki mid af samfélagslegum ahrifum loftslagsbreytinga, s.s. breytingum
a ibdafiolda, busetumynstri, atvinnutaekifaarum og matvaelaframleidslu.
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Aukin pekking a hafinu med rannsoknum og menntun

Hafsvaedi islands og vistkerfi pess er litid rannsakad en rannsoknir eru undirstada sjalfbaerrar
nytingar og verdmaetaaukningar. Skortur hefur verid a pekkingu sem tengist hafinu og litil asokn
verid i menntun tengda hafinu. Menntun tengd hafinu leggur grunn ad sjalfbaerum og framsaek-
num sjavaritvegi sem er spennandi starfsvettvangur 6had efnahag, kyni og uppruna. Greina
parf til hlitar og vakta lifriki sjavar og vinna ad pvi ad rannsoknir verdi fordaemi fyrir opnum
visindum sem studli ad samstarfi og betri nytingu gagna.

Hagkvaemni og verdmaetaskopun

Studlad verdi ad aframhaldandi hagkvaemri og skynsamlegri nytingu nytjastofna sjavar, byggt
a sjalfbaerum veidum. Eftirtektarverdur arangur hefur nadst i sjalfbaerum veidum og nytingu
sjavarfangs sidustu aratugi sem hefur verulega aukid verdmeeti heildarafla a islandi. pennan
arangur er ad hluta til ad pakka miklum fjarfestingum i rannsoknum og nysképun. St vinna
hefur leitt til baettra vinnsluferla, betri nytingar, baettra geda og nyrra leida til ad nyta hlidar-
afurdir. bessi vinna hefur jafnframt skilad sér i umtalsvert meiri verdmaetum a kil6 veidds afla.
Til pess ad vidhalda aframhaldandi hagkvaemni i islenskum sjavaratvegi parf ad byggja afram a
sjalfbaerri nytingarstefnu, skynsamlegum veidum og hagkvaemri nytingu, auk pess ad fjarfesta
i sjalfbaerum vexti i sjavaritvegi. Efla parf hringrasarhagkerfid med pvi ad auka hlutfall peirra
afurda i sjavaratvegi sem eru fullunnar og seldar pannig og draga Gr Gtflutningi a Gunnum mat-
vaelum. Einnig parf ad tryggja endurnytingu umbida i sjavaritvegi og auka skilvirkni i ferli alls
urgangs sem fellur til vid matvaelaframleidslu i sjavaritvegi.

Samfélagid

Sjavarltvegur og vinnsla sjavarafurda er si matveaelaframleidsla sem hefur stadid undir staerstum
hlut vergrar landsframleidslu, en arid 2021 var hlutur pessara greina 6,7%. Til pess ad vidhalda
aframhaldandi velsald a Islandi parf fjarfestingar i sjalfbeerum vexti efnahagslifs. Hlutur mat-
vaelaframleidslu 1 peirri auknu verdmaetaskdpun getur verid umtalsverdur. | skyrslunni Stada og
horfur i islenskum sjavaritvegi og fiskeldi* kemur fram ad til pess ad spar um vaxandi virdi fram-
leidslunnar gangi eftir purfi ad hlla ad styrkleikum islensks sjavaritvegs, svo sem nytingarstefnu
fiskistofna, fiskveidistjornunarkerfinu og 6flugu samspili hefdbundinna sjavaritvegsfyrirtaekja og
taekni- og pekkingarfyrirtaekja. Styrkja purfi rannsoknarinnvidi, efla innlendar rannsoknir og auka
samstarf innlendra rannsoknarsjoda. A pessum grunni verdi framras sjavaritvegsins reist, en
jafnframt purfi islensk fyrirtaeki ad gripa pau taekifaeri sem gefast a nyjum mérkudum og med
breyttri neysluhegdun neytenda samfara auknum kréfum um gaedi, heilnaemi og sjalfbaerni afurda.

Baett verdi upplysingagjof um nytingu sjavaraudlinda og um sjavaritveg i heild sinni. Tryggja ber
sjavaratvegslaesi og skilning a pvi hvernig nyting sjavaraudlinda fer fram.

“ https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Sta%c3%b0a%200g%20horfur%20%c3%adslenskum%
20sj%Cc3%alvar%c3%batvegi%2008%20fiskeldi.pdf

Agiist 2023

30


https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Sta%c3%b0a%20og%20horfur%20%c3%adslenskum%   20sj%c3%a1var%c3%batvegi%20og%20fiskeldi.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Sta%c3%b0a%20og%20horfur%20%c3%adslenskum%   20sj%c3%a1var%c3%batvegi%20og%20fiskeldi.pdf

Audlindin okkar | Sjalfbaer sjavaritvegur Agiist 2023

I moérgum sveitarfélogum er sjavaritvegur burdaras i atvinnulifinu. Mikilveegt er ad huga ad pvi
hvada matveeli eru adgengileg i neerumhverfi og ad framleidsla matveela byggi a pvi hvad er
bordad og ad bordad sé meira af pvi sem er framleitt. praedir matveaelaframleidslu liggja einnig
mjog vida um samfélagid par sem atvinnugreinin tengist mérgum 68rum atvinnugreinum, ekki
sist taekni- og nyskopunargreinum og ferdapjonustu. Nyting nytjastofna sjavar getur verid
stadbundin ad hluta og pvi gegnir sjavaritvegur mikilvagu hlutverki pegar kemur ad traustri
byggd og atvinnu i kringum landid.

Greida parf endurgjald fyrir afnot og hagnytingu a audlindum hafsins. Endurgjaldinu er m.a.
®tlad ad maeta kostnadi rikisins vid rannsoknir, stjorn, eftirlit og umsjon med nytingu sjavar-
audlinda og til ad tryggja pjodinni i heild beina og synilega hlutdeild af avinningi vid nytingu
nytjastofna sjavar.

Jafnrétti

Ahersla skal l6gd a jafnrétti 1 allri matveelaframleidslu og ad nyting audlinda taki m.a. mid af
jofnudi, 6had efnahag, kyni, uppruna og bisetu. Hagur heildarinnar verdi pannig hafdur ad
leidarljosi vid nytingu audlinda. Sjavaratvegur hefur hingad til verid karllaeg atvinnugrein og par
starfar haerra hlutfall karla en kvenna, eins og i 6llum greinum matvaelaframleidslu en arid 2021
voru karlar 70% starfsfolks i matvaelaframleidslu. Ljost er ad toluvert 6jafnvaegi er milli kynja i
sjavar(tvegi og pvi er l6gd ahersla a ad auka fjolbreytni pess hops folks sem starfar i sjavarat-
vegi til framtidar.

Feduoryggi

Ahersla er 6gd a aukna nyskopun 1 nytingu nytjastofna sjavar og framleidslu matveela og par
med studla ad aukinni sjalfbeerni audlindanytingar og eflingu hringrasarhagkerfis. Ahersla er
a ad draga ar losun vid framleidslu matvaela Ur hafi og auka framleidslu matvaela med lagu
kolefnisspori. Skilgreindar verdi lagmarksbirgdir matvaela dr sjo og vid toku akvardana verdi
faeduoryggi pjodarinnar i heild haft ad leidarljosi.

Matvaelaoryggi

Ahersla er 16gd a ad matveeli sem framleidd eru dr audlindum ar hafi hér & landi séu 6rugg og
heilnaem. Tryggja parf ad matvaelaeftirlit adlagi sig ad nyjum greinum og framleidsluadferdum vid
nytingu nytjastofna sjavar. Hugmyndafraedi einnar heilsu (e. One Health) skuli hofd ad leidarljosi.
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6. Vidhorf islendinga
til sjavarutvegsmala

6.1 Spurningakonnun Félagsvisindastofnunar
og tilgangur konnunarinnar

Mikil umrzeda hefur att sér stad i samfélaginu um pa sameiginlegu nattdruaudlind pjodarinnar
sem fiskistofnar hafsins eru. Mikilvaegt er fyrir sjavaratveginn og proun fiskveidistjornunarkerfis-
ins ad pekkja vidhorf almennings til malefnisins. Samfélag er ein priggja stoda sjalfbaerrar prounar
og skipta pvi vidhorf og pekking pjodarinnar mali til ad vidhalda og proa afram oflugt fiskveidi-
stjornunarkerfi. Innsyn i félagslega paetti sjavaritvegsins, par med talid vidhorf almennings til
hans, gagnast og skipta mali vid stefnumotun um stjornun fiskveida.> Megintilgangur konnunar-
innar var ad kanna vidhorf almennings til ymissa patta sem tengjast sjavaratvegsmalum, par med
talid fiskveidistjornunarkerfisins. Spurningakdnnunina ma nalgast i heild sinni i riti 2.

P06 ad markmid konnunarinnar hafi verid ad kanna skodanir almennings voru i henni nokkrar
spurningar sem tlad var ad greina tengsl svarenda vid sjavaritveg, p.e. mat a eigin pekkingu a
malaflokknum (tafla 16), fiolskyldutengsl vid sjavarbyggdir (tafla 137) og reynsla af pvi ad vinna vid
sjavaritveg (tafla 140). betta var gert til pess ad meta hvort folk sem hefur tengsl vid sjavaritveg
svaradi spurningum kénnunarinnar 6druvisi en adrir patttakendur.

Safnad var lydfraediupplysingum og pvi er haegt er ad meta svorin a tvo vegu. I fyrsta lagi eru svor
patttakenda skodud beint, p.e. akvedin prosenta patttakenda voru sammala um tiltekin atridi, en til
vidbotar er haegt ad greina svorin med tilliti til lydfraedi. baer upplysingar gagnast ekki sist pegar litill
munur er a svorum vid tilteknum spurningum. ba getur komid i ljos ad paettir svo sem kyn og biseta
hafa ahrif. T skyrslu Félagsvisindastofnunar ma sja sundurlidun svara og par med talid hvort lydfraedi
hefur ahrif a svor. Med pvi ad leggja fyrir yfirgripsmikinn spurningalista og horfa um leid til lydfraedi
endurspeglast vidhorf almennings til sjavaritvegs og fiskveidistjornunarkerfisins.

Konnun pessi er ekki si fyrsta sem gerd hefur verid til ad kanna vidhorf til sjavaritvegsmala. Hin
er hins vegar si vidtaekasta sem gerd hefur verid hingad til. Spurningarnar urdu til a fyrri stigum
verkefnisins Audlindarinnar okkar og tengjast umraedum og skodunum sem medal annars komu
fram & opnum fundum og i starfshopum verkefnisins.

6.2 batttakendur i konnuninni
og marktaekni hennar

Félagsvisindastofnun Haskoéla islands sa um fyrirldgn og Grvinnslu kénnunarinnar. Um var ad
reeda netkonnun og voru patttakendur 2000 manna tilviljunarirtak ar netpanel stofnunarinnar en
netpanellinn er samsettur r tilviljanadrtaki ar bjodskra og endurspeglar islensku pjodina med
tilliti til kyns, aldurs, basetu, menntunar og tekna. Sérstok ahersla var [6gd a ad na til landsbyggdar-
innar til ad faerri svor padan skekktu ekki nidurstodur konnunarinnar. betta var gert med pvi ad

5 Chambers, C., & Kokorsch. (2017). Viewpoint: The Social Dimension in Icelandic Fisheries Governance. Coastal Management,
45 (4), 1-8. doi: https://doi.org/10.1080/08920753.2017.1327346
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baeta vid tilviljunardrtaki af nokkrum landsvaedum utan hofudborgarsvaedisins. Alls fengu pvi
2.579 manns konnunina senda. Konnunin var adeins 0gd fram a islensku. Konnunin for fram
dagana 7. til 26. mars 2023. Samtals toku 1.133 einstaklingar patt og er svarhlutfallid pvi 43,9%
sem pykir gott fyrir netkonnun. Lydfraedi peirra 1.133 sem toku patt i kdnnuninni var i godu
samrami vid bjodskra. betta og hatt svarhlutfall er visbending um ad engir tilteknir hopar
sem fengu konnunina hafi hafnad pvi ad svara henni og atti hiin pess vegna ad endurspegla
patttakendahopinn vel. P6 barust faerri svor fra patttakendum a aldrinum 18-35 ara en

6drum aldurshopum og hlutfall patttakenda med grunnskélamenntun (tafla 2) var leegra

en landsmedaltal.

patttakendur voru spurdir um pekkingu sina a sjavaratvegi og voru nidurstédurnar ahugaverdar
fyrir vinnuhopinn. Svorin normaldreifdust, p.e. kiirfan er haest i midjunni en laekkar Gt til hlidanna,
sem er visbending um ad konnunin hafi vakid ahuga folks med fjolbreytta pekkingu. bad styrkir
konnunina og endurspeglar ad nidurstodur hennar skipta mali. Af nidurstodunum ad deema syndu
svorin einnig ad almenningur hafi almenna pekkingu a sjavarutvegi.

Greina ma tilhneigingu til faekkunar svara pegar leid a konnunina, 1.133 svorudu fyrstu spurning-
unni en svor vid spurningu aftarlega i kdnnuninni voru adeins 718. 1 pvi ljosi voru sérstaklega
skodadar spurningar par sem svarendur svérudu ,eg veit ekki“ vegna pess ad pad getur veitt
mikilvaegar upplysingar um vidkomandi efni. Gera ma rad fyrir ad faekkun svara eftir pvi sem leid
a kénnunina tengist pvi ad svarendur sem hoféu minni pekkingu a sjavardtvegi hafi haett ad svara
konnunni pegar a leid. Félagsvisindastofnun greindi fra pvi ad athugasemdir hefdu borist um ad
patttakendum hefdi pott konnunin vera of long og ad hin krefdist of djaprar pekkingar a sjavar-
Gtvegsmalum. Til samanburdar kemur fram i hragégnum konnunarinnar ad 397 af 1.133 svarendum
svorudu ,frekar og mjog litil pekking” pegar spurt var ,,hversu mikla eda litla pekkingu telur pa pig
hafa a sjavaritvegsmalum®, Sidar i konnunni var spurt ,telur pa ad byggdakvoti hafi jakvaed ahrif
a byggdaproun i landinu®, og i tengslum vid pa spurningu svorudu 168 einstaklingar af 718 ad peir
teldu sig hafa frekar eda mjog litla pekkingu.

Daemi um faekkun svara fra fyrstu spurningum til sidari spurninga

(tafla 16) hversu mikil (tafla 131) telur pii ad Faekkun svara i %
eda litla pekking... byggdakvoti...
Mjog/frekar mikla 282 243 13.8%
Hvorki né 451 306 32.1%
Mjog/frekar litla 397 168 57.7%
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Hins vegar er liklegt pegar a heildina er litid ad minni svorun sé fra peim sem hafa litla
pekkingu a sjavaritvegi og pvi ekki oliklegt ad spurningum aftarlega i konnuninni sé adeins
svarad af folki sem telur sig hafa midlungs eda mikla pekkingu a sjavaritvegi. Segja ma ad
petta auki gildi svaranna par sem sumar pessara spurninga fara meira a dyptina en paer
spurningar sem eru framar i konnuninni.

Svarhlutfall medan a konnuninni st6d laekkadi Gr 90% svorun framarlega i 80% svorun vid
midspurningu og nidur i um 70% svorun vid sidustu spurningum kénnunarinnar. Telst pad ekki
mikid fravik en ma skyra pad annars vegar med tilliti til preytu pegar lidur a konnunina og hins
vegar pvi ad spurningar konnunarinnar verda itarlegri pegar lidur a konnunina. Laegsta svarhlut-
fallid vid einstakri spurningu er 61,9% en 60% pykir almennt gott svarhlutfall og pvi atti ekki ad
Utiloka neinar spurningar vid greiningu a konnuninni. Laegsta svarhlutfallid var vid spurningum
um strandveidar par sem 61,9% svoérudu spurningunni (tafla 119), 6ryggi um bord 1 skipum par sem
69,7% svorudu spurningunni (tafla 89) og um ahrif byggdakvota par sem 63,4% svorudu spurning-
unni (tafla 131). Liklegt er ad svarendur sem ekki hafa beina reynslu af sjavarGtvegi hafi sleppt pvi
ad svara pessum spurningum. Svorin syna einnig ad patttakendur svorudu heidarlega og merktu
vid ,ég veit ekki“ pegar pad atti vid sem einnig er gott fyrir nidurstodur konnunarinnar.

6.3 Greining a nidurstodum

Mzling a satt vid fiskveidistjornunarkerfid

Konnunin leiddi i ljos ad 56,6% svarenda voru 6satt med islenska fiskveidistjornunarkerfid, 21%
svarenda voru hlutlaus og 22,4% svarenda voru satt med kerfid (tafla 25). Meirihluti svarenda
30 ara og eldri var 6sattur med kerfid. Aldurshopurinn 18-29 ara var hlutlausastur eda 38,9%
svarenda (tafla 26). ibiar Reykjavikur, nagrannasveitarfélaga Reykjavikur og Reykjaness voru
dsattastir med fiskveidistjornunarkerfid. i 6drum landshlutunum voru svérin dreifdari en haesta
hlutfall svarenda sem voru mjog sattir vid kerfid var a Nordurlandi eystra eda 14,9% svarenda,
samanborid vid 2,6% svarenda a Vesturlandi og 2,8% svarenda a Nordurlandi vestra (tafla 26).

Ef tekjur heimilanna eru skodadar kemur i 1jos ad allir hopar med laun undir 1,7 milljonum krona

a manudi eru ad meirihluta 6sattir vid kerfid en a heimilum med yfir 1,7 milljona krona manadar-
tekjur dreifdust svorin frekar (tafla 27). begar kemur ad studningi vid stjornmalaflokka kemur i [jos
ad meirihluti svarenda sem myndu kjosa Flokk folksins, Midflokkinn, Vidreisn, Pirata og Samfylkingu
eru osattir vid kerfid. Medal kjosenda Framsoknarflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens
frambods var algengast ad vera hvorki satt né 6satt med kerfid en meirihluti kjosenda Sjalfstaedis-
flokksins sagdist vera satt vid kerfid. begar horft var til pekkingar a sjavaritvegi er athyglisvert ad
svarendur sem toldu sig hafa mikla pekkingu a sjavaritvegi hoféu tilhneigingu til ad hafa annad
hvort jakvaeda eda neikvaeda afstddu til kerfisins (38,1% svarenda sogdust satt vid kerfid, adeins
8,5% hvorki né og 53,4% 0satt) en medal svarenda sem t6ldu sig hafa litla pekkingu a kefinu var
haerra hlutfall hlutlausra svara (12,9% svarenda satt vid kerfid, 27,8% hvorki né og 59,4% 0satt).
Nidurstadan er po ad meirihluti beggja hopa er 6sattur vid fiskveidistjornunarkerfid en svarendur
sem t6ldu sig hafa litla pekkingu a sjavaritvegi lystu sig i faerri tilvikum satta vio kerfid midad vid
svarendur sem t6ldu sig med mikla eda medalpekkingu a sjavaritvegi. Ahugavert er ad skoda mun
a svorum folks eftir pvi hvort pad sjalft eda einhver nainn peim starfar, hefur starfad eda hefur
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aldrei starfad vid sjavaritveg. Allir prir hopar voru osattir vid kerfid, en misdsattir eftir hopum.
Fleiri svarendur sem vinna i sjavarGtvegi ni voru sattir vid kerfid (31,1%) en faestir voru sattir vid
kerfid medal svarenda sem hofdu unnid i sjavaritvegi adur (17%). Hlutfall 6sattra var 23,7% medal
svarenda sem aldrei h6fdu unnid i sjavaritvegi (tafla 27). Aftur er mikilvaegt ad hafa i huga ad
meirihluti pessara hopa var 6sattur en svorin syna po hvar munurinn liggur.

pessum svorum svipar til kdnnunar Maskinu fra arinu 2021. bar voru 56,2% svarenda annad hvort
mjog eda fremur andvig kvotakerfinu, 25,5% 1 medallagi og 17,1% fremur eda mjog hlynnt kerfinu.
Litill munur er a aldurshopum i badum kénnunum en svor aldurhopsins 18-29 ara virdast einna
6likust hinum. Kynjamunur er baedi i kdnnun Maskinu og Félagsvisindastofnunar. i Maskinu-
konnuninni er ekki mikill munur tengdur blsetu en i konnun Félagsvisindastofnunar var farid
dypra i tolfreedi gagnanna og svorin vegin eftir blsetu. A heildina Litid styrkir pad kdnnunina
ad nidurstodur pessara tveggja kannanna séu svipadar. Konnun Félagsvisindastofnunar fer po
meira a dyptina og i henni var einnig bodid upp a opnar spurningar. beir 744 patttakendur sem
ekki lystu sig satta vid kerfid, p.e. svorudu ad peir vaeru hvorki sattir né osattir og frekar eda
mjog osattir, fengu teekifeeri til ad skrifa nidur hvers vegna peir voru 6sattir og 550 svarendur
nyttu pann moguleika (tafla 28). Nidurstodur pessara opnu spurninga voru efnisflokkadar. Hvert
svar var kodad i fleiri en eitt pema eftir innihaldi og nidurstodur syndar sem hlutfoll af heildar-
umsognum um pemad fremur en hlutfall af 550 svorunum.

Ad mati 70% patttakenda var ,naudsynlegt ad koma kvétakerfinu a fot a sinum tima til ad vernda
fiskistofna“ (tafla 59). Um leid eru 59,3% svarenda 6sammala pvi ad kvotakerfid virki eins og

bvi hafdi verid aetlad (tafla 62). Meirihluti kjosenda Sjalfstadisflokks (58%) var sammala pvi

ad ,kvotakerfid virkar eins og pvi var aetlad ad gera“ en meirihluti kjosenda Vidreisnar (77,8%),
Pirata (72,9%), Samfylkingar (77,6%), Flokks folksins (78,3%) og Vinstrihreyfingarinnar — graens
frambods (57,4%) var 6sammala pessu. Fleiri voru sammala fullyrdingunni medal folks sem taldi
sig hafa mikla pekkingu a sjavaritvegi (36,9%) midad vid pau sem toldu sig hafa litla pekkingu
(15,3%) (tafla 64). bessar nidurstodur benda til pess ad patttakendur séu ekki endilega andvigir
grunnforsendum fiskveidistjornunarkerfisins en osattir vid akvedna paetti pess.

Markmid fiskveidistjornunar

i kdnnun Félagsvisindastofnunar var spurt hvad paetti ,mikilveegast ad l6g um stjorn fiskveida
studli ad.“ Spurningunni var svarad med pvi ad rada valmoguleikum. i fyrsta saeti radadist
,sanngjarnt gjald af nytingu fiskistofna a islandsmidum renni til pjodarinnar” (30,9%) og i 6dru
sati kom ,hagkveem nyting fiskistofna a islandsmidum* (20,2%) (tafla 79). Ahugavert er ad
18-29 ara svarendur settu oftar ,umhverfisvernd” (41%) i fyrsta seeti (tafla 75).

Tilvisun til audlindagjalda var raudur pradur i gegnum svor konnunarinnar. Meirihluti svarenda var
sammala um ad tilka baeri l6g um stjorn fiskveida a pann veg ad ,par sem nytjastofnar a islands-
midum eru sameign pjodarinnar skal sanngjarnt endurgjald fra peim sem nyta nytjastofnana
renna i sameiginlega sjodi“ (tafla 68). Ahugavert er ad bera petta saman vid nidurstodur i toflu 143
par sem pridji vinsaelasti kosturinn til ad ,,auka satt um islenskt fiskveidistjornunarkerfi“ er ad mati
svarenda ad ,setja i stjornarskra akvaedi um ad fiskurinn sé i eigu pjodarinnar*,
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petta ma bera saman vid rannsokn Kokorsch o fl. fra 2014, par sem svarendur voru bednir um ad
svara hversu vel kvotakerfid uppfyllti mismunandi markmid. Flestir voru sammala um ad kerfid geeti
verndad fiskistofna en ad kerfid veeri veikast pegar keemi ad samfélagi og samfélagslegri abyrgd.c

Mynd 6.3.1. Svor vid spurningu um pad hversu vel kvotakerfid uppfyllti mismunandi markmid.

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Vardveiting fiskistofna
Stodugt rekstrarumhverfi
Sanngjorn audlindarenta til samfélagsins

Samfélagsleg abyrgd

i einni spurningunni er tveimur andstaedum svidsmyndum af islenskum sjavaritvegi stillt upp a
kvardanum 0-10 par sem 0 pyddi ,morg litil fyrirtaeki og ahersla a byggdamal” og 10 pyddi ,fa stor
fyrirtaeki og ahersla a hagraedi i greininni“. Samtals voldu 43,7% ad merkja vid svarid ,mitt a milli“
(5) (tafla 134). Algengara var ad folk sem starfar ni vid sjavaritveg eda einhver nainn peim merkti
vid 0-4, litil fyrirteeki, eda 41,8%, en hopurinn sem hafdi annad hvort adur unnid vid sjavaritveg
eda aldrei. ba var greinilegur munur a stjornmalaskodunum svarenda. bannig merktu yfirgnaefandi
margir kjosendur Vinstrihreyfingarinnar - graens frambods (72,7%) og Flokks folksins vid ,mitt a
milli“ (70%), naerri helmingur kjosenda Sjalfstaedisflokks (49,7%) merktu vid a bilinu 6-10 (fa stor).
ba var algengara medal kjosenda Pirata (59,4%) og kjosenda Samfylkingar (47,1%) ad velja 0-4 (litil
fyrirtaeki) (tafla 136). Erfitt er ad tdlka pessa spurningu en hin gefur vissulega visbendingu um ad
meirihluti pjodarinnar sé hlynntur blondu af storum og smaerri fyrirtaekjum i sjavaratvegi.

Svor dreifdust nokkud jafnt i spurningu par sem sett var fram fullyrdingin ,pad dregur Gr
hagkvaemi ad hafa of morg sjavaritvegsfyrirtaeki“ en svorin holludu po heldur i attina ad pvi ad
vera 6sammala (42,9%). Hér var ekki mikill lydfraedilegur munur a svérum. bé var meirihluti peirra
sem eru med tekjur yfir 1,7 milljon kronur & manudi sammala fullyrdingunni (50,5%). Kjosendur
Sjalfstaedisflokks voru sammala fullyrdingunni (52,1%) en meirihluti kjosenda Flokks folksins,
Pirata og Samfylkingarinnar voru 6sammala (tafla 112). Somuleidis er ahugavert ad svarendur
sem telja sig hafa mikla pekkingu a sjavaritvegi (46,9%) og pau sem starfa nii vid sjavaritveg eda
einhver nainn peim voru einnig mest 6sammala (48%), sem og svarendur par sem baedi svarendur

6 Kokorsch, M, Karlsdéttir, A., & K. Benediktsson (2015) Improving or overturning the ITQ system? Views of stakeholders in

Icelandic fisheries. Maritime Studies: 14:15
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sjalfir og foreldrar peirra hofdu alist upp i sjavarbyggd (51,5%) (tafla 112). Svérin eru i samraemi vid
svor vid spurningunni um svidsmyndir a kvarda fra mérgum litlum til farra storra fyrirtaekja og
benda til pess ad i huga almennings sé ad minnsta kosti plass fyrir fleiri sjavarttvegsfyrirtaeki.
Nidurstodurnar eru einnig i samrami vid ummaeli um sampjoppun i sjavaritvegi sem komu fram
i opnum svorum konnunarinnar.

Meirihluti svarenda i konnun Félagsvisindastofnunar (61,9%) var 6sammala pvi ad tilka baeri l6g
um stjorn fiskveida a pann veg ad ,par sem nytjastofnar a islandsmidum eru sameign pjodarinnar
eiga allir landsmenn rétt & ad veida i atvinnuskyni an kvota“ og 20,4% svarenda voru hvorki sam-
mala né 6sammala peirri fullyrdingu (tafla 71). betta er i samraemi vid ad ekki nema 22,5% toldu ad
frjalsar handfaeraveidar myndu auka satt um islenskt fiskveidistjornunarkerfi (tafla 143).

Hver er imynd pjodarinnar af sjavarutvegi?

patttakendur i spurningakonnuninni toldu ad stada islensks sjavaritvegs a heimsvisu vaeri god
(tafla 19). Athyglisvert er ad enginn munur var milli peirra sem hofdu tengsl vid sjavaritveg

og peirra sem ekki h6fdu tengsl vid sjavaritveg, svarendur voru sammala um ad island hefdi
jakveeda imynd alpjodlega 6had pekkingu peirra eda tengslum vid sjavaritveg (tafla 21). Einnig
er athyglisvert ad a Nordurlandi eystra voru 91,2% sammala um ad stada islensks sjavaritvegs
a heimsvisu vaeri god samanborid vid 69,2% svarenda a Sudurlandi (tafla 20). Ef Litid er til stjorn-
malaskodana pa merktu kjosendur Vinstrihreyfingarinnar - graens frambods oftar vid valkostinn
hvorki né (38,3%) en kjosendur annarra flokka. 57,4% peirra sem s6gdust stydja Vinstrihreyfinguna
- greent frambod toldu imyndina goda samanborid vid 92,4% peirra sem sogdust stydja Sjalfstaedis-
flokkinn en medal peirra svérudu einungis 5,7% hvorki né (tafla 21).

patttakendur i kénnuninni téldu hins vegar ad opinber umraeda um sjavaritvegsmal a islandi
vaeri fremur neikvaed (tafla 22). Svarendur sem téldu sig hafa mikla pekkingu a sjavaritvegi
voru sammala um ad opinber umraeda a islandi vaeri neikvaed (71,3%) (tafla 24). Til saman-
burdar toldu 56% peirra sem toldu sig hafa litla pekkingu a sjavarGtvegi ad umraedan veeri
neikvaed og 33,9% toldu hana hlutlausa (tafla 24). Munur milli landshluta vekur athygli.

Haest hlutfall peirra sem t6ldu umraeduna neikvaeda var a Nordurlandi vestra (70,7%) en haest
hlutfall svarenda sem téldu umraduna jakvaeda var a Vestfjordum (21%) en Vesturland fylgdi
fast a eftir med 20,7% (tafla 23).

Spurningin ,fiskveidar eru jafn mikilvaegar fyrir efnahag islands eins og paer voru adur fyrr“ var
sett fram til ad kanna hvort folk teldi sjavaritveg jafn mikilvaegan ni og hann hefdi verid adur.
Meirihluti svarenda var sammala fullyrdingunni (58,3%) og svorin voru ekki breytileg eftir
bisetu. Svarendur sem hofdu heimilistekjur yfir 1.700 pasund kronur a manudi voru liklegastir til
ad vera 6sammala (37,5%) og meirihluti peirra sem s6gdust kjosa Pirata voru 6sammala (52,1%)
(tafla 49). bessi spurning er daemi um spurningu sem tilka ma a mismunandi vegu og spyrja
afram: Ef fiskveidar eru minna mikilveegar fyrir hagkerfid en adur, hvernig aetti pad ad breyta
stjornun fiskveida?

i spurningum sem taka til reksturs sjavaritvegsfyrirtaekja kom i ljos ad meirihluti svarenda var
frekar eda mjog 6sattur (56,9%) vid ,vidskipta- og stjornunarhaetti islenskra
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sjavarGtvegsfyrirtaekja“ (tafla 80). Svarendur i Reykjavik og nagrannasveitarfélégum voru
Osattastir en svorin af landsbyggdinni dreifdust meira (tafla 81). ba er munur a svérum tengdum
menntun, pvi meiri menntun, pvi minni satt er um vidskipta- og stjornunarhaetti sjavaritvegs-
fyrirteekja (tafla 82). Ekki var anaegja hja meirihluta fylgjenda neins stjornmalaflokks med
stjornunarhaetti sjavaratvegsfyrirtaekja. Hins vegar var talsverdur skodanamunur milli fylgjenda
olikra stjornmalaflokka (tafla 82).

Svor vid spurningu um hversu sattir eda 6sattir svarendur voru med ,skopun atvinnutaekifaera
hja islenskum sjavarGtvegsfyrirtaekjum* holludu i att ad pvi ad vera hvorki satt(ur) né 6satt(ur)
og frekar satt(ur) og ekki greindist munur eftir kyni og blsetu. Svarendur a aldrinum 18-29 ara
voru sattastir (72,3%) (tafla 84), sem og svarendur sem h6fdu lokid boklegu nami a framhalds-
skolastigi (60,9%) og kjosendur Sjalfstadisflokks (69,8%) (tafla 85).

patttakendur voru almennt osattir vid ,gagnsaei i starfsemi islenskra sjavaritvegsfyrirtaekja“
(64,8%) (tafla 86). Hins vegar rikti almenn satt med ,nyskopun hja islenskum sjavaritvegs-
fyrirtaekjum (59,4%) (tafla 93). Svarendur sem t6ldu sig vita mikid um sjavaratveg voru einnig
75,2% sattir med nyskopun, samanborid vid 47,5% peirra sem toldu sig vita litid um sjavarltveg
(tafla 94). Ad sama skapi voru svarendur sem hofdu fjolskyldutengsl vid sjavaritveg sattari med
nysképun en pau sem hofdu engin fjolskyldutengsl.

Meirihluti svarenda var hlutlaus eda sattur vid ,starfskjor i islenskum sjavaratvegsfyrirtaekjum*
(tafla 98), en 59,3% svarenda a Nordurlandi eystra voru til deemis satt samanborid vid 37,7%
svarenda i Reykjavik (tafla 99). Einnig var munur i tengslum vid menntun, heimilistekjur og fylgi
vid stjornmalaflokka (tafla 100).

i nokkrum spurningum voru sett fram ordapor par sem svarendur voru bednir ad velja & milli and-
staedra eiginleika sjavaritvegarins (t.d. gamaldags/natimalegur) (t6flur 29-46). bar er ahugavert
ad sja hvernig lydfraedilegar breytur hafa ahrif a skodanir mismunandi hopa. Dreifingin er jofnust
(normaldreifing) & premur ordap6rum af sex (gamaldags/nitimalegur, stadnadur/framsaekinn,
lagt/hatt menntunarstig) en ekki liggur beint vid ad draga alyktanir um skynjun pjodarinnar

a sjavaritvegi Ut fra pessum ordapoérum. barna kemur fram kynjamunur (karlar voldu oftar
nGtimalegur (62,9%), konur voldu gamaldags (40,8%) (tafla 30)), yngsti hopurinn valdi gamaldags
(55,2%) en adrir aldurshopar voldu oftar natimalegur. Mynstur i tengslum vid blsetu var 6ljost,
til deemis sogdu 37,9% svarenda sem bla i nagrannasveitarfélogum Reykjavikur sjavaritveg
gamaldags en adeins 11% svarenda a Nordurlandi eystra (tafla 30). Meirihluti svarenda ar tveimur
tekjuhaestu hopunum taldi sjavaratveginn nitimalegan en tekjulaegri hoparnir véldu frekar mitt
a milli og 49,4% peirra sem voru med 500.000 kronur eda laegri manadartekjur voldu gamaldags
(tafla 31). Einnig er athyglisvert ad sja ad svarendur sem t6ldu sig hafa pekkingu a sjavaritvegi
s6gdu sjavaritveg nitimalegan (68,5%) en svarendur sem t6ldu sig hafa litla pekkingu a sjavar-
Utvegi voldu frekar mitt & milli (26,1%) og gamaldags (41,1%) (tafla 37).

Meirihluti svarenda, eda 55,8%, toldu sjavaratveg spilltan pegar merkja atti vid ordaparid spill-

tur/heidarlegur (svarendur gafu einkunnirnar 1 0g 2 a skalanum fra 1til 7) og adeins 8,7% toldu
sjavarGtveg heidarlegan (merktu vid einkunnir 6 og 7) (tafla 35). Menntun virdist hafa ahrif a
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pessi svor en meirihluti peirra svarenda sem hafa lokid haskélanami toldu sjavaritveg spilltan
(60,7%). Einnig var mikill munur pegar litid er til stjornmalaskodana, meirihluti kjosenda Pirata
toldu sjavaritveg spilltan (90,9%) samanborid vid 22,7% kjosenda Sjalfstadisflokks (tafla 37).

Meirihluti svarenda var sammala um ad sjavarGtvegurinn ,skapar verdmaeti fyrir faa“ (tafla
41). Adeins 12,6% svorudu ad sjavaritvegur skapadi ,verdmaeti fyrir flesta” en pad svar var
algengast i 60+ aldurshopnum (20,2% af peim hopi), a Sudurlandi (24,7% af peim hopi) (tafla
42), hja kjosendum Sjalfsteedisflokks (36,9%), og svarendum sem sjalf 6lust upp i sjavarbyggd
og foreldrum peirra (22,2%) (tafla 43).

Mynd 6.3.2. Nidurstodur ordapara - hlutfall peirra sem svorudu a sjo punkta skala 1-7. 1 er vinstra
megin og 7 haagra megin. (t6flur 29-45)

Stadnadur Framsaekinn

Spilltan Heidarlegan

Skapar verdmaeti fyrir faa Skapar verdmeeti fyrir flesta

Mengandi Umhverfisvaenn
Hatt menntunarstig

Lagt menntunarstig

Gamaldags NGtimalegur

0 25

50 75 100

Prosent

® 12 ® 35 6-7

Haegt er ad bera prji ordapor saman vid eldri vidhorfskonnun medal almennings um imynd
sjavaritvegs.” betta eru ordaporin gamaldags/natimalegur, stadnadur/framsakinn, og lagt/hatt
menntunarstig.

7 InTerAct verkefnid, Olafsdottir o.fl. 2014
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Mynd 6.3.3. Nidurstodur ordapara bornar saman - hlutfall peirra sem svorudu a sjo punkta skala
1-7.1ervinstra megin og 7 haegra megin.

<
§ Légt menntunarStig _ e menntunarStig
Gamaldags _ Nﬂtimalegur
Splutan _ Heiaarlegan
Skapar erom=t fyrirféa _ Skaparveramwti fyrirﬂESta
N
]
Mengandi _ et
Légt menntunarStig _ e menntunarStig
Gamaldags _ Nﬂtimalegur

o
N
3]

50

~
a1

100

Prosent

® 12 ® 35 6-7

Hér virdist ekki mikill munur a svorum en segja ma ad sl imynd ad sjavaritvegur sé nitimalegur
hafi aukist litillega fra arinu 2014. [ rannsokninni 2014 voru konnud fleiri ordapar, en adeins prj
peirra voru valin fyrir verkefnid Audlindina okkar i pa konnun sem hér er til umfjollunar, p.e. pau
ordapor sem féllu best ad markmidum hennar.
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Byggdaproun

Byggdaproun og ymsir adrir samfélagslegir paettir sem tengjast sjavardtvegi hafa mismunandi
ahrif a olika hopa i samfélaginu. Byggdaproun tengd sjavarGtvegi getur sniist um storf tengd
sjavaritvegi fyrir suma en fyrir adra tekjuoflun gegnum sjavaritveg sem sidan er notud til ad
stydja vid adra peetti byggdaprounar. Almenna umradan hefur verid si ad kvotakerfid, eins og
pad var byggt upp a niunda aratugnum, hafi leitt til atvinnumissis og breytinga a byggdaproun.
Ahrif kvotakerfisins eru hins vegar margvisleg og morg islensk sveitarfélog hafa til daemis glimt
vid mikinn brottflutning folks ekki sist ungs folks sem flytur burt og kemur ekki aftur.® ba er
pad almennt vidhorf ad smabatar séu natengdir landsbyggdinni og smaerri byggdarlogum?® pott
stadan sé vissulega floknari og smabatar geti verid mikilvaegir a hofudborgarsvaedinu og storir
batar mikilvaegir fyrir byggdarlog a landsbyggdinni.’® Nokkrar spurningar kdnnunarinnar sneru
ad kvota sem seldur var ar sveitarfelogum, samfélagsstudningi og smabataltgerd.

Meirihluti patttakenda i kdnnuninni (64,5%) var frekar eda mjog 6sammala pvi ad islensk
stjornvold hefdu ,komid a godu kerfi til ad styrkja byggdarlog par sem fiskveidar hafa dregist
saman“ (tafla 65). Nokkur munur er a svorum me3 tilliti til stjornmalaskodana en meirihluti
studningsfolks allra flokka nema Framsoknarflokksins og Sjalfstaedisflokksins er 6sammala
pessari fullyrdingu og er andstadan mest medal fylgjenda Flokks folksins (79,2%) og Samfylk-
ingar (76,9%). betta gefur til kynna ahuga a endurskodun a byggdatengdum studningi i tengslum
vid sjavaritveg (tafla 67). Mismunandi var hvort svarendur t6ldu ad ,byggdakvoti hafi jakvaed
ahrif a byggdaproun i landinu“. Meirihluti svarenda (67,5%) taldi p6 ad ahrifin vaeru nokkur eda
mikil (tafla 131) en ekki var skyr munur a milli landshluta (tafla 132). Rétt er ad geta pess ad svar-
hlutfallid vid pessari spurningu var pad leegsta i konnuninni (63,4%) og gera ma rad fyrir ad ekki
hafi allir svarendur vitad hvad byggdakvoti er. | pessari spurningu vekur sérstaka athysgli ad folk
sem starfar na sjalft, eda einhver nainn peim, vid sjavaritveg var staersti hopurinn sem sagdi ad
byggdakvoti hefdi engin (15,8%) eda litil (27%) ahrif a byggdaproun (tafla 133).

Dreifing svara vid fullyrdingunni ,pad aetti ad vera fiskvinnsla i 6llum sjavarplassum a landinu®
var jofn (tafla 50). P6 voru fleiri konur (47%) sammala fullyrdingunni en karlar. Einnig var greini-
legur munur pegar horft er til menntunar, pvi meiri menntun pvi meiri andstada vid fullyrding-
una (tafla 51). pa var munur milli svarenda eftir stjornmalaskodunum par sem meirihluti
kjosenda Vinstrihreyfingarinnar - graens frambods, Midflokks og Flokks folksins var sammala
fullyrdingunni en hlutfall peirra sem voru 6sammala var haest medal studningsfolks Sjalfstaedis-
flokks (47,7%) (tafla 52).

Svipadur munur var einnig a fullyrdingunni ,pad aettu ad vera stundadar fiskveidar vid oll sjavar-
plass a landinu“ (tafla 53). Pott svorin hafi dreifst fremur jafnt greindist munur milli aldurshépa
bannig ad aldurshopurinn 18-29 ara var frekar 6sammala (42%) en eldri aldurshoparnir (tafla 54).
Pa er einnig munur med tilliti til blUsetu a pann veg ad dreifing svara i Reykjavik og nagranna-
sveitarfelogum Reykjavikur var heldur jafnari en a landsbyggdinni par sem svorin holludu meira

8 Bjarnason, T., & Thorlindsson, T. (2006). Should | stay or should | go? Migration expectations among youth in Icelandic
fishing and farming communities. Journal of Rural Studies, 22, 290-300. doi:10.1016/j.jrurstud.2005.09.004

° Chambers, C., & Carothers, C. (2017). Thirty years after privatization: A survey of Icelandic small-boat fishermen.
Marine Policy, 80, 69-80. doi:http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2016.02.026

19 Kokorsch, M, Karlsdéttir, A., & K. Benediktsson (2015) Improving or overturning the ITQ system? Views of stakeholders in

Icelandic fisheries. Maritime Studies: 14:15
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i pa att ad vera sammala fullyrdingunni (tafla 54). Meirihluti peirra svarenda sem hafa adur eda
starfa nl vid sjavaritveg voru frekar sammala en svorin voru dreifdari medal peirra sem aldrei
hafa starfad vid sjavaritveg (tafla 55).

Meirihluti svarenda (85,4%) var frekar eda mjog sammala pvi ad ,byggdir sem treysta a sjavaritveg
purfa fi6lbreyttari atvinnugreinar svo byggd leggist ekki af i peim* (tafla 56). Erfitt er po ad tilka
merkingu pessa, annars vegar er haegt ad tdlka petta sem rokstudning fyrir pvi ad haetta aetti
byggdastudningi vid sumar sjavarbyggdir og hins vegar ad paer aetti ad stydja meira en nl er gert.

Nylidun er medal peirra patta sem skipta mali vardandi byggdaproun. i eldri kdnnun medal
smabataeigenda kom fram ad medalaldur smabataeigenda var 58 ar og innan vid 5% peirra voru
yngri en 30 ara eda hofdu minna en fimm ara reynslu.” | rannséknum medal ungs folks og adfluttra
hefur verid kannad hvort ungt folk vilji yfirleitt starfa i sjavaritvegi™ og nidurstodurnar eru
svipadar nidurstodum pessarar konnunar. Svarendur voru ekki sammala peirri fullyrdingu ad
,folk i kringum mig hefur ahuga a ad starfa i sjavaratvegi“. Meirihluti svarenda i aldurshopnum
18-29 ara var 6sammala pessari fullyrdingu (62,4%) og einnig var munur a milli landshluta, 50,9%
svarenda a Vestfjordum voru til deemis sammala en adeins 16% svarenda i nagrannasveitar-
félogum Reykjavikur (tafla 105). Haerra menntunarstig virdist leida til pess ad svarendur séu frekar
6sammala fullyrdingunni, 54% haskolamenntadra voru til demis 6sammala. ba skipti metin eigin
pekking a sjavarutvegi einnig mali, 69% peirra sem toldu sig hafa litla pekkingu voru 6sammala
fullyrdingunni en hlutfallid var talsvert laegra medal peirra sem toldu sig hafa mikla eda hvorki
mikla né litla pekkingu a sjavaratvegsmalum. Einnig var munur a svorum eftir stjornmalaskodunum.
Af pbeim 27,8% svarenda sem voru sammala fullyrdingunni voru kjosendur Pirata oftast sammala
(34,3%) en svarendur sem sogdust kjosa Vidreisn oftast 6sammala (60,3%) (tafla 106). | spurning-
unni var opid hvernig talkad var ad ,starfa i sjavaritvegi®. Biast ma vid ad flestir hafi tilkad pad
sem ad vinna um bord i fiskiskipi. Engu ad sidur gaetu einhverjir svarendur einnig hafa litid svo

a ad petta taeki til deemis til fiskeldis og taeknigreina sem tengjast sjavaritvegi. betta var skilid
eftir opid par sem tilgangur spurningarinnar var ad maela skodanir svarenda a storfum sem peir
skilgreindu sjalfir sem storf i sjavaritvegi. Svarendur sem sogdust sjalfir bda yfir mikilli pekkingu
a sjavaritvegi, starfa ni, eda einhver peim natengdur, vid sjavaritveg og pau sem hofdu sjalf, og
foreldrar peirra, alist upp a svaedi par sem sjavarGtvegur er stundadur voru oftar sammala en
adrir patttakendur (tafla 106). betta synir baedi breytt edli sjavaritvegsins en einnig breytt vidhorf
ungmenna og/eda adfluttra.

Fleiri spurningar i konnuninni voru ahugaverdar i pessu samhengi. Mismunandi var eftir aldri
hversu sammala svarendur voru fullyrdingunni ,smabataveidar skapa god tekjutakifzeri fyrir
einstaklinga/heimili“, 80,6% svarenda 60 ara og eldri voru frekar eda mjog sammala henni en
39,6% svarenda a aldrinum 18-29 ara (tafla 102). ba var meirihluti svarenda (67,2%) frekar eda
mjog 6sammala pvi ad ,allir a islandi hafa moguleika a pvi ad hefja veidar i atvinnuskyni“ (tafla
107). Munur a svérum vid pessari spurningu virdist radast af aldri, tekjum, stjornmalaskodunum
og pvi hvort folk hafi starfad vid sjavaratveg (t6flur 108 og 109). Pa ma til samanburdar geta pess

™ Chambers, C., & Carothers, C. (2017). Thirty years after privatization: A survey of Icelandic small-boat fishermen.
Marine Policy, 80, 69-80. doi:http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2016.02.026

12 | ebedef & Chambers (in press). Youth and Newcomers in Icelandic Fisheries: Access, Obstacles, and Opportunities.
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ad fjorda vinsaelasta svarid vid spurningunni um hvert patttakendur telja ad sé ,helsta markmid
strandveida“ var ,,ad auka nylidun“ (11,7%). ba var annad vinseelasta svarid vid pessari spurningu
ad ,veita 6llum sanngjarnan adgang ad audlindinni“ (21, 2%) sem ma einnig tilka sem studning
vid nylidun (tafla 127).

Almenn svér vid spurningunni ,islendingar hafa ekki ahuga a storfum sem tengjast fiskvinnslu
og fiskveidum” gefa ekki sterkar visbendingar (tafla 113) en pegar litid er til bdsetu var meirihluti
Vestfirdinga sammala pessari fullyrdingu, eda 56,1% samanborid vid 28,4% a Nordurlandi eystra
(tafla 114).

Kynjagreining

Tvaer leidir eru til ad kynjagreina nidurstédur kdnnunarinnar. i fyrsta lagi med pvi ad skoda muninn
a svorum karla og kvenna vid ollum spurningunum og 1 68ru lagi voru sérstakar spurningar

i konnuninni um konur og sjavaratveg. Svorun kynjanna i konnuninni voru jofn a heildina litid,
karlar 51,1% og konur 48,9% (tafla 3). Bodid var upp a pridja valmoguleikann vardandi kyn, p.e. ad
skilgreina ekki kyn samkvaemt kynjatvihyggju. Enginn patttakandi nytti pann moguleika.

Munur var a svorum karla og kvenna vid spurningunni ,hversu mikla eda litla pekkingu telur

b pig hafa a sjavaritvegsmalum?“ a pann veg ad konur hofdu tilhneigingu til ad telja sig hafa
minni pekkingu a sjavaritvegi en karlar (tafla 17). Nidurstadan gaeti bent til pess ad beina aetti
betur sjonum ad konum vardandi nam sem tengist sjavaritvegi eda jafnvel strax a grunnskolastigi.
Konur hofdu tilhneigingu til ad lita a sjavaritveg sem gamaldags, 40,8% svorudu ordaparaspurning-
unni ,gamaldags/natimalegur” a kvardanum 1-3 af 7 par sem 1 var mest gamaldags (tafla 30) en
19,8% karla svorudu pessari spurningu a kvardanum 1-3. Ordaparinu ,stadnadur/framsaekinn”
rodudu 37,9% kvenna a kvardann 1-3 en 20,9% karla (tafla 33). Ordaparinu ,mengandi/umhverfis-
vaenn“ rodudu 58,6% kvenna a kvardann 1-3 en 47,1% karla (tafla 39). ba vekur athygli ad konur
voru liklegri en karlar til ad svara ,mitt a milli“ pegar spurt var hvort sjavaratvegur vaeri med lagt
eda hatt menntunarstig (43,4%) en karlar hofdu tilhneigingu til ad svara ad hann vaeri med hatt
menntunarstig (41,4%) (tafla 45). Fleiri konur en karlar voru sammala fullyrdingunni ,pad zetti ad
vera fiskvinnsla i 6llum sjavarplassum a landinu“ (47%) (tafla 51) og paer voru sidur liklegar en
karlar til ad vera sammala fullyrdingunni ad ,kvotakerfid virkar eins og pvi var aetlad ad gera“, 15%
kvenna voru sammala pessu en 27,8% karla (tafla 63). Konur voru einnig liklegri en karlar til ad
velja umhverfisvernd sem mikilvaegasta markmid laga um stjorn fiskveida (19%) samanborid vid
5,8% karla (tafla 75). Adeins 9,5% kvenna voru sattar vid vidskipta- og stjornunarheetti islenskra
sjavaritvegsfyrirtaekja, samanborid vid 20,1% karla (tafla 81) en meirihluti beggja kynja var po
Osattur. ba hofdu konur frekar tilhneigingu en karlar til ad svara mitt a milli (48,8%) pegar spurt
var hvort folk vildi ,morg litil fyrirteeki og ahersla a byggdamal” eda ,fa stor fyrirtaeki og ahersla a
hagraedi i greininni“. Hins vegar voldu fleiri konur (42,3%) en karlar ,morg litil fyrirtaeki®, Svor karla
voru dreifdari en 40,3% svorudu po mitt a milli (tafla 135).

pa er ahugaverdur kynjamunur pegar kemur ad 6ryggi um bord i fiskiskipum en 81,3% karla voru satt
vid stoduna a pvi svidi en 60,3% kvenna. Meirihluti beggja kynja var sattur en fleiri konur svorudu
hvorki né en karlar (tafla 90). betta er svipud mynd og i spurningunni sem sneri ad nyskopun (tafla 93).
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Pessar nidurstodur benda allar til pess ad konur hafi ad einhverju leyti adra reynslu og skodanir

a sjavaritvegi en karlar. bad a po ekki vid um 6ll svid sem spurt var um pvi i morgum spurningum
var litill sem enginn kynjamunur i svorum. Hér er lika athyglisvert ad hlutfall peirra sem ni starfa,
eda einhver nainn peim, vid sjavaritveg er mjog svipad milli kynja (tafla 141) en kynjamunur var a
peim sem hofdu adur starfad eda hofdu aldrei starfad vid sjavaritveg. Loks vekur athygli ad konur
leggja meiri aherslu a umhverfisgildi i tengslum vid markmid laga um stjorn fiskveida.

i tveimur spurningum sem tengdust konum var nokkur kynjamunur i svérum. i fyrri spurningunni
var spurt hversu sattir patttakendur vaeru vid ,taekifeeri kvenna innan islenskra sjavaritvegs-
fyrirtaekja“. Svorin 1 heild eru normaldreifd og svorudu 43,9% svarenda hvorki né (tafla 95). Ef
svor kynjanna eru skodud sérstaklega kemur hins vegar i ljos ad 42,1% kvenna voru osattar
samanborid vid 18,6% karla (tafla 96). | pessari spurningu var einnig munur a svérum eftir aldri,
yngsti aldurshépurinn var sist sattur (48,6%), eftir bisetu, svarendur i Reykjavik voru sist sattir
(18,8%) og mest 6sattir (37%) en a Vesturlandi voru til deemis 45,1% satt (tafla 96). Svarendur
med laegri tekjur voru osattari vid taekifaeri kvenna (45,9%) en svarendur sem hofdu haerri tekjur.
Svarendur sem s6gdust kjosa Pirata voru 6sattastir (43,1%) en pau sem stydja Sjalfstaedisflokkinn
sattust (49,6%). bPa voru svarendur sem sogdust hafa litla pekkingu a sjavaritvegi dsattari vid
taekifaeri kvenna (41,8%) en pau sem toldu sig hafa mikla pekkingu (21,4%) (tafla 97). betta er
deemi um hvernig pekking getur haft ahrif a svor.

i seinni spurningunni var spurt beint um konur & lista yfir leidir til ad auka satt um sjavaritveg
(tafla 143). bott svarendur geetu valid eins marga kosti og peir vildu pa valdi adeins 21,8% ad
»auka hlut kvenna i stjornunarstorfum i sjavarttvegsfyrirtaekjum* til ad auka satt um sjavaritveg.
Frekari rannsoknir pyrftu ad fara fram til ad skyra petta nanar.

Umhverfispaettir

i ordaparinu mengandi/umhverfisveenn h6fdu patttakendur tilhneigingu til ad fara svara mitt a
milli en 31,2% voldu mengandi (1-2) (tafla 38). Konur voldu oftar mengandi en karlar og somuleidis
yngri svarendur fremur en eldri og svarendur i Reykjavik og nagrannasveitarfelogum Reykjavikur
fremur en svarendur a landsbyggdinni (tafla 39). Kjosendur Pirata (45,5%) og Vidreisnar (44,4%)
svorudu oftar ,mengandi,“ samanborid vid 9,5% Midflokksins og 13,0% Sjalfstadisflokks (tafla 40).
patttakendur sem toldu sig hafa litla pekkingu a sjavarGtvegi svorudu oftar ,mengandi“ (35,4%)
samanborid vid 25,3%% peirra sem toldu sig hafa mikla pekkingu a sjavaratvegi (tafla 40). Einnig
er athyglisverdur munur a peim sem annad hvort starfa vid sjavartveg nd, eda einhver nainn
beim (28,4% voldu mengandi) eda adur (29,8% voldu mengandi), samanborid vid patttakendur
sem ekki hafa reynslu af sjavarGtvegi (40,2% voldu mengandi) (tafla 40). | pessu svari sést gloggt
hvernig lydfraedilegur munur hefur ahrif a syn svarenda a umhverfistengda paetti, svo sem mengun,
i tengslum vid sjavaritveg. Ekki var tilgreint hvad att var vid med ,mengandi“ (t.d. plast, olia,
kolefnislosun) og somuleidis er liklegt ad svarendur hafi ad einhverju leyti tilkad gagnstaeda ordid
Lumhverfisvaent” a mismunandi vegu. Engu ad sidur er haegt ad taka mark a peirri visbendingu ad
i sumum hopum sé vidhorf til umhverfispatta sjavaratvegs neikvaedara en i 68rum.

Meirihluti svarenda (70%) var frekar eda mjog sammala peirri fullyrdingu ad ,a sinum tima
var naudsynlegt ad koma kvotakerfinu a til ad vernda fiskistofnana“ (tafla 59). Hér kom fram
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ahugaverdur lydfraedilegur munur, 18-29 ara svarendur voru frekar sammala (85,6%) samanborid
vid adra aldurshopa, 30-44 (66,2%), 45-59 ara (62%) og 60+ (70,8%) (tafla 60). Mismunandi svor eftir
bisetu vekja einnig athygli. Pott ad svarendur Gr 6llum landshlutum hafi verid sammala fullyrding-
unni voru 29,3% Vestfirdinga 6sammala henni, samanborid vid 6,1% a Nordurlandi eystra 0og 6,5% a
Vesturlandi (tafla 60). Einnig er talsverdur munur pegar litid er til stjornmalaskodana. bannig voru
89,4% svarenda sem myndu kjosa Vinstrihreyfinguna - graent frambod sammala fullyrdingunni,
samanborid vid 33,3% svarenda sem myndu kjosa Flokk folksins. pa eru svarendur sem starfa
sjalfir eda einhver peim nakominn i sjavaratvegi sidur sammala fullyrdingunni en adrir, pott
meirihluti sé vissulega sammala henni (65,1%) eru 19,4% sama hops 6sammala, samanborid vid
7,2% peirra sem ekki hafa reynslu af sjavaratvegi (tafla 61).

[ spurningunni ,hvad af eftirfarandi finnst pér mikilvaegast ad 6g um stjorn fiskveida studli ad"
attu svarendur ad rada valmaoguleikum. bar var ,sanngjarnt gjald af nytingu fiskistofna a islands-
midum renni til pjodarinnar” i efsta seeti (30,3%) og ,hagkvaem nyting fiskistofna a islandsmidum*
(20,2%) 1 68ru saeti. Umhverfisvernd var i pridja saeti med 12,8% (tafla 79). Ahugavert er ad 18-29
ara svarendur settu oftar en adrir aldurshopar umhverfisvernd i fyrsta seeti i pessari spurningu
(tafla 75). Adrir hopar sem l6gdu aherslu a umhverfisverndarmarkmid fiskveidistjornunarlaga voru
konur, svarendur med grunnskola sem efsta menntunarstig, med 500.000 kronur eda minna i
tekjur @ manudi, kjosendur Pirata og folk sem taldi sig hafa litla pekkingu a sjavaritvegi (tafla 76).
i spurningunni ,hver telur pi ad eigi ad vera helstu markmid strandveida“ var einn valmoguleikinn
,betri umgengi um audlindina“ og lenti s fullyrding i fimmta saeti med 11,5% (tafla 127). beir hopar
sem studdu mest ad betri umgengni um audlindina vaeri helsta markmid strandveida var tekju-
laegsti hopurinn og kjosendur Pirata (tafla 124).

i spurningunni ,hvad af eftirfarandi telur bt ad myndi auka satt um islenska fiskveidistjornunar-
kerfio“ var haegt ad merkja vid fullyrdinguna ,minnka verulega notkun togveidarfaera til ad draga
ar alagi @ umhverfid“ og merkti 29,8% svarenda vid hana (radast 1 9. sati af 16) og ,faekka skipum
og minnka alagid a fiskistofna“ en pad svar var i nedsta saeti af 16 valkostum og merkti 6,4%
svarenda vid pad (tafla 143).

Séu pessar nidurstodur dregnar saman og dregin upp lydfraedi peirra patttakenda sem eru
frekar liklegri en adrir til ad horfa til umhverfistengdra gilda i tengslum vid sjavaritveg er

ljost ad umhverfisahyggjur eru ekki efstar i huga svarenda. bad er athyglisvert i tengslum vid
markmid vinnu stefnumotunar um sjavaratveg, Audlindarinnar okkar, sem er medal annars satt
vid umhverfid. Erfitt er ad tulka petta 6druvisi en ad annadhvort sé pjodin satt vid kerfid eins og
pad er pegar kemur ad umhverfisvernd eda ad hin setji onnur gildi ofar umhverfisvernd.

Hvada breytingar vaeri haegt ad gera?

Einni af meginspurningum konnunarinnar var aetlad ad maela vidhorf til fiskveidistjornunarkerfis-
ins 1 samanburdi vid onnur helstu kerfi islensks samfélags: heilbrigdiskerfisins, velferdarkerfisins,
menntakerfisins, samgongukerfisins og landbinadarkerfisins. Spurningin var ,pegar p litur a
nedangreind kerfi eda malefni, hvar finnst pér mest porf a umbotum?“ Flestir svarendur voldu
heilbrigdiskerfid, og sjavardtvegurinn var i 5. sati af sex (tafla 15). Af peim 9,6% svarenda sem
toldu mikilvaegast ad gera umbaetur a sjavaratvegskerfinu var par haest hlutfall svarenda a
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Vestfjordum (13,6%) (tafla 8). Svarendur sem segjast kjosa Samfylkinguna voru liklegastir til ad
setja sjavaritvegsmal i efsta saeti (20%) & moti 4,9% peirra sem stydja Sjalfstaedisflokk (tafla 9).
Vissulega skipar sjavaratvegur ekki fyrsta saeti peirra kerfa sem patttakendur telja brynast ad
gera umbaetur a. Engu ad sidur eru skyr svor sem stadfesta baedi mikilvaegi sjalfbaerrar fiskveidi-
stjornunar a islandi og teekifaeri til umbota.

i spurningunni par sem patttakendur gatu valid fleira en eitt svar af lista yfir valkosti sem peir toldu
geta aukid ,satt um um islenskt fiskveidistjornunarkerfi“ fengu eftirfarandi valkostir meira en 50%
svorun: ,auka gagnsaei i eignarhaldi a kvota“, ,,haekka veidigjold svo meira renni til samfélags-
ins“, ,setjaistjornarskra ad fiskurinn sé i eigu pjodarinnar” og ,banna framsal kvota“ (tafla 143).
Onnur svor 1 konnuninni par sem kemur fram danaegja med fiskveidistjornunarkerfid og tilgang
pessitengslum vid félagslega og efnahagslega paetti sjavaritvegs stydja petta.

Ef reynt er ad ryna i astaedur osaettis med sjavaritveg ma skoda spurninguna par sem patttak-
endur eru spurdir hvort peir telji ad ,,audlindagjold af sjavaritvegi eigi ad vera haerri, laegri eda
svipud og na“. bar var mikill meirihluti (83,2%) sem var sammala pvi ad audlindagjold aettu ad vera
nokkud eda mun haerri en pau eru ni (tafla 116).

pa var mikill meirihluti (72,3%) svarenda sammala pvi ad hlutfall strandveida af heildarkvota eetti
ad vera nokkud eda mun haerra en pad er ni (tafla 115). Hafa ber i huga ad pessi spurning var ein
peirra sem var med lagt svarhlutfall sem geeti bent til pess ad sumir svarendur hafi ekki talid sig
vita nog um strandveidar til ad geta svarad henni, pott stutt lysing a strandveidum hafi verid i
spurningunni. Ef litid er a svor peirra sem olust sjalf og foreldrar peirra upp i sjavarbyggdum pa
taldi 47,8% svarenda i peim hopi ad hlutfall strandveida aetti ad vera ,mun haerra“ en ekki var
maelanlegur munur eftir basetu (t6flur 120 og 121).

[ svérum vid spurningunni ,hver telur pi ad eigi ad vera helstu markmid strandveida?“ koma fram
mikilvaeg skilabod um ad meginmarkmid strandveidikerfisins atti ad vera ad ,studla ad jakvaedari
byggdaproun” og ,veita 6llum sanngjarnan adgang ad audlindinni“ en 46,9% svarenda merktu vid
annad hvort pessara atrida (tafla 127). Einnig er athyglisvert ad pessi tvd svor stodu upp Gr sem
fyrsta val patttakenda en svorin vid 2. og 3. mikilvaegasta markmid strandveida eru blandadri.
pau gefa pvi ekki skyra mynd af forgangsrodun i pessum efnum en ljost virdist ad svarendur telji
strandveidar hafa morg samfélagsleg markmid pott ekki riki satt um hvort strandveidikerfid, eins
og pad er ni, hafi skapad verdmeeti fyrir byggdarlogin (tafla 128). betta bendir til ad naudsynlegt
sé ad skoda hvernig best sé ad hatta strandveidikerfinu, og hvort styrkja purfi pad frekar til ad stydja
vid fijolbreytt markmid pess. Munur a svorum midad vid bisetu er athyglisverdur hér. Annars vegar
toldu 63,2% svarenda a Vestfjordum ad strandveidar hefdu skapad mjog eda frekar mikil verdmaeti
sem og 45-55% svarenda a Reykjanesi, Vesturlandi og Nordurlandi eystra. Hins vegar toldu 45,1%
svarenda i Reykjavik og 46,1% a Sudurlandi strandveidar skapa frekar eda mjog litil verdmaeti

(tafla 129). ba var einnig munur & milli svarenda i tengslum vid stjornmalaskodanir.

bessi konnun er sU fyrsta par sem spurt er itarlega um Urbaetur i sjavaritvegsmalum ad mati
pjodarinnar. Hins vegar var gerd konnun innan smabatadtgerdarinnar arid 2013.* Hin syndi mis-
munandi svor medal smabatasjomanna sem toldu blondu af byggdakvota og almennum kvota
akjosanlega (ITQ).

13 Chambers, C., & Carothers, C. (2017). Thirty years after privatization: A survey of Icelandic small-boat fishermen.
Marine Policy, 80, 69-80. doi:http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2016.02.026
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Mynd 6.3.4. Svor vid fidlvalsspurningunni ,Hvad er besta fiskveidistjornunarkerfid fyrir smabata
aIslandi?“ Prosentur eru hlutfall af heildarsvérum.

Leiga aflaheimilda fra
stjornvoldum 9%

Aflamarkskerfi 28%

Hamarksheildarafli og
soknarmark a dag 11%

Soknarmark 17%

Aflamarkskerfi med
oframseljanlegum
aflaheimildum 10%

Aflaheimildir bundnar
landssveedum 25%

Konnun sem gerd var medal storra og smaerri Utgerda, vinnslufyrirtaekja og annarra hagsmuna-
adilaitengslum vid sjavaritveg arid 2014 syndi adra nidurstodu.” Atla ma ad astedan sé sU
ad breidari hopur hagsmunaadila tok patt i peirri konnun. Hér nutu 6framseljanlegir kvotar
vinsaelda og par a eftir kom byggdakvoti. Margir paettir pessara kannana eru i godu samraemi
vid pa konnun sem hér er til umfjollunar og syna fram a mikilvaegi pess ad farnar séu mismun-
andi leidir ad mismunandi markmidum i sjavaritvegi.

1% Kokorsch, M, Karlsdéttir, A., & K. Benediktsson (2015) Improving or overturning the ITQ system? Views of stakeholders
in Icelandic fisheries. Maritime Studies: 14:15
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7. Gagnseei 1 sjavarutvegi®

71 Almenn atridi

i bradabirgdatillogum 48-51 er fjallad um gagnsaei i starfsemi sjavaratvegsfyrirtaekja,
einkum vardandi eignarhald peirra. Slikt gagnsaei studlar ad pvi ad samfélagsleg satt riki
um atvinnugreinina og traust sé borid til hennar. Jafnframt er mikilvaegt ad stjornvéld hafi
naega yfirsyn yfir eignarhald og adra peetti i starfsemi sjavaratvegsfyrirtaekja, badi vegna
politiskrar stefnumotunar og framkvaemdar gildandi laga, par a medal reglna um hamarks-
aflahlutdeild (,kvotapak®).

Gildandi reglur um hamarksaflahlutdeild setja hamark a aflaheimildir einstakra Gtgerda

og tengdra adila, sbr. 13. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. bar sem reglurnar midast
vid tengda adila er gagnsaei um eigna- og stjornunartengsl Gtgerda mikilveeg forsenda fyrir
framkvaemd pessara reglna. Skortur a slikri yfirsyn hja Fiskistofu, svo og 6skyr skilgreining

a tengdum adilum i 13. gr. laganna, hefur a hinn boginn valdid vandkvaedum ad pessu leyti.

i ljosi framangreinds er lagt til ad tekin verdi upp reglubundin upplysingagjof um eignarhald
Utgerda, svo og um eigna- og stjornunartengsl milli peirra. Jafnframt er lagt til ad skerpt verdi
a skilgreiningu tengdra adila i reglum um hamarksaflahlutdeild til ad audvelda framkvaemd
peirra reglna og til ad paer nai betur utan um olikar gerdir eigna- og stjornunartengsla.
Tillégurnar eru nanar rokstuddar og Gtfaerdar hér a eftir.

7.2 Aukid gagnseei i eignarhaldi
sjavarutvegsfyrirtaekja

Gagnseei i eignarhaldi sjavaratvegsfyrirtaekja er mikilvaegt til ad vidhalda trausti til atvinnu-
greinarinnar eins og adur hefur komid fram.¢ | kdnnun Félagsvisindastofnunar Haskéla Islands, um
vidhorf islendinga til sjavaritvegsmala fra mars 2023, birtast mikilvaegar nidurstodur vardandi
vidfangsefni pessa kafla skyrslunnar. Medal annars var borid undir patttakendur hvad pau teldu
»auka satt um islenskt fiskveidistjornunarkerfi“ og var haegt ad velja einn eda fleiri svarmoguleika.
Sa svarmoguleiki sem vard oftast fyrir valinu af 18 var ,,Auka gagnsaei i eignarhaldi a kvota“, en 582
patttakendur voldu hann eda 67,6% adspurdra.” ba var spurt i kdnnuninni: ,Hversu satt(-ur) eda
oOsatt(-ur) ertu pl med gagnsaei i starfsemi islenskra sjavaritvegsfyrirtaekja?“ Kvadust 4,1% mjog
satt, 8,5% frekar satt, 22,7% hvorki satt né o6satt, 30,8% frekar dsatt og 34% mjog osatt.”®

Framangreindar nidurstodur syna ad pad er til mikils ad vinna ad auka gagnsaei i sjavaritvegi til
ad undirbyggja traust til greinarinnar. Fiskistofa telur sig jafnframt skorta yfirsyn yfir eignarhald
og eigna- og stjornunartengsl (tgerda eins og adur hefur komid fram. Slik yfirsyn er a hinn boginn

15 Kafli 7 er skrifadur af Fridriki Arna Fridrikssyni Hirst, framkvaemdastjora Lagastofnunar Haskéla islands
16 sja m.a. bradabirgdatillogur 48 og 50.
7 sja toflur 143, 144 og 146 1 skyrslu Félagsvisindastofnunar, sbr. einnig kafla 6 1 skyrslu pessari.

'8 5ja einnig Teepitungulaust - Abendingar almennings, sérfraeedinga og hagadila vid undirbining sjavaritvegsstefnu i
verkefninu Audlindin okkar, mai 2023.
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forsenda pess ad stofnunin geti framfylgt reglum um hamarksaflahlutdeild i 13. gr. laga um stjorn
fiskveida.® i 14. gr. laganna er ad visu gert rad fyrir ad tgerdir upplysi Fiskistofu reglubundid um
eignarhald sitt med akvednum haetti. beirri upplysingagjof hefur po ekki verid sinnt sem skyldi

i framkvaemd og skortir Fiskistofu Grraedi til ad fylgja pvi eftir eins og gildandi lo6gum er hattad.®

Med hlidsjon af framansdgdu er lagt til ad sett verdi skyrari lagaakvaedi um ad Fiskistofu skuli
veittar upplysingar um eignarhald Gtgerda med reglubundnum og markvissum haetti. Med pvi

er att vid upplysingar um adila sem fara beint eda obeint med eignarhlut eda atkvaedisrétt i
Utgerdum, svo og adila sem fara med yfirrad eda veruleg ahrif i Gtgerdum a annan hatt.?" Jafn-
framt er lagt til ad Fiskistofu skuli veittar upplysingar um tengsl milli Gtgerda, eigenda peirra og
stjornenda. Lagaakvaedi um upplysingaskyldu samkvaemt framansogdu mida ad pvi ad Fiskistofa
bii a hverjum tima yfir réttum og heildstaedum rauntimaupplysingum um eignarhald og eigna- og
stjornunartengsl i sjavaritvegi, eins og stofnunin hefur kallad eftir i gegnum tidina.2 Midad er vid
ad upplysingagjofin verdi a.m.k. arsfjordungsleg, p.e. upplysingaskyldir adilar afhendi Fiskistofu
upplysingar, eda stadfesti ad adur veittar upplysingar séu dbreyttar, eigi sjaldnar en a priggja
manada fresti. Verdi pess a milli breytingar a eignarhaldi o.fl. beri adilum jafnframt ad upplysa
Fiskistofu jafnhardan og paer eiga sér stad.

Yfirsyn yfir framangreind atridi er mikilvaegust i tilviki peirra Gtgerda sem halda a staerstum
hluta aflaheimilda. Pad er adallega i peim tilvikum sem reynt getur a reglur um hamarksafla-
hlutdeild, auk pess sem uppbygging eignarhalds er jafnan floknari hja steerstu fyrirtakjunum
en hja peim sem smaerri eru. bvi er lagt til ad vidvarandi (arsfjordungsleg) upplysingagjof til
Fiskistofu samkvaemt framansogdu gildi a.m.k. um Gtgerdir sem flokkast sem einingar tengdar
almannahagsmunum i skilningi laga nr. 3/2006 um arsreikninga (e. public-interest entities.)*

i tilviki annarra Utgerda verdi Fiskistofu unnt ad kalla eftir upplysingum fra peim eftir pvi sem
naudsynlegt pykir hverju sinni.

Mikilvaegt er ad fyrirkomulag upplysingagjafar til Fiskistofu samkvaemt framansogdu verdi
skilvirkt og pad eftir atvikum Gtfaert sem rafraent sjalfsafgreidslufyrirkomulag. Samhlida verdur
ad gera pa krofu til Fiskistofu ad stofnunin vinni markvisst Gr upplysingum um eignarhald og
eigna- og stjornunartengsl dtgerda jafnddum og paer berast stofnuninni. A peim grundvelli leggi
Fiskistofa jafnframt rokstutt mat & hvort aflaheimildir einstakra adila eda tengdra adila séu
innan marka 13. gr. laga um stjorn fiskveida. Mikilvaegt er ad innan Fiskistofu sé geta og pekking

19 Jafnframt skiptir gagnsaei um eignarhald (tgerda mali vegna l6gbundinna takmarkana a erlendu eignarhaldi
i sjavardtvegi, sbr. 4. gr. laga nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra agdila i atvinnurekstri.

20 Rikisendurskodun, Eftirlit Fiskistofu, 2019.

2 vardandi hid sidarnefnda ber ad hafa i huga ad raunveruleg yfirrad eda ahrif adila i félagi geta byggst a 68ru
en eignarhlut eda atkvaedisrétti, t.d. hluthafasamkomulagi eda annars konar gerningi eda adstodu.

22 Rikisendurskodun, Eftirlit Fiskistofu, 2019.

2 Telja verdur ad reglur laga nr. 82/2019 um skraningu raunverulegra eigenda i fyrirtaekjaskra komi ekki i stadinn fyrir
reglur um veitingu upplysinga um eignarhald Gtgerda til Fiskistofu samkvaemt logum um stjorn fiskveida. Upplysingagjof
samkvaemt fyrrnefndu l6gunum er almennt takmaorkud vid endanlega eigendur sem fara med meira en 25% hlutafjar eda
atkvaedisréttar. Einnig eru skrad félog undanpegin gildissvidi laga nr. 82/2019.

2% (tgerd, p.e. l6gadili sem a fiskiskip med aflahlutdeild samkvaemt [6gum um stjorn fiskveida og l6gum um fiskveidar utan
l6gsogu Islands, telst vera eining tengd almannahagsmunum ef hiin er stort félag, sbr. e-1id 9. télul. 2. gr. laga nr. 3/2006
um arsreikninga. Stort félag er skilgreint sem félag sem vid uppgjérsdag fer yfir morkin a a.m.k. tveimur af premur eftir-
farandi vidmidunum: 1) heildareignum: 3.000.000.000 kr., 2) hreinni veltu: 6.000.000.000 kr., eda 3) medalfjolda arsverka a

fiarhagsarinu: 250, sbr. d-1id 11. tolul. 2. gr. somu laga.
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til ad sinna pessu logbundna verkefni med skilvirkum og arangursrikum haetti. Til pess parf
Fiskistofa ad hafa vidhlitandi heimildir til ad kalla eftir itarlegri gognum og upplysingum ef porf
krefur, m.a. vid konnun a pvi hvort tengsl milli Gtgerda falli undir skilgreiningu tengdra adila

13. gr. laga um stjorn fiskveida. Rétt er i pvi sambandi ad Fiskistofu verdi heimilt ad afla
umsagna um mat a eigna- og stjornunartengslum fra 6drum stjornvéldum sem fast vid slikt mat
a sinum malefnasvidum. Studlar pad ad vandadri medferd mala hja Fiskistofu og ad efnislega
rétt nidurstada faist i peim.

ba er gert rad fyrir ad upplysingar sem veittar eru Fiskistofu samkvaemt framansogdu verdi
skradar i gagnagrunn sem uppfylli krofur vardandi medferd personuupplysinga. Eftir atvikum
verdi um ad raeda sameiginlegan gagnagrunn Fiskistofu og annarra stofnana sem nyta sam-
baerilegar upplysingar vegna logbundinna verkefna sinna, med tilheyrandi samlegdarahrifum og
sparnadi. Einnig er rétt ad mida vid ad almenningur hafi adgang ad grunnupplysingum 0r slikum
gagnagrunni samkvaemt nanari afmorkun ilogum, og/eda ad lagt verdi fyrir upplysingaskylda
adila ad birta slikar upplysingar med adgengilegum heetti, t.d. a vefsidum.

Ekki er astaeda til ad aetla ad reglur um upplysingaskyldu ipyngi i raun fyrirtaekjum sem falla undir
hana, enda er um ad raeda upplysingar sem almennt liggja fyrir hja fyrirtaekjum eda audvelt er

ad afla i 6llu falli. T [josi markmidsins um ad undirbyggja traust til atvinnugreinarinnar ma fremur
atla ad avinningurinn af auknu gagnsaei vegi toluvert pyngra en ipyngjandi ahrif upplysingaskyldu
ef einhver eru. Faer pad stod i fyrrgreindri konnun Félagsvisindastofnunar sem er til marks um

rika aherslu a aukid gagnsaei vardandi eignarhald og eigna- og stjornunartengsl Gtgerda. Pa ma
atla ad aukin og markvissari upplysingagjof fyrirtakjanna til eftirlitsadila, m.a. um eignarhald og
eigna- og stjornunartengsl, sé til pess fallin ad draga Gr kostnadi rikisins af eftirliti med greininni.

Samantekt:

e Settar verdi reglur um reglubundna og vidvarandi upplysingagjof til Fiskistofu um eignarhald
og eigna- og stjornunartengsl Gtgerda, samkvaemt nanari Gtfaerslu i logum.

e Fiskistofa vinni markvisst Gr upplysingum sem henni berast a grundvelli reglna um upplysinga-
skyldu og leggi rokstutt mat a paer me? tilliti til reglna um hamarksaflahlutdeild samkvaemt
nanari reglum i légum. Upplysingar verdi faerdar i gagnagrunn Fiskistofu, eda eftir atvikum
sameiginlegan gagnagrunn hennar og annarra stofnana, sem uppfylli krofur vardandi medferd
personuupplysinga. ba verdi akvednar grunnupplysingar birtar med adgengilegum heetti
samkvaemt nanari afmorkun i logum.
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7.3 Skilgreining tengdra adila i reglum
um hamarksaflahlutdeild

Gildandi reglur um hamarksaflahlutdeild (,kvotapak*) i 13. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn
fiskveida voru upprunalega logfestar med logum nr. 27/1998 sem breyttu pagildandi logum um
stjorn fiskveida nr. 38/1990.% Tilgangi og addraganda 13. gr. laganna (11. gr. a eldri laga) er lyst

i greinargerd med frumvarpi til fyrrnefndra breytingalaga, sem var afrakstur vinnu starfshops
sem radherra hafdi skipad um malefnid. Var pad mat starfshopsins ad flokid veeri ad ,finna
jafnvaegi milli pess ad leyfa hagkveemni staerdarinnar ad njota sin og ad setja a sama tima reglur
til ad reyna ad koma i veg fyrir ymsa okosti sem geta fylgt of mikilli sampjoppun i Gtgerd“. bott
reglur um slikt ,geti aldrei leyst Oll pau atridi sem saeta gagnryni pegar um petta mal er fjallad“,
taldi umraeddur starfshopur pad engu ad sidur:

" - Skynsamlegt ad gera breytingar a gildandi logum um stjorn fiskveida med pad ad markmidi
ad einstok fyrirtaeki geti ekki ordid pad stor ad pad beinlinis hamli edlilegri samkeppni i (tgerd.
Med pvi er fyrst og fremst att vid ad setja reglur til ad tryggja ad peir sem fyrir eru i Gtgerd verdi
ekki svo oflugir ad peir geti med samtakamaetti sinum komid i veg fyrir ad nyir adilar komi inn
i Gtgerdina“.?

pad var einnig mat umraedds starfshops ad ,edlilegast sé ad taka afstodu til sampjoppunar
aflaheimilda i logum um stjorn fiskveida, pott akvaedi samkeppnislaga eftir sem adur taki til
atvinnurekstrar sjavaratvegsfyrirtaekja, eftir pvi sem vid a“.?

i greinargerd med frumvarpinu sem vard ad [6gum nr. 27/1998 er gerd grein fyrir proun i rekstrar-
umhverfi sjavaritvegs svo og samfélagsumradu sem vard kveikjan ad lagasetningunni. bar er
m.a. rakid ad stjornendur sjavardtvegsfyrirtaekja hafi a undanfornum arum ,leitad leida til ad
skapa skilyrdi fyrir baettu rekstraroryggi og svara krofu pjodfélagsins um aukna hagkvaemni

i sjavaratvegi“. Utgerdarfyrirtaki sem byggt hafi einkum a porskveidiheimildum hafi brugdist vid
aflasamdraetti med pvi ad sameinast fyrirtaekjum sem byggja t.d. a veidum og vinnslu uppsjavar-
fiska eins og lodnu og sildar, til pess ad dreifa ahaettu i rekstri og renna fleiri stodum undir
starfsemina. ba hafi stjornendur fyrirtaekja séd sér hag i pvi ad ,sameina fyrirtaeki til ad standa
betur ad vigi i alpjodlegri samkeppni og til ad treysta grundvoll undir ahaettusama fjarfestingu

i sjavaritvegi erlendis”.?®

i greinargerd med l6gum nr. 27/1998 er pvi einnig lyst ad skiptar skodanir hafi verid uppii
pjodfelaginu um pad hvort of mikil sampjoppun aflaheimilda hafi att sér stad. beir sem motfallnir
séu hamarki a aflahlutdeild einstakra fyrirtaekja bendi a ad slikt ad geti:

% 5ja m.a. bradabirgdatillogu 51.

6 122. |6ggjafarping 1997-98, bskj. 222 - 209. mal.
27122. lbggjafarping 1997-98, pskj. 222 - 209. mal.
28 122, |6ggjafarping 1997-98, bskj. 222 - 209. mal.
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" .. Vikid til hlidar pvi meginmarkmidi stjornenda fyrirtaekjanna ad reka fyrirtakin a sem
hagkvaemastan hatt og takmarkad moguleika peirra til ad dreifa ahaettu i rekstri med pvi t.d.
ad rada yfir aflahlutdeild i sem flestum tegundum. Stor og traust fyrirtaeki hafi ad 6llu jofnu
betri adgang ad ahaettufjarmagni til ad proa nyja taekni og adferdir og aettu pvi frekar ad vera

i stakk bain til ad tryggja atvinnuoryggi og ad skapa storf fyrir sermenntad og sérhaeft starfsfolk.
ba eru rekstrarskilyrdi staerri sjavaratvegsfyrirtaekja jafnari en ella og grundvollur til ad takast
aviod verkefni a alpjodavettvangi traustari.“?

i greinargerd med l6gum nr. 27/1998 er sidan rakid ad adrir hafi bent a 6kosti sem geti fylgt
sampjoppun aflaheimilda, sérstaklega i ljosi mikilvaegis Gtgerdar fiskiskipa fyrir islenskan
pjodarbuskap. Af halfu talsmanna pessara sjonarmida hafi verid bent a ad sterk yfirrad farra
adila yfir fiskveidiaudlindinni geti leitt til pess:

" »-. 20 vidkomandi fai mikil vold i pjodfélaginu og stada peirra sem rada atgerdarfyrirtaeekjunum
geti ordid of sterk gagnvart stjornvéldum, lanastofnunum og starfsfolki. beir sem veeru fyrir i
greininni gaetu i raun radid hverjir keemu nyir inn og geetu pannig komid i veg fyrir edlilega sam-
keppni. bad stafi m.a. af peirri sérstodu i pessari atvinnugrein ad naudsynlegt sé ad takmarka
adgang ad audlindinni og pvi sé t.d. ekki haegt ad veita nyjum skipum rétt til veida, an pess ad
annad sambaerilegt skip hverfi Gr rekstri i pess stad. Eina leidin fyrir nyja adila til ad komast
inn i atvinnugreinina sé pvi ad kaupa Gt pa sem fyrir eru. Fyrir utan pad 6jafnvaegi sem mikil
sampjoppun i (tgerd geti falid 1 sér pa geti sampjoppun beinlinis reynst haettuleg fyrir pjodina,
sérstaklega ef viokomandi standi sig ekki i pvi ad skapa sem mest verdmeeti (r audlindinni. ba
er bent a ad mikil sampjoppun aflaheimilda leidi til tilfeerslu aflaheimilda milli byggda og geti
af peim sokum leitt til roskunar. Jafnframt verdi tilflutningur milli Gtgerdarflokka sem oft leidi
til pess ad minni Gtgerdir fari halloka. Pad geti haft pau ahrif ad fjolbreytni i Gtgerd minnki og
svigrim verdi minna til ad bregdast vid breyttum adstaedum.“*°

Eins og adur var rakid er reglum um hamarksaflahlutdeild, sem l0gfestar voru med l6gum nr.
27/1998, ®tlad ad setja mork a sampjoppun aflaheimilda i pagu samkeppni og nylidunar i sjavar-
Utvegi, i ljosi prounar og umraedu sem var tilefni lagasetningarinnar a sinum tima og taept er

a hér ad framan. Gildandi reglur um hamarksaflahlutdeild, sem nd er ad finna i 13. gr. laga um
stjorn fiskveida, eru i storum drattum obreyttar fra logfestingu peirra 1998.3'113. gr. laganna er
meelt fyrir um ad samanlogd aflahlutdeild fiskiskipa einstakra adila og tengdra adila megi ekki
nema meira en 12% i porski, 35% 1 karfa, 0g 20% i 68rum tegundum eftir pvi sem nanar greinir

i akvaedinu. Pa megi samanlogd aflahlutdeild einstakra og tengdra adila ekki fara fram Gr 12%
af heildarverdmeeti aflahlutdeildar allra tegunda sem saeta akvordun um leyfdan heildarafla.®

Fiskistofa birtir upplysingar um samanlagda aflahlutdeild fiskiskipa i eigu einstakra adila a
vefsidu sinni. Samkvaemt nyjasta birta yfirliti Fiskistofu, midad vid jantar 2023, foru eftirfarandi
tuttugu Gtgerdir med staerstar samanlagdar aflahlutdeildir i aflamarkskerfinu, midad vid heildar-
verdmeeti allra kvotasettra tegunda:*

2122, |6ggjafarbing 1997-98, pskj. 222 - 209. mal.
30122. 16ggjafarping 1997-98, pskj. 222 - 209. mal.
31sja m.a. breytingar sem gerdar voru & akvaedinu med l6gum nr. 85/2002 (pa 11. gr. a laga nr. 138/1990), sbr. einnig kafla 7.4.

32 pdrar vidmidanir eiga vid i krokaaflamarkskerfinu, en krokaaflahlutdeild fiskiskipa sému og tengdra adila ma ekki nema
haerra hlutfalli en 4% af porski og 5% af ysu midad vid heildarkrokaaflahlutdeild i hvorri tegund, og ekki meira en 5% af
heildarverdmaeti krokaaflahlutdeildar.

33 https://island.is/s/fiskistofa/frett/samanloegd-aflahlutdeild-fiskiskipa-i-eigu-fyrirtaekja-og-einstaklinga (sott i mai 2023).
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Tafla 7.3.1. Tuttugu steerstu Gtgerdirnar i aflamarkskerfinu midad vid aflahlutdeild, mai 2023.

borskigildistonn Hlutfall af aflahlut-
(allar tegundir) deild i aflamarkskerfi
m.v. porskigildistonn
(allar tegundir)

1. Brim hf. 44.860.381 11,34%
2. Samherjiisland ehf. 28.764.611 7,27%
3. Sildarvinnslan hf. 27.165.017 6,87%
4,  FISK-Seafood ehf. 20.459.166 517%
5. Vinnslust6din hf. 18.892.290 4,78%
6. Isfélag Vestmannaeyja hf. 18.378.833 4,65%
7. Skinney-binganes hf. 18.277.586 4,62%
8. porbjorn hf. 17.082.524 4,32%
9.  Visir hf. 13.902.699 3,52%
10.  Rammi hf. 13.805.289 3,49%
1. Utgerdarfélag Reykjavikur hf. 13.094.915 3,31%
12.  Eskja hf. 12.404.942 3,14%
13.  Nesfiskur ehf. 11.358.894 2,87%
14.  HradfrystihGsid - Gunnvor hf. 10.841.720 2,74%
15.  Gjogur hf. 9.895.147 2,50%
16. Lodnuvinnslan hf. Faskradsfirdi 7.273.197 1,84%
17.  Utgerdarfélag Akureyringa ehf. 5.950.293 1,50%
18. Jakob Valgeir ehf. 5.814.183 1,47%
19. Bergur-Huginn ehf. 4.387.040 111%
20. Hradfrystihas Hellissands hf. 4.146.073 1,05%
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Alls fara fyrrnefndar tuttugu Gtgerdir med 77,57% aflahlutdeildar i 6llum tegundum i aflamark-
skerfinu, par af fara steerstu tiu med 56,04% og staerstu fimm med 35,44%. Prounin gegnum
tidina hefur verid 1 att ad aukinni sampjoppun aflaheimilda, m.a. vegna samruna (tgerda.*

i greinargerd med fyrrnefndum logum nr. 27/1998 var sem fyrr greinir komist svo ad ordi ad
Utgerdir leitist pannig vid ad ,skapa skilyrdi fyrir baettu rekstraroryggi og svara krofu pjodfélag-
sins um aukna hagkvaemni i sjavaritvegi og ad ,dreifa ahaettu i rekstri og renna fleiri stodum
undir starfsemina“.®® pratt fyrir pa auknu hagkveemni sem getur fylgt samruna fyrirtaekja i

faerri og oflugri einingar taldi loggjafinn naudsynlegt ad setja homlur a sampjoppun aflaheimil-
da m.a. i pagu samkeppni og nylidunar i greininni, eins og adur var rakid, sbr. 13. gr. laga um
stjorn fiskveida. Ekki verdur annad séd en ad sjonarmidin sem bjuggu ad baki setningu reglna
um hamarksaflahlutdeild a sinum tima hafi stadist timans tonn. Engu ad sidur er akvaedi 13. gr.
laganna komid nokkud til ara sinna, einkum hvad vidkemur skilgreiningu a tengdum adilum, sem
na verdur vikid ad.

Hamarksaflahlutdeild samkvaemt 13. gr. laga um stjorn fiskveida er sem fyrr segir midud vid
samanlagda aflahlutdeild tengdra adila, en markmidid med pvi ad lita a tengda adila sem eina
heild er ad ekki sé unnt ad komast hja kvotapakinu.?® Skilgreiningu a tengdum adilum ma finna i
4. mgr. 13. gr. laganna og skiptist hin 1 prja tolulidi, svohljodandi:

1. Adilar, par sem annar adilinn, einstaklingur eda l6gadili, a beint eda obeint meiri
hluta hlutafjar eda stofnfiar i hinum adilanum eda fer med meiri hluta atkvaedisréttar.
Fyrrnefndi adilinn telst modurfyrirtaeki en hinn sidarnefndi dotturfyrirtaeki.

2. Adilar, par sem annar adilinn, einstaklingur eda logadili, hefur med 66rum haetti en greinir
i1.tolul. raunveruleg yfirrad yfir hinum. Fyrrnefndi adilinn telst moédurfyrirtaeki en hinn
sidarnefndi dotturfyrirtaeki.

3. Logadilar, par sem svo hattar til ad sami adili eda somu adilar, einstaklingar eda logadilar,
eda tengdir adilar skv. 1. eda 2. tolul., eiga meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkvaedis-
réttar i badum eda ollum l6gadilunum enda nemi eignarhlutur hvers peirra um sig a.m.k.
10% af hlutafé, stofnfé eda atkvaedafjolda i viokomandi logadilum. Sama a vid ef adili eda
adilar, einstaklingar eda logadilar, eda tengdir adilar skv. 1. eda 2. tolul., sem eiga meiri
hluta hlutafjar, stofnfijar eda atkvaedisréttar i l6gadila og hver um sig a a.m.k. 10% hluta-
fiar, stofnfjar eda atkvaedisréttar i logadilanum, eiga asamt viokomandi logadila meiri
hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkvaedisréttar i 68rum logadila. Til eignarhluta og atkvaedis-
réttar einstaklinga i l6gadilum samkvaemt pessum tolulid telst jafnframt eignarhluti og
atkvaedisréttur maka og skyldmenna i beinan legg.

341 pessu sambandi ma til samanburdar benda a umfjéllun um dreifingu aflaheimilda 1984-2000: Birgir bor Runélfsson,
Aflahlutdeildir og eignarhald Gtgerda - skyrsla til Audlindanefndar, 2000.

35122. |6ggjafarping 1997-98, pskj. 222 - 209. mal.
3 122. l6ggjafarping 1997-98, bskj. 222 - 209. mal.
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Fyrsti tolulidurinn kvedur a um ad adilar séu tengdir ef annar peirra fer med meirihluta hlutafjar
eda atkvaedisréttar i hinum. Annar tolulidurinn er aftur a moti matskenndur, p.e. maelir fyrir um
ad adilar séu tengdir ef annar fer med ,raunveruleg yfirrad“ yfir hinum a 68rum grundvelli en

i krafti meirihluta hlutafjar eda atkvaedisréttar. bannig er akvaedinu xtlad ad na yfir ,pa adila
sem raunverulega stjorna 68rum adila og pa adila sem med peim haetti er stjornad“.¥ i l6g-
skyringargognum eru tekin deemi um raunveruleg yfirrad. pau geti t.d. falist i pvi ad adili hafi
rétt til ad tilnefna meira en helming fulltrda i stjorn l0gadila eda ,til ad styra rekstri annars
adila“. Einnig geti raunveruleg yfirrad verid til stadar pegar akvardanir innan fyrirtaekis parf ad
taka samhljoda, p.e. adili i minnihluta getur stadid i vegi fyrir akvordun, eda adili fari med svo
sterka samningsstodu gagnvart 6drum ad jafnad verdi til raunverulegra yfirrada.*

pridji tolulidurinn tekur 1 stuttu mali til peirrar adstodu pegar tveir eda fleiri logadilar eru
undir yfirradum sama eda somu adila, eda tengdra adila skv. 1. og 2. tolul. 4. mgr. 13. gr. laga
um stjorn fiskveida, enda eigi hver peirra a.m.k. 10% eignarhlut eda atkvaedisrétt i viskomandi
l6gadilum. Skal hér telja saman eignarhluta og atkvaedisrétt maka og skyldmenna i beinan
legg. Sidastnefnd regla um samlagningu eignarhluta/atkvaedisréttar maka og skyldmenna

i beinan legg kemur einungis fyrir i 3. tolul. 4. mgr. 13. gr. laganna, en sams konar reglu er ekki
ad finna i1. og 2. tolul akvaedisins.

Samandregid midast skilgreining 4. mgr. 13. gr. laganna a tengdum adilum vid yfirrad, p.e. ad
adili fari med meirihluta hlutafjar eda atkvaedisréttar i logadila eda yfirrad yfir honum a 68rum
grundvelli. T annarri 6ggjof eru skilgreiningar a tengdum adilum yfirleitt ekki svo prongar ad
paer einskordist vid yfirrad eins adila yfir 68rum. Ma par t.d. benda a reikningsskilastadalinn
IAS 24 sem visad er til i logum nr. 3/2006 um arsreikninga. Vid mat a pvi hvort l6gadilar teljist
tengdir adilar samkvaemt IAS 24 er m.a. horft til pess hvort annar l6gadilinn hafi veruleg ahrif

i hinum. Veruleg ahrif eru ekki eins naid samband og ef um er ad raeda yfirrad, svo sem i tilviki
dotturfélags og modurfélags eda starfsemi i samrekstri, heldur midast veruleg ahrif almennt
vid laegri mork, p.e. ad adili eigi 20% hlutafjar eda atkvaedisréttar i félagi (hlutdeildarfélag). Slik
tengsl veita eiganda faeri a ad hafa veruleg ahrif a rekstrar- og fjarmalastefnu hlutdeildarfélags-
ins, pott ekki sé um ad raeda yfirrad yfir pvi.*®

Tekid var til skodunar hvort rétt veeri ad rymka skilgreiningu a tengdum adilum 1 13. gr. laga

um stjorn fiskveida og mida hana vid laegri mork, t.d. 20% hlutafjar/atkvaedisréttar eda meira
(hlutdeild), i stad yfirrada. Réttarahrif pess ad adilar teljast tengdir skv. 4. mgr. akvaedisins eru
pau ad peir eru virtir sem ein heild gagnvart kvotapaki, p.e. aflahlutdeild peirra er l[6gd saman
ad oOllu leyti. Slik samlagning allra aflaheimilda adila virdist ekki rokrétt nema annar adilinn fari
beinlinis med yfirrad yfir hinum, pannig ad edlilegt sé ad lita a pa sem eina heild.

Framhja pvi verdur po ekki litid ad par sem gildandi skilgreining tengdra adila i 13. gr. laganna
midast vid yfirrad, eins og adur var rakid, naer akvaedid almennt ekki yfir tilvik par sem fyrirtaeki
a beint eda 6beint verulegan eignarhlut (hlutdeild) T 68ru fyrirtaeki, p.e. 20% eda meira, sem
veitir hinu fyrrnefnda faeri a ad hafa veruleg ahrif a rekstrar- og flarmalastefnu hins sidarnefnda

37122. |6ggjafarping 1997-98, bskj. 222 - 209. mal.
38 122. |6ggjafarping 1997-98, pskj. 222 - 209. mal.

39 Hugtakid hlutdeildarfélag er skilgreint i 22. tolul. 2. gr. laga nr. 3/2006 sem félag, po ekki dotturfélag, sem annad félag a
hlutdeild 7 og pad féelag hefur veruleg ahrif a rekstrar- og flarmalastefnu hins félagsins. Félag er alitid hafa veruleg ahrif i
6dru félagi ef pad a 20% eda meira af atkvaedisrétti félagsadila 1 pvi fyrirtaeki, sbr. einnig 21. tolul. sama akvaedis.
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(hlutdeildarfélags) an pess ad um yfirrad sé ad raeda.* Telji loggjafinn naudsynlegt ad akvaedid
nai sjalfsteett utan um slik eignatengsl kemur til greina ad setja reglu pess efnis ad aflahlutdeild
(tgerda, sem tengdar eru med pessum haetti (gegnum a.m.k 20% eignaradild eda atkvaedisrétt),
sé ad hluta talin saman gagnvart kvotapaki samkvaemt nanari Gtfaerslu i l6gum. Hér er midad vid
ad hvorugur adili fari med yfirrad yfir hinum, en séu slik yfirradatengsl hins vegar fyrir hendi gildir
afram si regla ad allar aflaheimildir beggja eru lagdar saman me3 tilliti til kvotapaks.

Framangreind tillaga felur i sér ad 13. gr. laga um stjorn fiskveida myndi ad akvednu marki na
utan um eigna- og stjornunartengsl sem fela ekki i sér yfirrad en skapa adila po veruleg ahrif i
fyrirtaeki i framangreindum skilningi, i stad pess ad slik eignatengsl hafi engin ahrif a hamarks-
aflahlutdeild. Med pvi ad lata einungis hluta aflaheimilda vidkomandi fyrirtaekis telja upp i
kvotapak vid pessar adstaedur er jafnframt gengid skemur en ad leggja slik eignatengsl ad jofnu
vid yfirrad, p.e. ad aflaheimildir adila séu lagdar saman ad 6llu leyti. Ahrifin af slikri breytingu
pyrfti ad meta vandlega adur en lengra veeri haldid.

Hvad vardar adrar Grbaetur a 13. gr. laga um stjorn fiskveida liggur fyrir ad hugtakid ,raunveruleg
yfirrad“ i 4. mgr. akvaedisins hefur valdid vafa i framkvaemd og kemur pvi til skodunar hvernig
skerpa megi a pvi. Eins og adur var rakid eiga reglur um hamarksaflahlutdeild m.a. raetur ad
rekja til sjonarmida um samkeppni og nylidun i sjavarutvegi. Med hlidsjon af pvi er lagt til ad
skilgreining a yfirradum i akvaedinu verdi samramd vid skilgreiningu pess hugtaks i samkeppnis-
logum nr. 44/2005, sbr. 17. gr. laganna. Vid beitingu 13. gr. laga um stjorn fiskveida verdur pannig
unnt ad stydjast vid sjonarmid og réttarframkvaemd i samkeppnisrétti vid mat a pvi hvort adilar
teljist tengdir i skilningi akvaedisins. Horfir lagasamraemi i pessum efnum pvi til aukins skyrleika
og skilvirkni vid framkvamd reglna um hamarksaflahlutdeild. Framangreind tillaga midar
jafnframt ad pvi ad skilgreiningin a yfirradum 113. gr. laganna nai betur utan um olikar gerdir
yfirrada, p.m.t. sameiginlegra yfirrada.

Vid mat a tilvist yfirrada er ad 6dru leyti rétt ad hafa hlidsjon af viomidunum sem eiga vid
um sama atridi a 68rum réttarsvidum, eftir pvi sem vid a.' pa er sem fyrr segir mikilveegt ad
Fiskistofa leggi atviksbundi® mat a hvort yfirrad séu til stadar med hlidsjon af raunverulegu
valdi adila i félagi. pott hluthafi fari med minna en 51% atkvaedisréttar i félagi getur hann
samt talist fara med yfirrad yfir pvi eftir heildarmati a atvikum og adstaedum ollum.*

40 s5ja til hlidsjonar 21. og 22. tolul. 2. gr. laga nr. 3/2006.
“15ja einnig reikningsskilastadalinn IFRS 10.

42 Hér ma einnig visa til adurgreindrar umfidllunar i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 27/1998 vardandi mat
a raunverulegum yfirradum samkvaemt 4. mgr. 13. gr. laga um stjorn fiskveida.
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pa er 10gd til st breyting a 13. gr. laga um stjorn fiskveida ad samlagning eignarhluta/atkvaedis-
réttar maka og skyldmenna i beinan legg verdi ekki takmorkud vid 3. tolul. 4. mgr. akvaedisins

heldur nai hin til akvaedisins i heild sinni. Jafnframt verdi tekid af skarid um ad reglan gildi hvort

tveggja um hjon og sambudarfolk. pa virdist edlilegt ad pessi regla nai lika m.a. til einstaklinga
sem eru i annars konar nanum fjolskyldutengslum, t.d. systkina, og tengsla milli féelags og stjornar-
manna og framkvaemdastjora pess, i samrami vid hefdbundinn skilning a hugtakinu tengdir
adilar, m.a. samkvamt reikningsskilastadlinum IAS 24.

Samantekt:

e Reglur um hamarksaflahlutdeild verdi endurskodadar med pad fyrir augum ad aflahlutdeild
Utgerda sé ad hluta talin saman gagnvart kvotapaki ef viokomandi Gtgerdir eru beint
eda obeint tengdar gegnum a.m.k 20% eignaradild eda atkvaedisrétt, an pess ad um yfirrad
sé ad raeda.

e Skilgreining a yfirradum i 13. gr. laga um stjorn fiskveida verdi samraemd vid 17. gr. samkeppnis-
laga nr. 44/2005.

»  Samlagning eignarhluta/atkvaedisréttar hjona, sambidarfolks og skyldmenna i beinan legg
eigi vid um skilgreiningu a tengdum adilum i heild sinni, sbr. 13. gr. laga um stjorn fiskveida.
Sa regla nai lika m.a. til einstaklinga i annars konar nanum fjélskyldutengslum, t.d. systkina,
og tengsla milli félags og stjornarmanna og framkvamdastjora pess.

7.4 Kortlagning a eigna- og stjornunar-
tengslum i sjavarutvegi

Reglur um hamarksaflahlutdeild i 13. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida reisa skordur vid
eigna- og stjornunartengslum innan sjavaritvegs, en framkvamd peirra reglna er a hendi
Fiskistofu eins og adur var rakid. | logum um stjorn fiskveida eru & hinn boginn ekki lagdar
homlur a fiarfestingar sjavaritvegsfyrirtaekja og tengdra adila i 6skyldum atvinnugreinum.
Konnun a eigna- og stjornunartengslum, baedi innan sjavaritvegs og i 6skyldum greinum, fellur
einnig undir verksvid Samkeppniseftirlitsins, en medal l6gbundinna hlutverka pess er ad fylgjast
med proun a samkeppnis- og vidskiptahattum a einstokum morkudum iislensku vidskiptalifi og
kanna stjornunar- og eignatengsl a milli fyrirtaekja. betta skal gert m.a. i pvi skyni ad meta hvort
iislensku vidskiptalifi sé ad finna einkenni hringamyndunar, oaeskilegra tengsla eda valdasam-
pjoppunar sem takmarkad geta samkeppni.** Ljost er ad eigna- og stjornunartengsl milli sjavar-
Utvegsfyrirtaekja hafa faerst 1 voxt gegnum tidina, einkum 1 tilviki staerstu Gtgerdanna, sem

og tengsl vid adrar atvinnugreinar en sjavaritveg. A hinn boginn er ekki jafn ljost hvert nanara
umfang slikra tengsla er né hver ahrifin af peim a samkeppni og adra almannahagsmuni kunni ad
vera til skamms eda langs tima.*

43 5ja d. lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
4 sja m.a. bradabirgdatillogu 50.
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Samkeppniseftirlitid hefur hafid sérstaka athugun sem midar ad pvi ad kortleggja eigna- og
stjornunartengsl sjavarutvegsfyrirtakja, p.e. eignarhald i greininni, tengsl adila innan greinar-
innar og tengsl vid fyrirtaeki a 68rum svidum hér a landi. Nidurstodur athugunarinnar verda
settar fram i sérstakri skyrslu sem gert er rad fyrir ad liggi fyrir i lok ars 2023. | greinargerd
Samkeppniseftirlitsins, ,Athugun a stjornunar- og eignatengslum fyrirtaekRja i sjavaritvegi -
Stada athugunar - Verkefnaaeetlun®, dags. 5. april 2023, er fjallad nanar um akvordun eftir-
litsins um ad hefja athugunina, til hvada fyrirtaekja han tekur, afanga hennar og lagagrund-
voll.** Samhlida Gttektinni er stefnt ad pvi ad auka samstarf milli stofnana, svo sem Fiskistofu,
Sedlabanka Islands og Skattsins. | greinargerd eftirlitsins er rakid ad aukid samstarf stofnana
midi m.a. ad pvi ad efla adgengi peirra ad naudsynlegum upplysingum, studla ad samnytingu
upplysingakerfa og efla pekkingu hja viokomandi stofnunum a pessu svidi. Baett samstarf
milli stofnana er po 6had fyrrgreindri athugun Samkeppniseftirlitsins a stjornunar- og eigna-
tengslum i sjavaritvegi i peim skilningi ad st athugun er alfarid unnin a grundvelli samkeppnis-
laga og par af leidandi a abyrgd Samkeppniseftirlitsins.

7.5 Skraning fyrirtaekja a markad

i bradabirgdatillogu 49 er fjallad um hvata til ad yta undir skraningu sjavaratvegsfyrirtaekja

a markad, en slikt getur m.a. studlad ad gagnsaei i rekstri fyrirtaekjanna. | dag eru tvaer af tiu
steerstu Gtgerdunum skradar a markad, p.e. Brim hf. og Sildarvinnslan hf., en i upphafi aldarinnar
atti pad vid um niu af tiu staerstu.* Hugsanlega hafa breytingar a reglum um hamarksaflahlutdeild
haft sitt ad segja um pessa proun. Samkvaemt eldri reglum um hamarksaflahlutdeild (11. gr. a eldri
laga um stjorn fiskveida) gat samanlogd hlutdeild einstakra og tengdra adila i 6llum tegundum

i aflamarkskerfinu numid allt ad 8%, en hin matti po nema allt ad 12% ef fyrirtaeki var i dreifdu
eignarhaldi. Dreift eignarhald var skilgreint pannig ad enginn adili, einstaklingur eda l0gadili eda
tengdir adilar aetti meira en 20% af hlutafé, stofnfé eda atkvaedisrétt i vidkomandi logadila. Ad
auki mattu engar homlur vera a vidskiptum med eignarhluti i honum. Med l6gum nr. 85/2002 var
umraedd sérregla um fyrirtaeki i dreifdu eignarhaldi afnumin og oll fyrirtaeki felld undir sama
kvotapak, p.e. 12% i 6llum tegundum i aflamarkskerfinu.

Telji loggjafinn eftirsoknarvert ad hvetja til dreifdari eignaradildar sjavaratvegsfyrirtaekja gaeti ein
leid ad pvi markmidi verid st ad haekka hamarksaflahlutdeild i tilviki fyrirtaekja sem eru skrad a
markad og/eda uppfylla skilyrdi um dreift eignarhald samkvaemt nanari Gtfaerslu i l6gum. Ahrifin
af slikri breytingu pyrfti ad meta vandlega adur en lengra veeri haldid.

Samantekt:

e Sambhlida endurskodun a 13. gr. laga um stjorn fiskveida verdi lagt mat a hvort astaeda sé til
ad hakka hamarksaflahlutdeild 1 tilviki fyrirtaekja sem eru skrad a markad og/eda uppfylla
skilyrdi um dreift eignarhald samkvaemt nanari Gtfaerslu i logum.

“ https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/Stada-athugunar-verkefnaaaetlun-sjavarutvegur.pdf

“6 Um samsetningu eignarhalds i sjavaritvegi i upphafi aldarinnar, sja m.a. Birgir bor Runélfsson, Aflahlutdeildir
og eignarhald dtgerda, 2000.
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7.6 Gagnsaei um vidskipti med aflaheimildir

i bradabirgdatillogu 49 er fjallad um opinbera skraningu vidskipta med aflaheimildir. Meginreglan
er ad framsal aflaheimilda er frjalst, en tilkynna skal Fiskistofu um slik vidskipti til ad hin geti
metid hvort aflaheimildir vidtakanda riimist innan hamarksaflahlutdeildar samkvaemt 13. gr.

laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. par sem peirri upplysingagjof sleppir er mikilvaegt ad auka
gagnsaei og upplysingagjof um hvers kyns vidskipti med aflaheimildir. | pvi skyni er lagt til ad
vidskipti med aflaheimildir verdi had skraningu i midlaegt kerfi og ad grunnupplysingar um einstok
vidskipti verdi birtar opinberlega med sambaerilegum haetti og a vid um vidskipti med verdbréf
og hravoru. Slik skraning hefur margvislegan avinning i for med sér m.a. i formi aukins gagnsaeis
og adgengis opinberra adila ad vidkomandi upplysingum. Medal annars er mikilvaegt ad skraning
upplysinga nai til pess hvernig aflaheimildir eru metnar til verds i einstokum vidskiptum, hvort
sem aflaheimild skiptir um hendur med framsali, samruna eda yfirtoku l0gadila eda 6drum haetti.
Med midlaegri og opinberri skraningu vidskipta med aflaheimildir ma jafnframt tryggja yfirsyn yfir
rekjanleika vidskiptanna og réttindaskraningu vardandi aflaheimildir og rétthafa a hverjum tima.

Samantekt:

«  Ollvidskipti med aflaheimildir verdi had skraningu i midleegt kerfi og ad grunnupplysingar um
einstok vidskipti verdi birtar opinberlega, p.m.t. hvernig aflaheimildir eru metnar til verds vid
framsal peirra eda adilaskipti med 68rum haetti.
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8. bjodhagslegur avinningur
fiskveidistjornunarkerfisins

8.1 Samantekt

Aflamarkskerfi var tekid upp pegar i mikid 6efni var komid hvad vardar efnahagslegan og um-
hverfislegan patt fiskveida um midjan attunda aratug sidustu aldar. Skyr merki voru um ofveidi
og haetta var a hruni helstu nytjastofna. A sama tima voru offjarfestingar i veidum og vinnslu
sem leiddu til sifellds rekstrarvanda i greininni. pessu breytti tilkoma aflamarkskerfisins.

Stjornkerfi fiskveida hefur ahrif a alla virdiskedju sjavaratvegs. Stjornkerfid hefur gert sjavarttvegs-
fyrirtaekjum kleift ad draga Gr offjarfestingu i veidum og vinnslu og auk pess skipuleggja sokn
skipa pannig ad betri afli komi ad landi og a réttum tima. Aflamarkskerfid hefur gert fyrirtaekjum

i Utgerd mogulegt ad styra veidum pannig ad fiskur er veiddur a peim arstima og svaeedum par sem
gaedi hans eru mest og markadsadstaedur hagkvaemastar. Samfara minni sokn til ad na sama afla
hefur dregid Ur alagi veida a vistkerfid.

Helstu vandamal sem flest [6nd i OECD glima vid 1 tengslum vid sjavarltveg eru ofveidi fiskistofna
og offjarfestingar i veidum og vinnslu me?d tilheyrandi nidurgreidslum Gr opinberum sjédum. Hér a
landi snyst umraedan um sjavaritveg ad mestu um dreifingu ards af nytingu sjavaraudlindarinnar
og ad verndarstefnan hafi ekki leitt til uppbyggingar fiskistofna. bau vandamal sem vid er ad etja
hér a landi eru pvi edlisolik peim sem pekkjast i flestum l6ndum og liggur beinast vid ad skyra
pann mun med pvi stjornkerfi fiskveida sem hér hefur verid vid lydi sidustu aratugi. & fleiri pjodir
hafa tekid upp aflamarkskerfi med framseljanlegum veidiréttindum a sidustu arum og aratugum
med likum afleidingum og a islandi. bvi maelir starfshopurinn med pvi ad aflamarkskerfi verdi
vidhaldid hér a landi vid stjorn fiskveida.

Audlindarenta er sa umframabati sem myndast getur vid nytingu audlinda vid akvedin skil-
yrdi. Med umframabata er att vid pann efnahagslega abata sem er umfram pad sem vaenta
maetti vid adra nytingu flarmagns og framleidslupatta ad 6dru dbreyttu. I itarlegri rannsokn
a audlindarentu fra arinu 2004 var komist ad pvi ad pratt fyrir ad engin merki saejust um
audlindarentu i rekstrarreikningum sjavaratvegsfyrirtaekja pa meetti sja skyr merki um hana
iverdi a adgangi ad nytingu audlindarinnar, p.e. i verdi aflaheimilda. I nylegri og itarlegri
rannsokn a umfangi og dreifingu audlindaards i islenskum fiskveidum er komist ad peirri
nidurstodu ad toluverdur ardur hafi myndast fra arinu 2008 en ekki fyrir pann tima. Ad mati
hofunda myndadist ardurinn pegar afli jokst, gengi kronunnar laekkadi, samfara aukinni aherslu
a verdmeetari afurdir og ahrifa hagraedingar i rekstri, t.d. vegna sameiningar fyrirtaekja, hafi
farid ad geta. Skipting audlindaardsins hafi groft séd verid pannig ad rikid hafi fengid 20%

i gegnum veidigjold og haerri tekjuskatt, peir sem seldu fra sér aflaheimildir um 40% og 40%
rentunnar sé i hondum fyrirtaekja sem enn starfa i sjavardtvegi.

Tveir fraeedimenn komust ad peirri nidurstodu arid 2019 ad audlindarenta st sem myndadist eftir
2008 hafi numid um 16-19% af Gtflutningsverdmeeti eftir pvi hvada adferd er notud vid Gtreikning-
ana. Hafa verdur i huga ad pessi nidurstada byggir a Gtflutningsverdmeeti allra sjavarafurda en

47 Kafli 8 er skrifadur af hagraena hopnum.
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i peirri upphaed er baedi sa virdisauki sem att hefur sér stad i vinnslu, markadsstarfi 0.p.h. auk
bess sem virdi afla utan islandsmida er tekinn med en ekki eingdngu aflaverdmeaeti ar sjo.

Hér a landi hefur verid lagt a audlindagjald, svokallad veidigjald, 8 metna audlindarentu. Farin
hefur verid si leid ad sla mali a umframhagnad eda audlindarentu i sjavaritvegi med pvi ad finna
svokalladan reiknistofn fyrir hvern nytjastofn fyrir sig. Skatthlutfall veidigjalds nemur svo 33% af
reiknistofni hvers nytjastofns samkvaemt [6gum um veidigjald (nr. 145/2018). Fra arinu 2010 hefur
flarhaed veidigjalda verid mjog breytileg eda allt fra um 3,7 milljordum krona arid 2010, meelt a
verdlagi arsins 2023, 1 14,4 milljarda krona arid 2018, maelt a sama verdlagi. A9 medaltali hefur verid
innheimt milli 16-18% af reiknadri audlindarentu i veidigjold a sidustu tolf arum, sé midad vid Gtflutn-
ingsverdmeeti afla a islandsmidum og gefnar forsendur um audlindarentu sem hlutfall af verdmaeti.

Hve hatt skatthlutfall veidigjalds a ad vera er ekki sidur politiskt en efnahagslegt vidfangsefni.
Starfshopurinn tekur ekki afstodu til pess. Taka parf tillit til samkeppnisstodu sjavaritvegs a
alpjodlegum morkudum og krofu samfélagsins um ad sjavaritvegurinn skili sanngjornu afgjaldi til
samfélagsins.

Greining a svokalladri audlindarentu og hlutfalli veidigjalda af henni er flokin. Mat starfshopsins
er po ad fatt bendi til pess ad alagt veidigjald eftir sidustu breytingar laganna viki verulega

fra pvi sem lagt var upp med, p.e. 33% af metinni audlindarentu af fiskveidum an fiskvinnslu

og markadssetningar.

i framlagdri pingsalyktunartillogu um fiarmalaaaetlun 2024-2028 er gert rad fyrir haekkun veidi-
gjalda a timabilinu, m.a. vegna aukinna Gtgjalda til rannsokna, voktunar og eftirlits. Markmid
laga um veidigjald er ad maeta kostnaadi rikisins vid rannsoknir, stjorn, eftirlit og umsjon med
fiskveidum og fiskvinnslu og ad tryggja pjodinni i heild beina og synilega hlutdeild i afkomu vid
veidar a nytjastofnum sjavar. Mat matvaelaraduneytisins a kostnadi vid pjonustu rikisins vid
sjavaratveg er um 8 milljardar krona.

Starfshopurinn leggur til ad skodud verdi ny og einfaldari leid vid alagningu og innheimtu veidi-
gjalda. Bent hefur verid a ad timaseinkun i treikningi minnki fyrirsjaanleika og auki sveiflur a milli
ara. Ein leid til ad svara peirri gagnryni veeri ad leggja gjaldid a aflaverdmaeti hverrar veidiferdar og
gjaldfaera pannigirauntima. Nokkur atridi pyrfti pa ad hafa i huga:

e Umreikna pyrfti alagsprosentuna ar 33% af reiknistofni i tilteki® hlutfall af (ondudu
aflaverdmaeti.

e Mogulega pyrfti ad nota sitt hvora hlutfallstoluna fyrir botnfisk og uppsjavarfisk.

e bessileid myndiad obreyttu valda pvi ad innheimt gjald yrdi mismunandi milli skipa og tima-
bila, p.e. ekki myndu oll skip greida sama gjald fyrir somu fisktegund. Pessu maetti maeta med
pvi ad nota medalaflaverdmaeti hvers manadar til pess ad akvarda kronugjald naesta manadar.
Med pvi myndu oll skip greida jafnt, pott sveiflur milli manada geetu ordid allnokkrar.
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e Loks er haegt ad hugsa sér eins konar stadgreidslukerfi, p.e. ad vid [ondun sé reiknad gjald
eins og ad framan er lyst. Hins vegar séu Gtreikningarnir uppreiknadir eftir skattframtolum
og leidreéttir sidar vid endanlega alagningu.

Naudsynlegt er ad meta ahrif slikra breytinga adur en framkvaemd peirra er akvedin. bvi leggur
starfshopurinn til ad pessi atridi verdi skodud sérstaklega.

Einnig keemi til greina ad mati starfshopsins ad vidhalda naverandi kerfi veidigjalda en meta
reiknistofn veidigjalds 1 pvi skyni ad hann endurspegli sem best audlindarentu. Hér pyrfti
sérstaklega ad horfa til ahrifa fjarmagnskostnadar, aukafyrninga og milliverdlagningar.

8.2 Aflamarkskerfid

Forsaga aflamarkskerfisins

Fiskveidar hafa verid stundadar vid island fra landnami. Lengstum voru peer stundadar a litlum
opnum batum a fiskimidum nalaegt landi. Erlendir kaupmenn foru snemma ad kaupa fisk af
islendingum til Gtflutnings og snemma a 15. 6ld hofu Englendingar veidar a islandsmidum.

Adrar pjodir fylgdu 1 kjolfarid. A 17. 6ld jokst sokn erlendra adila til muna og urdu Frakkar og um
tima Hollendingar umsvifamiklir @ midunum. Vid afnam einokunarverslunar a Islandi arid 1788
myndudust fyrst forsendur fyrir islenska adila ad hefja sjalfir pilskipadtgerd og verslun me?d fisk.
Erlendir adilar héldu afram ad veida a islandsmidum pott mikid draegi r peim veidum & timum
heimstyrjaldanna tveggja. Eftir seinni heimstyrjold urdu erlendir flotar aftur fyrirferdarmiklir vid
island og pa ekki sist Bretar.*®

Arid 1975 var efnahagslogsaga Islands faerd Gt 1200 milur og 68ladist Island rétt til ad setja l6g um
veidar innan landhelginnar og framfylgja peim. bratt fyrir ad erlend skip og togarar hafi horfad

af islandsmidum 1976 1 kjolfar porskastridsins og heildar skipafloti innan landhelginnar dregist
téluvert saman voru skyr merki um ofveidi. A peim tima gaf Hafrannsoknastofnun Gt ,svarta
skyrslu“ um astand fiskistofna og annarra dyrategunda a islandsmidum og lagdi til naudsynlegar

“8 Heér er hlaupid mjog hratt yfir sogu en nanar ma lesa um proun islensks sjavariitvegs t.d. hja Jon b. por (2002)
og Sigfisi Jonssyni (1984).
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fridunaradgerdir innan islenskrar landhelgi. islenski fiskiskipaflotinn einn og sér var of stor fyrir
islandsmid & sama tima og skuttogaravaedingin var hafin. i skyrslunni sagdi ad minnka pyrfti sokn
i porskstofninn um helming til ad koma i veg fyrir hrun hans. borskafli & islandsmidum var 471
pasund tonn arid 1970 en 375 pasund tonn arid 1974.

Alpingi brast vid skyrslu Hafrannsoknastofnunar med breytingu a logum um veidar i fiskveidiland-
helgi Islands, en med breytingunni byggdist fiskveidistjornun a hamarksafla i porski, skrapdaga-
kerfi er komid a og raedur pad kerfi rikjum til arsins 1984. Med skrapdagakerfi var hamarksafla

i porski skipt a milli bata og togara og hamarksafla peirra skipt i prjd timabil. Veidum togaranna
var svo stjornad og takmarkad enn frekar med peim haetti ad hver togari fékk akvedin dagafjolda
til beinna porskveida innan hvers timabils. Takmdrkunardogum var svo fjolgad eda faekkad midad
vid aflamagn i lok hvers vidmidunartimabils. Veidar a 68rum tegundum voru ekki bundnar hamarki
eins og porskurinn. Veidum a 6drum tegundum en botnfiski var svo stjornad med svokolludum
sérleyfum. Med sérleyfunum var fjoldi skipa a veidum a peim tegundum takmarkadur, sem og afli
hvers og eins skips. A pessum tima var fioldi skipa & pessum veidum mikill, leyfilegt aflamagn
hvers og eins pvi litid og hagraeding breytingarinnar takmorkud. Framsal aflaheimilda i sérleyfis-
kerfinu var 6heimilt i fyrstu en sidar heimilad arid 1979 til ad faekka skipum sem stundudu
veidarnar og gera veidarnar ardbaerari. Med veidistjorn a sérleyfum var myndud grunnmynd af
kvotakerfi eins og pad sem nd er vid lydi.

pessu til vidbotar ma nefna ad aflaheimildir fyrir einstaka skip hofou verid reyndar fyrir sildveidi-
flotann arid 1975 eftir hrun i veidunum. Arid 1979 var framsal pessara heimilda milli skipa leyft.
Sams konar heimildir voru teknar upp 1 lodnuveidum arid 1980 og framsal peirra leyft arid 1986.
Reynslan af pessum tilraunum potti g6d par sem hian dro Gr neikveedum ahrifum aflabrests og
audveldadi naudsynlega faekkun i sildar- og lodnuflotunum.

Rekstur fiskiskipaflotans gekk illa innan skrapdagakerfisins pratt fyrir metafla i porski arid 1980,
eda alls 429 pasund tonn. Afkést fiskiskipaflota islands voru of mikil pratt fyrir haefilegan hamarks-
afla ad sogn paverandi fiskimalastjora. Til ad baeta grau ofan a svart var mikill samdrattur i
borskafla arin 1981-1983. Eftir fiskiping 1984 lagdi Fiskifélag islands til vid stjornvold ad fiskveidum
yrdi stjornad med kvotakerfi til eins ars til reynslu, enda potti reynslan ar sild- og lodnuveidunum
lofa gddu. i febriiar arid 1984 setti sjavaritvegsradherra reglugerd par sem byggt var a kvota-
setningu eda aflamarki. Uthlutad var aflamarki i 7 helstu tegundum botnfisks. Reiknad var it afla-
mark hvers og eins skips, 12 tonna og steerri, Gt fra premur vidmidunararum me3 tilliti til fratafa og
annarra sérleyfa. Aflamarkid var framseljanlegt en med peim skilyrdum ad aflamark yrdi einungis
faert milli skipa innan somu Gtgerdar eda skipa sem gerd vaeru Gt innan somu verstédvar. Annar
flutningur a aflamarki var 6heimill nema ad fengnu sampykki sjavaritvegsraduneytis og fenginni
umsogn sveitarstjornar og sjomannafélags i vidkomandi verstod. Auk aflamarkskerfis var bodid

upp a soknarmark fyrir pa sem kusu pad, vegna pess ad vidmidunararin komu misvel at fyrir

olikar Gtgerair.

i desember arid 1985 voru sampykkt l6g um stjorn fiskveida og gildistimi peirra tvo ar en engar
grundvallabreytingar voru gerdar a fiskveidistjornunarkerfinu med setningu laganna. i byrjun
ars 1988, pegar Login fra 1985 runnu Gt, voru l6g um stjorn fiskveida sampykkt og giltu pau na til
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priggja ara. Med logunum hélst fiskveidistjornun obreytt en akvaedi var komid i login sem kvad a

um ad fiskistofnar a islandsmidum vaeru sameign islensku pjodarinnar. Kvotakerfid var ad festa sig

i sessi. Eftir priggja ara gildistima laga um stjorn fiskveida fra arinu 1988 toku vid ny log 1. janlar
1991. Login voru 6timabundin og med peim var soknarmark afnumid, hugtakid aflahlutdeild var tekid
upp, heimild til framsals aflamarks og aflahlutdeildar nanast oheft, sérstakt kvotaar tekid upp og
smabatar yfir 6 tonn faerdir inn 1 aflahlutdeildarkerfid.*

NGverandi stjornkerfi fiskveida er pannig afleiding pess ad i mikid 6efni var komid baedi hvad vardar
liffraedilegan og umhverfislegan patt fiskveidanna sem og hinn efnahagslega vid midjan attunda
aratug sidustu aldar. Skyr merki voru um ofveidi og haettu a hruni helstu nytjastofna a sama tima og
offjarfestingar i veidum og vinnslu leiddu til sifellds rekstrarvanda i greininni. bessu fylgdi ostjorn i
efnahagsmalum almennt. Stjornvold gripu sifellt inn i vegna sleems rekstrarastands i greininni med
pvi ad fella gengi islensku kronunnar og stefndu med pvi stodugleika efnahagslifsins i voda.

bjodhagslegur avinningur aflamarkskerfisins

pjodhagslegur avinningur er sa virdisauki sem akvedin atvinnugrein skapar. Groflega ma atla

ad heildarframlag sjavaritvegs til islensks efnahagslifs sé mikid og lengi vel var sjavaritvegur
steersta einstaka Gtflutningsatvinnugrein pjodarinnar. islenskt efnahagslif hefur tekid miklum
breytingum a sidustu premur aratugum sem endurspeglast i breytingum hvad vardar efnahags-
legt mikilvaegi sjavaritvegsins. bannig voru Gtfluttar sjavarafurdir um 75-80% af verdmaeti
voruGtflutnings 1 byrjun tiunda aratugs sidustu aldar en petta hlutfall hefur verid naer 40% fra
arinu 2017. Astaedur pessara breytinga er adallega ad finna i aukningu annarra atflutningsgreina,
s.s. ferdapjonustu og storidju.

Efnahagslegur avinningur olikra atvinnugreina fer ekki eftir hlutfalli hans af Gtflutningstekjum
heldur peim avinningi sem hann skapar fyrir pjodarbid, 6had pvi hvort verdmaetaskopunin er
i erlendum gjaldmidli eda innlendum. Erfitt er ad fa nakvaemt mat a efnahagslegu mikilvaegi
sjavaritvegs i efnahagslifinu par sem hann, likt og flestar adrar greinar, er natengdur 68rum
pattum efnahagslifsins.

Hvad sem pvi lidur verdur ekki litid fram hja pvi ad islenskur sjavaritvegur stendur efnahagslega
vel, hagnadur i greininni hefur verid vidvarandi godur auk pess sem fyrirtaeki i sjavaritvegi hafa
greitt veidigjold ofan a dnnur logbundin opinber gjold sem 16gd eru a fyrirtaeki i landinu.*

Samanburdur vid sjavaritveg i 6drum l6ndum

pad getur verid erfidleikum bundid ad bera saman atvinnugreinar milli landa og heimssvada.
Pannig geta ymsir paettir skekkt slikan samanburg, s.s. nattarulegar kringumstaedur, staerd
markada og samsetning efnahagslifs i 6likum l6ndum. pratt fyrir pessa erfidleika er margt sem
bendir til ad islenskur sjavaratvegur hafi toluverda sérstodu, sé hann borinn saman vid pau lond
sem vid berum okkur oftast saman vid.

49 Hér er einungis stiklad & storu um proun fiskveidistjornunar vid Island en nanar ma fraedast um hana, t.d. Sigfiis Jénsson
(1984) og Ragnar Arnason (1995).

50 sja Sveinn Agnarsson og fél. (2021).
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Staerstu vandamal sem flest 6nd i OECD glima vid 1 tengslum vid sjavaritveg eru okkur Islend-
ingum ad godu kunn Gr fortidinni, p.e. ofveidi fiskistofna, offjarfestingar i veidum og vinnslu med
tilheyrandi nidurgreidslum til sjavaratvegs Ur opinberum sjodum.

Hér a landi snyst umraedan um sjavaritveg um allt adra paetti, p.e. dreifingu ards af nytingu
sjavaraudlindarinnar, auk pess sem uppi eru raddir um ad verndarstefna st sem stjornvold hafa
fylgt gegnum arin hafi ekki leitt til uppbyggingar fiskistofna. ba er island eina landi® i OECD par
sem hreinn studningur eins og hann er maldur, er neikvaedur. 1 63rum [6ndum OECD er sjavar-
Utvegur styrktur af hinu opinbera og pbad oft og tidum verulega.” Af pessu ma sja ad pau
vandamal sem glimt hefur verid vid i sjavaritvegnum eru edlisolik peim sem pekkjast i flestum
0drum londum og liggur beinast vid ad skyra pann mun med pvi stjornkerfi fiskveida sem vid
hofum biid vid sidustu aratugina. | pessu sambandi er rétt ad benda a ad e fleiri pjodir hafa
tekid upp aflamarkskerfi med framseljanlegum veidiheimildum a sidustu arum og aratugum.
Afleidingar pess eru alla jafna likar peim pekkjast hér a landi.

Gagnryni a fiskveidiradgjof
i starfi Audlindarinnar okkar hefur komid upp gagnryni fra hagadilum og sérfreedingum a radgjof
Hafrannsoknastofnunar. Gagnrynin snyr einkum ad eftirfarandi:

1. Fyrir daga kvotakerfisins voru veidd ad medaltali um 400 pusund tonn af porski. Eftir ad
kvotakerfid kom til og farid var eftir radleggingum Hafrannsoknastofnunar hefur afli
verid nar 200 pls. tonnum.

2. Staekkun porskstofnsins leidir til skorts a faedu sem kemur fram sem horadur fiskur
og sjalfsat.

3. Radgjof Hafrannsoknastofnunar um ad draga (r veidi a smaporski sem og ad stakka
hrygningarstofn hefur ekki leitt til aukningar porskafla. Jafnframt fullyrti stofnunin ad
ef fylgt yrdi radgjof myndi jafnstoduafli verda um 500 pis. tonn.

Hér verdur fjallad nanar um pessa gagnryni.
Gagnryni 1. Radgjof Hafrannsoknastofnunar hefur leitt til hruns T afla porsks

Rétt er ad geta pess ad afli a hverjum aratug a timabilinu 1955 til 1984 drost saman um 50 pUs.
tonn. Afli hafdi pvi minnkad a pessu timabili fyrir kvotakerfid. A sama timabili jokst veidihlutfall
porsks, for haest i um 45% baedi arid 1986 og 1992. Ef litid er til prounar veidistofns porsks fra
1955 pegar hann var metinn um 2.4 milljonir tonna en arid 1975 var hann metinn um 900 pis.
tonn. Afla var pvi haldid uppi med pvi ad veida steerri og steerri hluta porskstofnsins a hverju
ari. betta leiddi til pess ad hlutfall eldri porsks i afla sem og i stofni laekkadi mikid. par sem eldri
porskur (hrygnur) skila fleiri og lifvaenlegri afkveemum en ungur leiddi pad til minni nylidunar.

begar aflaregla var tekin upp til ad stjorna veidum a porski var midad vid veidihlutfall upp a
25%. bad var mun haerra en pad hlutfall sem fyrsta aflareglunefndin lagdi til sem var a bilinu

1 Sama rit.
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18-22%. Auk pess, vegna galla i stjornkerfi fiskveida endadi afli yfirleitt talsvert umfram pad sem
aflaregla sagdi til um. bannig var raunverulegt veidihlutfall ad jafnadi naleegt 30% a arunum
1992-2006. betta olli pvi ad staerd stofnsins breyttist tiltolulega litid.

Eftir ad breytingar voru gerdar a aflareglunni og veidihlutfallid var laekkad nidur i 20% sem og
ad landadur afli er ni mun naer aflamarki en adur var hefur margt horfid til betri vegar. Aldurs-
samsetning porskstofnsins er ni mun betri en adur var. Hlutfall porsks eldri en tiu ara hefur
aukist til mikilla muna. Med laekkandi veidihlutfalli og breyttri samsetningu stofnsins hefur afli
a soknareiningu hja flotanum aukist miki® sem leidir til mun hagkvaemari veida med mun minni
umhverfisahrifum, hvort sem litid er til kolefnisspors eda annarra ahrifa a vistkerfi sjavar.

Gagnryni 2. Stekkun porskstofnsins leidir til lsekkunar medalpyngdar og sjalfsats

Raudur pradur i gagnryninni er ad med pvi ad lata porskstofninn steekka verdi minna ati fyrir
porskinn sem leidi til laekkunar medalpyngdar og aukins sjalfsats. Medal annars er pvi haldid
fram ad undanfari pess ad afli hafi hrunid hafi verid ad fiskur vard horadur og sjalfsat jokst. barna
er visad til toppa i aflabrogdum sem komu nokkud reglulega a arunum 1955 til 1990. bvi er til ad
svara ad topparnir i aflabrogdum voru tilkomnir vegna arganga sem 6lust upp vid Graenland en
gengu svo a islandsmid um kynproska. Almennt einkenni & ,Graenlandsporski“ var ad hann var
mjosleginn enda 6lst hann upp i kaldari sjo og vi®d minna adgengi ad faedu. Sjalfsat a porski er vel
pekkt hér vid land og eru pad fyrst og fremst yngstu aldurshoparnir sem verda fyrir pvi. bannig
étur priggja ara porskur mikid af eins ars porski. Ekki er haegt ad draga Ur sliku med veidum par
sem slikur porskur er mjog smar. Medalpyngd porsks raedst fyrst og fremst af frambodi lodnu og
er edlilegt ad sja sveiflur i pyngd porsks enda frambod lodnu mjog sveiflukennt. Ekkert bendir

til ad sjalfsat porsks af veidanlegri staerd (4 ara og eldri) sé slikt ad pad komi nidur a mogulegri
nytingu a stofninum. 1 pvi sambandi ma benda & ad medalpyngd porsks hefur a undanférnum
arum ekki breyst mikid og er naleegt medaltali i peim aldursflokkum sem bera uppi porskaflann.

Gagnryni 3. Radgjof Hafrannséknastofnunar um 500 pds. tonna
jafnstoduafla hefur ekki gengid eftir.

betta er oumdeilt en astaeda pess er ekki ,vannyting" stofnsins eins og haldid er fram. Astadan
er s ad nylidun hefur ekki verid eins mikil og hiin var fra stridslokum til 1985. A pvi timabili
komu reglulega fram risaargangar sem attu pad sameiginlegt ad hafa ad storum hluta alist upp
vid Graenland. borskur vid Graenland hrundi vegna breyttra umhverfisadstaedna og ofveidi. bratt
fyrir baettar umhverfisadstadur ni vid Graenland er oliklegt ad porskur nai sér upp par a medan
graenlensk stjornvold heimila veidar a porski langt umfram radgjof.

Pad er hins vegar umhugsunarefni ad pratt fyrir ad na sé hrygningarstofn porsks stor og heppi-
lega samsettur med tilliti til aldursdreifingar pa hafa ekki komid fram tiltolulega sterkir argangar
porsks a undanfornum arum. Verdi nylidun med svipudu moti og verid hefur undanfarin 20 ar ma
oliklegt teljast ad jafnstoduafli verdi meiri en 250 pis. tonn & ari.

Til ad 6dlast betri skilning a nylidun porsks hefur matvaelaraduneytid lagt Hafrannsoknastofnun
til um 100 milljonir krona a ari i ar og i fyrra til rannsokna a porski.
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8.3 Audlindarenta

Audlindarenta er sa umframabati sem myndast getur vid nytingu audlinda vid akvedin skilyrai.
Med umframabata er att vid pann efnahagslega abata sem er umfram pad sem blast maetti vid
midad vid adra nytingu flarmagns og framleidslupatta ad 68ru obreyttu.

Til Gtskyringar ma taka daemi af landsvaedi par sem gaedi landsins til reektunar eru mismunandi
fra nattdrunnar hendi. beir sem eiga betra land en adrir, t.d. vegna samsetningar jardvegs, fa
meiri uppskeru. Ef uppskera allra jardeigna eru seldar a sama markadi fyrir sama verd pa njota
peir sem eiga betra land audlindarentu vegna pessa.

pad er mikilvaegt ad hafa i huga ad um leid og landareignir eru keyptar og seldar pa endur-
speglast mismunandi audlindarenta i verdi peirra. bannig ma aetla ad peir sem kaupa land
med haerri audlindarentu purfi ad greida haerra verd fyrir paer jardir en adrar og pannig munu
markadsoflin leida til pess ad enginn umframhagnadur myndast til langs tima litid, gangi
jardeignir kaupum og solum.

Fraedimenn hafa bent a ad audlindarenta geti verid ad ymsum toga og 6lik ad edli. bannig ma
®tla ad ef fyrirtaeki bla vid olika hagkvamni i rekstri pa sé audlindarenta mismunandi milli
peirra sem framleida med mestu hagkvaemninni og hinna. Munur a rentu peirra hagkvaemustu
og hinna kallast innri jadarrenta (e. intra-marginal rent).?

i umraedu um audlindarentu er naudsynlegt ad atta sig a ad til ad audlindarenta myndist purfa
takmarkanir a nytingu ad vera til stadar. Sem deemi ma nefna ad ef eigendur jardeigna gaetu ekki
sett skordur vid notkun annarra a jardnaedi sinu, s.s. med pvi ad setja upp girdingar, pa fengju
peir ekki notid rentunnar. bad er astaeda pess ad audlindarenta er alla jafna litil sem engin par
sem adgengi ad audlind er oheft, s.s. hvad vardar ohefta beit i hirdingjasamfélogum eda vid
frjalsar fiskveidar.

pa er varhugavert ad leggja ad jofnu abata eda hagnad i tilteknum atvinnugreinum og
audlindarentu. Erfitt getur reynst ad meta fornarkostnad vinnuafls og fjarmuna auk pess sem
medferd afskrifta og flarfestinga getur haft mikil ahrif a hagnad og ardsemi til skamms tima og
sagt litid um ardsemi til lengri tima. Eins og gefur ad skilja getur umframhagnadur, p.e. hagnadur
sem er umfram einhvers konar medaltal, myndast vida i efnahagslifinu af ymsum orsokum.
Oftast er slikur umframhagnadur adeins timabundinn par sem markadsoflin leida til pess ad
pessi umframhagnadur hverfur eins og Gtskyrt var hér ad framan.

Afkoma i sjavaritvegi raedst af ymsum pattum og ma par nefna;

%2 Coglan og Pascoe (1999).
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e Verd afurda og kostnadur vegna adfanga

e Hagraedingi rekstri

e Nattdrulegar sveiflur i stofnstaerdum og veidanleika

e Gengi kronunnar

betta er nefnt hér til ad benda a ad ekki megi einfalda um of umraedu um audlindarentu og
adferdir vid mat a umfangi hennar.

Vid petta ma baeta ad atla ma ad toluverdur hluti, ef ekki 6ll audlindarenta i islenskum sjavar-
Utvegi endurspeglist nl pegar i verdi aflaheimilda. bar sem mikill meirihluti aflahlutdeilda hefur
gengid kaupum og solum i gegnum arin hefur ni pegar verid greitt gjald fyrir paer. bau sem seldu
sig Gt Ur greininni hafa pannig fengid hluta af rentunni sem ekki verdur audveldlega sott med meiri
alégum a pau fyrirtaeki sem ni starfa. i nylegri rannsokn var slegid mali a skiptingu audlindaards i
islenskum fiskveidum milli priggja hopa, p.e. hins opinbera, peirra sem hafa selt sig Gt Gr greininni
og peirra fyrirtaekja sem ni eru par starfandi. Samkvamt peim Gtreikningum, par sem adeins er
litid til aranna 1997-2017, pa skiptist dreifing audlindarentunnar pannig ad um 20% hafi runnid til
hins opinbera gegnum veidigjold og skatta, en afgangurinn hafi skipst nokkud jafnt (p.e. 40%

a hvorn um sig) milli peirra sem selt hafa sig Gt Gr greininni og peirra fyrirtaekja sem voru enn
starfandi i greininni a pessum arum.»

Mat a audlindarentu i islenskum fiskveidum
Hér a landi hafa ymsir leitast vid ad sla mali a umfang audlindarentu i sjavaritvegi.

Hagstofa islands reiknar reglulega pad sem kallast hreinn hagnadur sjavaritvegs midad vid
argreidsluadferd og 6% avoxtunarkrofu og stundum hefur verid visad til sem maelikvarda a
audlindarentu. Med argreidsluadferd er gerd tilraun til ad azetla raunhaefan fjarmagnskostnad
vid mat a afkomu, en tidar gengisbreytingar hafa gert erfitt ad finna hreinan hagnad. pannig er
argreidsla og reiknadir vextir af afurdalanum dregin fra vergri hlutdeild fjarmagns. i stad pess ad
notadar séu bokfaerdar afskriftir og vextir af stofnfé er stofnfé reiknad med 6% avoxtun. pannig
eru reiknadir 6% raunvextir a pad fjarmagn sem fyrirtaekin nota i rekstri, p.m.t. eigid fé peirra.>

Af pessu ma ljost vera ad vardandi nidurstodur slikra Gtreikninga er ekki um ad reeda mat a
audlindarentu i sjavaratvegi. Slikir Gtreikningar a hreinum hagnadi midad vid argreidsluadferd
leida engu ad sidur i ljos ahugaverda paetti er sniia ad ardsemi sjavaritvegs almennt.

Eins og sja ma a medfylgjandi mynd pa er hreinn hagnadur, reiknadur a pennan hatt, mjog olikur
i 6likum geirum sjavaritvegs, baedi i veidum og vinnslu. bad sést gloggt pegar borin eru saman
medtaltol yfir lengri tima, eins og gert er a myndinni.

%3 stefan B. Gunnlaugsson og fél. (2020).

5% sja Hagstofa Islands, Lysigdgn; Afkoma sjavariitvegsins-Hagur veida og vinnslu, 2018.
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Mynd 8.3.1. Hreinn hagnadur i milljordum krona m.v. argreidsluadferd (6%) eftir geirum
sjavarltvegs. Medaltal 1993-2021.
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Ad sama skapi eiga sér stad miklar sveiflur i hreinum hagnadi, maeldum med pessum haetti, milli
ara. A medfylgjandi mynd ma sja nidurstédur slikra dtreikninga milli 6likra skipaflokka i Gtgerd a
timabilinu 1993-2021.

Mynd 8.3.2. Hreinn hagnadur m.v. agreidsluadferd (6%) eftir skipaflokkum
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pratt fyrir ad sveiflurnar séu alla jafna i somu att hja olikum skipaflokkum er pad ekki algilt, auk
pess sem pad getur verid allt ad helmings munur a afkomu olikra skipaflokka a sama ari.

[ itarlegri rannsokn a audlindarentu fra arinu 2004 var komist ad pvi ad pratt fyrir ad engin merki
saejust um audlindarentu i rekstrarreikningum sjavaritvegsfyrirtaekja pa maetti sja skyr merki

um hana i verdi a adgangi ad nytingu audlindarinnar, p.e. i verdi aflaheimilda.>® Hofundurinn leidir
likum ad pvi ad astaedu pessa sé hugsanlega ad finna i pvi ad afkoma sjavaritvegs a hverjum tima
hafi ahrif a raungengi og raunlaun. bannig megi &tla ad pegar skilyrdin eru hagstaed haekki raun-
gengi og raunlaun sem saman geri pad ad verkum ad audlindarentan hverfur. Ad sama skapi laekki
raungengi og raunlaun pegar illa arar i sjavaritvegi.

i nylegri og itarlegri rannsokn a umfangi og dreifingu audlindaards i islenskum fiskveidum er
komist ad peirri nidurstodu ad toluverdur ardur hafi myndast fra arinu 2008 en ekki fyrir pann
tima. Ad mati rannsakenda myndadist ardurinn pegar afli jokst, gengi kronunnar laekkadi, sam-
fara aukinni aherslu a verdmaetari afurdir og ahrifa hagraedingar i rekstri, t.d. vegna sameiningar
fyrirtaekja, hafi farid ad geeta. Sérstaklega hafi ardurinn aukist i fiskvinnslu frekar en i fiskveidum.%®
Skipting audlindaardsins hafi groft séd verid pannig ad rikid hafi fengid 20% i gegnum veidigjold
og haerri tekjuskatt, pau sem seldu fra sér aflaheimildir um 40% og 40% rentunnar sé i hondum
fyrirtaekja sem enn starfa i sjavaritvegi.”

Stefan B. Gunnlaugsson og Sveinn Agnarsson (2019) komust ad peirri nidurstodu ad audlindarenta
st sem myndadist eftir 2008 hafi numid um 16-19% af Gtflutningsverdmaeti eftir pvi hvada adferd
er notud vid Utreikningana. Af peim verdmaetum hafi veidigjaldid innheimt um 13-15% af rentunni
fra arinu 2009.

pad er lika ahugavert ad i peirri rannsokn er bent a sterkt samband a milli raungengis kronunnar
og reiknadrar audlindarentu. Laekkun a gengi islensku kronunnar eftir 2008 er, ad mati rann-
sakenda, ein helsta astaeda fyrir myndun audlindarentu i islenskum fiskveidum fra peim tima.

Stefan B. Gunnlaugsson og Sveinn Agnarsson (2019) notudu tveer adferdir til ad meta audlindarentu
iislenskum sjavaratvegi. Annars vegar adferd sem byggir a vegnum medalkostnadi fjarmagns

(e. weighted average cost of capital) og hins vegar adferd sem byggir a ad bera avoxtun fjarmuna
i fiskveidum saman vid avoxtun i 68rum greinum. Samkvaemt Gtreikningum peirra eru miklar
sveiflur i hlutfalli veidigjalda af audlindarentu milli ara.

Pad er ekki einfalt mal ad reikna audlindarentu i fiskveidum og huga parf ad fjolmorgum pattum.
Reikningar fyrirtaekja gefa yfirleitt ekki glogga mynd af audlindarentu a hverjum tima. Ef vel aetti ad
vera pyrfti ad gera greinarmun a innri jadarrentu og hreinni audlindarentu, eins og adur hefur verid
fjallad um. bvi til vidbotar parf ad horfa til fornarkostnadar adfanga, s.s. vinnuafls, flarmuna og eigin
fiar, en paer upplysingar er ekki ad finna i arsreikningum fyrirtaekja. pa pyrfti ad skoda sérstaklega
hvada fjarfestingar eru naudsynlegar og hreinsa arsreikningana af slikum upphaedum.

%5 Asgeir Danielsson (2004).
%6 Stefan B. Gunnlaugsson (2020).
% sama rit.

%8 Sama rit.
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Eins og fyrr segir eru notadar tvaer olikar adferdir til ad reikna audlindarentuna i ofangreindum
Utreikningum, annars vegar veginn medalkostnadur fjarmagns og hins vegar samanburdur a
avoxtun fjarmagns.”

Veginn medalkostnadur fljarmagns er medaltalsfjarmagnskostnadur sa sem fyrirtaeki bera til ad
flarmagna eignir sinar. Hann er reiknadur med pvi ad reikna medaltal flarmagnskostnadar skulda
annars vegar og eigin fjar hins vegar. Samkvaemt skilgreiningu er samtala skulda og eigin fjar
jofn eignum hvers fyrirtaekis. Medaltal flarmagnkostnadar er reiknad med pvi ad vega annars
vegar flarmagnskostnad vegna skulda med hlutfalli peirra af heildinni og flarmagnskostnad
eigin flar med sama haetti, p.e. med hlutfalli pess af heildinni. Med pessu faest mat a raunveru-
legum flarmagnskostnadi fyrirtaekisins. Fjarmagnskostnadur er ekki einungis tengdur skuldum
(vaxtakostnadur) heldur parf einnig ad taka tillit til fjarmagnskostnadar eigin fjar (fornarkostn-
adur fjarmagns).

Stefan B. Gunnlaugsson og Sveinn Agnarsson (2019) reiknudu medaltalsfjarmagnskostnad par
sem bokfaert virdi eigna var leidrétt fyrir virdi veidiheimilda og tekid tillit til ahaettu med pvi ad
beita vel pekktum adferdum ar fjarmalafraeedum.s°

Audlindarentan var sidan reiknud fyrir hvert ar sem mismunur hagnadar fyrir vexti og flarmagnsliodi
og skatta (e. EBIT) ad vidbattum veidigjoldum en ad fradregnum Gtreiknudum fjarmagnskostnadi.”’

Hin adferdin, p.e. ad bera saman avoxtun flarmagns i fiskveidum vid adrar greinar, krefst pess ad
leidrétt se fyrir veidigjoldum annars vegar og virdi veidiheimilda hins vegar. Fyrir dnnur fyrirtaeki
en isjavar(tvegi er einfaldlega fundid hlutfall hagnadar fyrir flarmagnslidi og skatta (e. EBIT) af
heildareignum. Fyrir fyrirtaeki i sjavarutvegi er veidigjoldum baett vid hagnad fyrir fjarmagnslidi
og skatta en virdi veidiheimilda dregid fra eignum.

pessu ma lysa med eftirfarandi jofnum:®2

EBITé hver jum tima

Avoxtun almennty pyer ium ti =
jum tima ) Ei .
Lgniry hverjum tima

EBlTé hver jum tima + Ueiaigjbld
Eigniry nyer jum tima — Virdi veidiheimilda

Avoxtun fyrirtekja { sjavaritvegis pyer jum tima) =

Audlindarentan er sidan reiknud sem margfeldi mismunar avoxtunar fjarmuna i fiskveidum og
avoxtunar annarra fyrirtaekja annars vegar og eigna fyrirtaekja i sjavaratvegi ad fradregnu virdi
aflaheimilda hins vegar, p.e.

%9 5ja Stefan B. Gunnlaugsson og Sveinn Agnarsson (2019).
60 Byggt a Fama og French (1992).

& Utreiknadur fjarmagnskostnadur hvers ars er vegin medalkostnadur fiarmagns par sem virdi veidiheimilda hefur
verid dregid fra eignum). Sja Stefan Gunnlaugsson og Sveinn Agnarsson (2019), jafna (6).

62 sama rit, jofnur (8), (9), og (10). 4
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Audlindarentay pyer jum tima
= (Avoxtun fyrirtekja i sjavaratvegi
— avdxtun annarra almennt)(Eignir fyrirtekja i sjavaratvegi

— virdi veidiheimilda)

Vid Gtreikning a avoxtun almennt i efnahagslifinu eru fyrirtaeki i sjavaritvegi dregin at, auk
fyrirtaekja i flarmalastarfsemi og lyfjaionaadi.

bessi adferd byggir i grunninn a pvi ad audlindarenta, sé hin til stadar, setti ad endurspeglast
i haerri avoxtun fjarmagns en annars stadar i hagkerfinu. Hér parf ad sla ymsa varnagla. bannig
getur verid ad munur a avoxtun fljarmagns i sjavaratvegi og i 08rum greinum skyrist af 68rum
battum en audlindarentu. Avoxtun dlikra idngreina er baedi mismunandi milli peirra og breyti-
leg yfir tima. ba geta ymsar adgangshindranir, sérpekking og einkaleyfi skipt skopum vardandi
avoxtun flarmagns i 6likum greinum.®

8.4 Audlindagjold

Leidir til ad innheimta audlindarentu

bar sem fiskimid vid island eru sameiginleg audlind pjodarinnar skv. l6gum, hefur myndast si krafa
i samfélaginu ad rétt sé ad innheimta sérstok gjold af peirri rentu sem myndast i sjavaratvegi,
sérstaklega par sem adgengi ad nytingu audlindarinnar sé takmarkad med l[6gum og reglum.

pa ma einnig faera fyrir pvi sannfaerandi rok ad skattlagning audlindarentu, sé rétt ad henni
stadid, sé heppilegri en onnur skattheimta eda gjaldtaka par sem hiin brenglar ekki hlutfalls-
legt verd og dregur pvi ekki Gr hagkvaemni vid nytingu vidkomandi audlindar. Ef skatturinn er
einungis lagdur a hreina rentu aetti skattheimtan ekki ad hafa ahrif a fjarfestingarakvardanir
adila i greininni. Af pessum sokum er oft talad um ad skattlagning audlindarentu sé, eda geti
verid, hlutlaus (e. neutral).s

pad eru adallega tveer leidir til ad innheimta gjold af audlindarentu. Annars vegar skattlagning
og hins vegar einhvers konar uppbod.

Skattlagning eda bein gjaldtaka
Skattlagning eda bein gjaldtaka audlindarentu getur verid af ymsum toga.

bannig ma hugsa sér einfalt afgjald (e. royalties) par sem akvedin kronutala er 16gd a framleitt
magn. Yfirleitt er undirliggjandi einhvers konar mat a audlindarentunni eda a.m.k. pvi hvad
vidkomandi grein getur borid. betta er alpekkt adferd vid skattlagningu ymiss konar audlinda
s.s. namugroft og oliuvinnslu.

63 5ja umfillun i sama riti.

64 Bent hefur veri® a ad i raun sé slik skattheimta einungis hlutlaus i fraedilegum heimi en ekki i raunveruleikanum
par sem hun hafi ahrif & akvardanir fyrirtaekja og timasetningar peirra. Sja t.d. Smith (1999).
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Einnig maetti hugsa sér ad skattleggja audlindarentuna med beinni haetti, p.e. a tekjur eda gjold
fyrirtaekja i greininni.

Ef tekjur eru skattlagdar ma hugsa sér ad skatturinn midist vid verd og geti jafnvel tekid breyt-
ingum ef verdid fer yfir eda undir akvedid mark. ba purfa ad liggja fyrir Gtreikningar og mat a sam-
bandi audlindarentu og verds. Einnig ma hugsa sér ad skatturinn sé breytilegur yfir tima, t.d. laegri
i upphafi akvedins timabils en fari sidan haekkandi yfir tima ad einhvers konar hamarki. Slikt geeti
verid fraedilega skynsamlegt, t.d. vid paer adstaedur ad audlindarenta faeri vaxandi med aukinni
hagraedingu i vidkomandi grein.®

Ef hagnadur er skattlagdur ma einnig hugsa sér ymsar olikar leidir vid framkvaemdina.

Pannig maetti akvarda skattprosentu af hagnadi sem tekur engu ad sidur tillit til pess ef verd
haekkar umfram fyrirfram akvedid mark. Ef verdid haekkar umfram pad maetti skattleggja hagnadinn
meira til ad taka inn sértekjur af slikum buhnykk. Ad sama skapi ma faera rok fyrir pvi ad
skatturinn laekki ef verd fer undir fyrirfram akvedid mark. Hér er petta nefnt sokum pess ad
slikt kerfi hefur verid notad t.d. vid skattlagningu oliuidnadar i Alaska. Augljos galli vid ad taka
slikt kerfi upp i sjavaritvegi hér a landi er ad ekki er um ad raeda eina framleidsluvoru heldur
fijolmargar tegundir, auk pess sem miklum erfidleikum er bundid ad reikna (t og meta samhengi
verdbreytinga einna og sér og umfangs audlindarentu.

Enn onnur leid veeri ad akvarda skattprosentu af hagnadi sem taeki tillit til framleidds magns, t.d.
aflabragda. bannig meetti fraedilega hugsa sér ad skattprosentan veeri breytileg eftir pvi hvort
mikill afli berst a land eda minni, p.e. heildaraflamarks 1 hverri tegund. betta virdist po ekki fysileg
leid sokum pess ad 6mogulegt er ad meta samhengi audlindarentu og heildaraflamarks par sem
fijolmargir adrir paettir skipta mali, s.s. launakostnadur, gengi kronunnar, og svo maetti lengi telja.

Beinast liggur vid ad nota pa adferd ad reyna ad leggja mat a audlindarentuna a hverjum tima,
eins og fjallad var um i kaflanum hér ad framan, og akveda sidan hve mikinn hluta hennar eigi ad
innheimta med veidigjoldum. Sokum pess hve erfitt er ad reikna med nakveemum haetti rentuna
pa virdist ovarlegt ad innheimta alla Gtreiknada rentu par sem slikt geeti leitt til gridarlegra og
jafnvel 6afturkraefra skakkafalla i rekstri fyrirtaekja i greininni. Sannfaerandi rok ma feera fyrir
pvi ad naudsynlegt sé ad hafa bord fyrir baru fyrir fyrirtaeki i greininni pegar kemur ad gjaldtoku
sem pessari.

Vegna ovissu og breytileika i umfangi audlindarentu yfir tima getur ekki talist varfaerid ad
innheimta alla azetlada rentu med veidigjoldum. Sé rentan ofmetin getur pad leitt til rekstrar-
vanda og gjaldprota i greininni, jafnvel fyrir pau fyrirtaeki sem eiga einungis i timabundnum
lausafjarvanda. Sé rentan vanmetin ma faera rok fyrir pvi ad eigandi audlindarinnar fai ekki
edlilegan aro af eign sinni.

Vid val a adferd vid alagningu audlindarentuskatta eda veidigjalda ma ekki gleyma ad taka tillit til
pess hver raunverulegur kostnadur er af alagningunni og innheimtunni sjalfri. Vega verdur saman
kostnad og abata olikra leida i pvi ljosi.

% 1 bessu sambandi ma minna a nidurstodur Stefans B. Gunnlaugssonar og Sveins Agnarssonar (2019) um ad audlindarenta
hafi ekki farid ad myndast fyrr en uppir 2008 7 islenskum sjavaritvegi.
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Uppbodsleid

[ stad pess ad vera med beina skattlagningu eda gjaldtoku, meira eda minna tengda mati a
audlindarentu a hverjum tima, ma hugsa sér ad nota uppbodsfyrirkomulag. Hugmyndin ad baki
sliku er ad hid opinbera, sem fulltrdi pjodarinnar, bjodi upp heimildir til ad nyta sameiginlega
audlind. pannig myndu markadsoflin akvarda pad verd sem faest fyrir pessar heimildir.

Uppbod eru algeng leid til ad reyna ad hamarka tekjur af solu eigna eda réttinda. Uppbod geta
verid med ymsum haetti og jafnt reynsla sem fraedileg greiningar hafa leitt i [jos ad nidurstada
slikra uppboda er had fyrirkomulagi og framkvaemd peirra.

Uppbodsfraedi (e. auction theory) er margslungin fraedigrein par sem leitast er vid ad afla
pekkingar um vaentanlegar nidurstodur Gr mismunandi uppbodsadferdum og vid mismunandi
adstaedur.®® Med einfoldum haetti ma segja ad markmid med uppbodum sé ad fa sem haest verd
fyrir pad sem selja skal, eda med 6drum ordum ad fa pau sem bjoda i til ad lata i ljos raunveru-
legt verdmaetamat peirra.

Sem dami um olikar Gtfeerslur vid uppbod ma nefna;

e Opid uppbod par sem bodid erividkomandi eign eda réttindi og tilbodsupphad fer haekkandi
par til haett er ad bjoda i og sa sem baud haest hlytur hnossid.

e Opid uppbod par sem byrjad er med akvedid verd sem sidan fer laekkandi. Sa sem gefur merki
stodvar ferlid pegar hann telur verdid asaettanlegt og kaupir a pvi verdi.

e Lokad uppbod med haesta verd en par senda ahugasamir inn tilbod sem ekki eru opnud fyrr
en a akvednum tima og sa sem bydur haest faer ad kaupa a pvi verai.

e Lokad uppbod med naest-haesta verdi, en pa senda ahugasamir inn tilbod sem ekki eru opnud
fyrr en & akvednum tima og sa sem bydur haesta verdid faer ad kaupa a naest-haesta verdinu.
Faera ma rok fyrir pvi ad slikt fyrirkomulag leidi i raun fram hid sanna verdmat peirra sem bjoda.

Astaeda pess ad fundnar hafa verid upp svo margar olikar Gtfaerslur vid uppbod er si ad auk pess
sem ad framan var nefnt, p.e. ad fa fram hid rétta verdmat pess eda peirra sem eru til i ad bjoda
sem haest verd, pa er reynt ad koma iveg fyrir samrad peirra sem bjoda i til ad laekka verdid eda
skipta med sér gaedunum med 68rum haetti.*

56 sérstaka umfiollun um uppbod aflaheimilda ma finna hja Marszalec (2018).
57 slik uppbod kallast hollensk uppbod.
58 stundum nefnt Vickrey uppbod.

9 Nanar ma kynna sér uppbodsfraedi t.d. hja Pepall, Richards og Norman (2008) og Laffont og Tirole (2002).
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Reynsla af uppbodum aflaheimilda i fiskveidum

Nokkur riki hafa farid pa leid ad bjoda upp aflaheimildir. Ma par nefna Rissland, Eistland, Nami-
biu, Sile og Faereyjar. pad er of langt mal ad fjalla um reynslu hvers og eins lands en almennt ma
segja ad hin hafi leitt 1 [jos ad oft og tidum fengust laegri tekjur af uppbodunum en baist var vid
auk pess sem pau leiddu til pess ad einungis fjarsterkustu fyrirtaekin gatu keypt aflaheimildir, sem
styrkti enn frekar stodu peirra i samkeppni vid adra.” Ut fra efnahagslegu sjonarmidi parf ekki

ad vera sleemt ad sampjoppun aukist i sjavaritvegi en reynslan hefur synt ad si nidurstada hefur
ekki hugnast kjornum fulltrGum. Af pessum sokum hafa uppbod a aflaheimildum i langflestum
tilfellum verid aflogd par sem pau hafa yfirhofud verid reynd.

pa skiptir sérstada hvers lands mali. Namibiumenn nota t.d. adallega uppbodsfyrirkomulag til
ad afla rikissjodi tekna af erlendum Gtgerdum. Tekjurnar hafa verid mjog sveiflukenndar.”

A arunum 2001 til 2003 budu Rissar Gt veidiheimildir vid austurstrond landsins. Tilgangurinn
var ad afla rikissjodi tekna og auka gagnsaei vardandi dreifingu veidiheimilda. Rikissjodur fékk
toluverdar tekjur af uppbodunum en hagnadur fyrirtaeekjanna drost saman og skuldsetning ox.
pa jukust ologlegar veidar par sem fyrirtaeki keyptu heimildir til ad fela 6skradan afla. Arid 2004
var uppbodunum haett, ekki sist vegna prystings fra fyrirtaekjum i sjavaritvegi.’”? Rissar toku
akvordun um ad byggja upp fiskveidar sinar i kjolfar vidskiptabanns margra Vesturlanda og par
a medal islands, arid 2014. Sem hluta af peim aformum hafa Rissar bodid Ut aflaheimildir sem
eru skilyrtar pvi ad med fylgi fiarfestingar i skipum.”

Eistar reyndu uppbod a veidi- og veidarfaeraheimildum a arunum 2001-2003. Einungis hluti
heildaraflamarks var bodinn upp en hluti hans byggdist a veidireynslu. Allar veidiheimildir
voru afskrifadar um 10% a ari. Ekki nadist politisk satt um uppbodskerfin og pau voru aflogd
arid 2003.7

Sile hefur einna lengstu reynslu allra pjoda af uppbodum aflaheimilda i fiskveidum. Markmid upp-
bodanna var ad hvetja til aukinnar hagraedingar i fiskveidum fremur en ad afla tekna i rikissjoo.
Hagraedingin atti ekki sist ad vera folgin i pvi ad audvelda nyjum adilum ad koma inn i greinina.
Aflaheimildir eru timabundnar og eru afskrifadar med akvednum haetti.”> Merki eru um ad i sumum
tilfellum hafi kaupendur tekid sig saman um hvernig bjoda aetti i heimildirnar auk pess sem erfitt
hefur reynst fyrir nyja adila ad komast inn i veidar gegnum uppbodin.’”® pratt fyrir slika vankanta
eru uppbod aflaheimilda enn vid lydi i Sile.

%' Um reynsluna i Feereyjum, sja t.d. Ellefsen og Bromley (2021).

"1 pannig fengust 14 milljonir USD i tekjur af (tbodi a aflaheimildum af ysingi (e. hake) arid 2021 en i ithodi arid 2020, sem

®tlad var ad afla tekna til ad flarmagna atgjold vegna Covid-19 mistokst hrapallega (sja https://www.seafoodsource.com/
news/supply-trade/namibia-generates-millions-in-second-government-fish-quota-auction og https://www.seafood
source.com/news/supply-trade/namibia-fishing-rights-auction-ends-in-disappointment).

72 5ja Anferova, E., Vetemaa, M. og Hannesson, R. (2005).

3 sja https://www.seafoodsource.com/news/supply-trade/russia-mulls-expansion-of-auctions-for-all-fishing-quotas

7% Sja European Parliament (2007) og Vetemaa, Eero og Hannesson (2005).
75 sja Pena-Torres og Aguirre (2010).
76 pena-Torres og fél. (2022).
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Ahrif gjaldtoku

Alagning veidigjalda aetti ad 6dru 6breyttu ad leida til aukinnar hagraedingar, par sem pau
fyrirtaeki sem ekki geta stadid undir gjaldinu hverfa ar greininni annad hvort med pvi ad leggja
nidur starfsemi eda med pvi ad sameinast 68drum fyrirtaekjum. Skyrar visbendingar eru um
stardarhagkvaemni i islenskum sjavaritvegi og synt hefur verid fram a ad alagning veidigjalda
leidi til samruna fyrirtaekja i greininni pannig ad peim faekkar a sama tima og pau staekka.”” betta
erigodu samrami vid rannsoknir sem synt hafa fram a ad staerstu og fiarhagslega sterkustu
fyrirtaeki i sjavaritvegi greidi meirihluta innheimtra audlindagjalda.’”® ba hafa einnig verid feerd
fyrir pvi rok ad alagning veidigjalda umfram getu hennar til greidslu a hverjum tima tefli sam-
keppnishaefni islensks sjavardtvegs i tvisynu.” Einnig hefur verid bent a ad alagning veidigjalda
geti ryrt skattstofna hins opinbera pegar til lengri tima er litid sem aftur geti skilad sér i minni
jakveedum efnahagslegum abata af audlindinni en annars veeri.®

Fjarhaed veidigjalda

Hér a landi hefur verid farin st leid ad sla mali a umframhagnad eda audlindarentu i islenskum
sjavaritvegi med pvi ad finna svokalladan reiknistofn fyrir hvern nytjastofn fyrir sig. I stuttu
mali ma segja ad vid akvordun reiknistofnsins sé midad vid afkomu fyrirtaekja i greininni ad
teknu tilliti til ymissa patta, s.s. flarmagnskostnadar og ardsemi eigenda. Reiknistofninn byggir
a upplysingum ar skattframtolum og er aetlad ad nalgast upphaed audlindarentu Gt fra hagnadi
fyrirtaekjanna, likt og i argreidsluadferd Hagstofu islands sem fjallad var um hér ad framan.

pba situr eftir ad akvarda hve stort hlutfall reiknistofnsins skuli innheimt med veidigjoldum. bad
samsvarar akvordun um hve stor hluti audlindarentu skuli innheimtur, ad pvi gefnu ad reikni-
stofninn endurspegli audlindarentu ad meira eda minna leyti. Hve hatt petta hlutfall a ad vera er
ekki sidur politiskt en efnahagslegt vidfangsefni. | 4. gr. laga um veidigjald segir ad Rikisskattstjori
skuli gera tillogu ad flarhaed veidigjalds fyrir hvern nytjastofn. Skal hin midast vid ad veidigjaldid
nemi 33% af reiknistofni hvers nytjastofns.

Fra arinu 2010 hefur fjarhaed veidigjalda verid mjog breytileg eda allt fra um 3,7 milljordum krona
arid 2010, meelt a verdlagi arsins i ar, i 14,4 milljardar krona arid 2018 a sama verdlagi. Samtals ma
®tla ad flarhaed veidigjalda fra arinu 2010 muni nema um 130,7 milljordum krona gangi azetlanir eftir.

77 sja t.d. Karen Olsen (2005), Helga Dogg Hoskuldsdottir (2018) og Sigridur Lara borvaldsdéttir (2016).
78 Stefan B. Gunnlaugsson, Dadi Kristofersson og Sveinn Agnarsson (2018).

79 Stefan Gudjon Gislason (2019).

80 Ragnar Arnason (2002).
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Mynd 8.4.1. Fjarhaed veidigjalda (milljardar krona)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ \Veidigjald a verdlagi hvers ars Veidigjold a verdlagi 2022

Til ad setja upphaed veidigjalda og mat a audlindarentu i samhengi ma nota ofangreint mat,
b.e. 16-19% af aflaverdmaeti hvers ars og bera saman vid alogd veidigjold. Pad er gert a med-
fylgjandi mynd.

Mynd 8.4.2. Veidigjold sem hlutfall af medaltals audlindarentu
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Heimild: Hagstofa islands og eigin Gtreikningar.
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pessi einfaldada mynd synir hve breytileikinn er mikill milli ara. Samkvaemt pessum Gtreikningum
hefur ad medaltali verid innheimt milli 16-18% af reiknadri audlindarentu i veidigjold a sidustu
tolf arum, sé midad vid Gtflutningsverdmeeti afla a Islandsmidum og gefnar forsendur um hlutfall
audlindarentu sem hlutfall af verdmaeti eins og adur hefur verid reifad.

Pad ad veidigjold hafi numid ad medaltali 16-18% af reiknadri audlindarentu er, ad 68ru obreyttu,
ekki visbending um ad niverandi veidigjold séu of lag. Pad veldur vanda vid fyrrgreinda Gtreikn-
inga ad metin renta er reiknud sem hlutfall af Gtflutningsverdmeeti allra sjavarafurda, en i peirri
upphaed er baedi sa virdisauki sem att hefur sér stad i vinnslu, markadsstarf o.p.h. auk pess

sem virdi afla utan islandsmida er einnig tekid med. Veidigjold eru hins vegar [6gd a veidarnar
sjalfar sem afgjald fyrir notkun og aettu pvi frekar ad midast vid aflaverdmeeti ir sjo. Auk pess er
liklegt ad audlindarenta i sjavaritvegi hja peim sem nl stunda Gtgerd geti verid litil sem engin
par sem pau hafa ni pegar greitt fyrir hana i verdi aflaheimilda. Vid petta ma bata ad pegar, og
ef, audlindarenta myndast i sjavaritvegi pa sé um ad raeda ahrif aukningar i afla eda hagstaedra
gengisbreytinga.®’

Tillaga ad einfoldun atreiknings og innheimtu veidigjalda

Huga ma ad pvi hvort einfalda megi fyrirkomulag og innheimtu veidigjalda med pvi ad leggja
bau beint & sem hlutfall af aflaverdmeeti, t.d. vid londun. Adur en til pess kaemi pyrfti ad fara
fram itarleg greining a sambandi audlindarentu og aflaverdmaeta og ahrifum slikrar gjaldtoku
a rekstur fyrirtaekja i sjavaritvegi. Pa ma ekki gleymast ad akvordun um upphaed eda alagningar-
prosentu veidigjalda verdur alltaf politisk akvordun, 6had pvi hvada adferd er notud vid fram-
kvaemd alagningarinnar sjalfrar.

Slikt kerfi myndi hafa ymsa kosti umfram niaverandi fyrirkomulag og munar par mestu um ad
gjaldtakan midar vid aflaverdmaeti a hverjum tima en horfir ekki aftur til afkomu tveimur arum
fyrr. Einnig ma aetla ad ahrif ytri breytinga, t.d. frambod og eftirspurn eftir sjavarafurdum, komi
nanast um leid fram i breytingum a veidigjaldi, svo lengi sem slikar breytingar hafa ahrif a
aflaverdmeeti. bannig yrdi skyrari tenging milli alagdra veidigjalda og astands i sjavaritvegi a
hverjum tima en nd er.

Innheimta veidigjalda sem hlutfall af aflaverdmaeti er ekki heldur gallalaus adferd. Hér hefur
verid bent a ad Gtreikningur a alagdri prosentu er sidur en svo einfaldur, en a moti kemur ad
hann er trilega ekki mikid floknari i grunninn en paer adferdir sem nl eru notadar vid Gtreikning
reiknistofns veidigjalda. ba gaeti pad vakid upp spurningar ef Gtgerdaradilar borga mismunandi
upphad veidigjalda fyrir sams konar afla sokum pess eins ad aflaverdmaetid er ekki pad sama.
Hér verdur ad teljast oliklegt ad Utgerdaradilar muni leitast vid ad laekka aflaverdmeeti sitt til
pess eins ad laekka veidigjold, en tryggja verdur ad ekki myndist hvatar til sliks, t.d. hvad vardar
milliverdlagningu milli tengdra adila i Gtgerd og vinnslu.

pa ma hugsa sér olikar atgafur vid framkvaemd a nyju fyrirkomulagi. Pannig meetti allt eins
akveda alagningarprosentu veidigjalds af aflaverdmaeti i upphafi hvers manadar Gtfra medal-
aflaverdmaeti manadarins a undan.

81 Um petta er sérstaklega fiallad hja Stefani Gunnlaugssyni og Sveini Agnarssyni (2019) sem og hja Asgeiri Danielssyni (2004).
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Einnig maetti huga ad olikum alagningarprosentum fyrir bolfisk og uppsjavarfisk, en havaerar
raddir og rok hafa verid uppi um ad ndverandi alagning veidigjalda leidi til 6jafnra byrda peirra
a bolfiskveidar annars vegar og uppsjavarveidar hins vegar.

Sja einnig umfjollun um sogu veidigjalds og reiknistofn i vidauka 1.

Onnur alitamal

Ymis mal hafa komid upp a fundum starfshopsins sem hoparnir telja astaedu til ad minnast a po
ekki hafi gefist timi til ad brjota pau til mergjar og koma med motadar tillogur. Starfshopurinn
meelir hins vegar med pvi ad matvaelaraduneytid taki pessi mal til skodunar og beini peim i farveg
eftir pvi sem vid a.

Krokaaflamarkskerfi

Flest af pvi sem sagt var um aflamarkskerfid i pessum kafla a lika vid um krokaaflamarkskerfid.
Meginmunurinn er sa ad i krokakerfinu eru takmarkanir a pvi hvada veidarfaeri er heimilt ad
nota. Bent hefur verid a ad slikar takmarkanir geti dregid Gr moguleikum til hagraedingar.
M.a. geti i akvednum tilvikum verid hagkveemara og jafnvel umhverfisvaeenna ad veida i net
fremur en a kroka, en slikt er 6heimilt i naverandi kerfi. bvi hefur starfshopurinn velt fyrir sér
peim moguleika ad felldar verdi nidur sérstakar takmarkanir i krokakerfinu og pad pviiraun
sameinad stora aflamarkskerfinu. 1 gagnryni a pa hugmynd hefur verid bent a ad vid slika
breytingu myndu nlverandi handhafar hlutdeildar i krokakerfinu freistast til ad selja sinar
hlutdeildir til steerri fyrirtaekja. Slikt myndi vaentanlega leida til aukinnar hagraedingar, en
naverandi kvotahafar myndu edlilega geta haldid afram obreyttum rekstri ef peir svo kjosa.
peir fengju aukinn sveigjanleika, en pyrftu ekki ad nota hann.

Starfshopurinn leggur ekki til i pessum afanga ad sérstokum takmorkunum i krokaaflamarks-
kerfinu verdi aflétt og pad pannig sameinad aflamarkskerfinu pott efnahagsleg rok kunni ad
hniga ad pvi. Hins vegar er rétt ad huga vel ad pessum moguleika sidar.

porskigildi
porskigildi eru reiknud sem hlutfall verdmeetis einstakra tegunda sem sata akvordun um stjorn
fiskveida af verdmaeti slaegds porsks.

Notkun porskigilda vid margs konar Gtreikning hefur verid gagnryndur. Gagnrynin beinist medal
annars ad pvi ad snuid er ad nota somu hlutfoll til ad bera saman verdmeeti fisktegundar og
ardsemi af veidum hennar.

pa beindist gagnryni ad flaekjum vid Utreikning a heildarkvotastodu fyrirtaekja og takmorkunum
kvotapaks. Starfshopurinn telur pad til mikillar einfoldunar ad leggja nidur notkun porskigilda
og hafa kvotapak eingongu a hverri fisktegund fyrir sig, en ekki & umreiknada heildar
kvotastodu. Ahrif slikrar breytingar pyrfti po ad meta gaumgaefilega adur en henni yrdi hrundid
i framkvaemd.
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Allur fiskur a markad

Ad allur fiskur fari a markad, eda ad minnsta kosti stor hluti hans, hefur verid krafa ymissa hags-
munaadila fra fyrri dogum aflamarkskerfisins. Helstu rok peirra sem tala fyrir pvi ad allur fiskur
fari @ markad hafa pau fyrst og fremst verid ad slikt skapi gagnsai um verdmyndun sem muni pa
leida til haerri skatttekna fyrir rikissjod, sanngjarna greidslna til sjomanna og londunarhafnar og
aukins adgengis ad hraefni i fiskvinnslu. bannig yrai edlileg samkeppni um hraefni og aukin atvinna.

Launakerfi islenskra sjomanna byggist a hlutaskiptakerfi sem pydir i reynd ad laun peirra byggja
a hversu vel veidist i vidkomandi veidiferd og skilyrdum a fiskmorkudum a peim tima, tekjur
sjomanna og Gtgerdar haldast pannig ad pessu leyti i hendur. Pa hefur pad einnig verid gagnrynt
ad Gtgerdir og fiskvinnslur sem eru i eigu sama adila, eda tengdra adila, verdleggi aflann leegra
en a morkudum og laegri laun sjomanna séu likleg afleiding pess. Til pess ad koma til mots vid
freistnivandann er annars vegar starfraekt Verdlagsstofa skiptaverds, sem fylgist med fiskverdi
og uppgjori a aflahlut sjomanna og studlar ad réttu og edlilegu uppgjori a aflahlut, og hins vegar
Urskurdarnefnd sjomanna sem sker dr um alitamal um uppgjor aflaverdmeetis og hlutskipta.
pannig er pvi haldid fram ad med pvi ad allur fiskur fari @ markad séu samningar um fiskverd
milli Gtgerdar og ahafnar, Verdlagsstofa skiptaverds og Urskurdarnefnd sjomanna 6porf og laun
sjomanna radist pannig hlutfallslega beint af markadsadstaedum hverju sinni.

Bent hefur verid a ad 1 kjolfar aukinnar sampjoppunar sem hefur att sér stad i islenskum sjavarat-
vegi hefur fyrirtaekjum sem einungis reka Gtgerd eda einungis fiskvinnslu faekkad og sampaettum
fiskvinnslu- og Gtgerdarfyrirtaekjum fjolgad og eda staekkad. Pad hefur verid gagnrynt ad magn
fisks & markadi hafi pvi dregist saman og adgengi ad hraefni sé mun minna. i pvi ljosi hefur verid
bent a ad med pvi skylda Gtgerdir til ad setja allan fisk & markad er komid til mots vid pessi
sjonarmid og ad auki adgengi ad hraefni fyrir pa sem ekki stunda veidar og studlad ad heilbrigdari
samkeppnishafni milli fyrirtaekja sem nyta sjavarafurdir.

A moti er bent a ad meirihluti alls afla sem kemur a land kemur af skipum i eigu Gtgerda sem
einnig reka vinnslur og jafnvel eigid solu- og markadsstarf. Kostir yfirrada fleiri en eins hlekks
i virdiskedjunni eru margvislegir og vegur hraefnisoflun og framleidslustjornun sennilega
pyngst. Sampaetting pessara patta innan fyrirtaekjanna hefur gefid islenskum sjavaratvegi
akvedid samkeppnisforskot a sjavaritveg annarra pjoda, eins og til deemis Noregs og Faereyja.
Sampaettingin gerir islenskum sjavaritvegi kleift ad bregdast hratt vid krofum markadarins og
tryggir orugga og hrada afhendingu fisks inn a best borgandi markadslond eins og Frakkland,
Bretland og Bandarikin. Verdi sampaetting innan sjavarGtvegsins hindrud eda jafnvel stodvud
med krofunni um ad allur afli skuli fara @ markad mun islenskur sjavaratvegur glata samkeppnis-
forskoti sinu. betta mun pyda minni tekjur fyrir pjodarbuid til lengri tima pott petta geti leitt
til aukinna tekna akvedinna adila innan sjavaritvegsins. Einnig er sennileg forsenda pess ad
fyrirtaeki urdu sampeaett aukin hraefnisstjornun og med pvi ad skylda allan fisk @ markad vaeru
forsendur rekstursins brostnar.
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Einnig hefur verid bent a ad hafa parfi huga ad fari allur fiskur a markad eykst frambod
a markadi sem samkvamt kenningum hagfraedinnar leidir til umtalsverdrar laekkunar a
markadsverdi i att ad nyju jafnvaegisverdi.

A hinn boginn hefur verid bent a ad eftirspurn erlendra adila & markadi hefur verid ad aukast
og mun aukast enn meira fari allur afli @ markad. Mikil samkeppni er um hraefni i vinnslu, ekki
einungis a islandi, heldur einnig i Evropu. ba skekkir bad samkeppnisstodu islenskra fiskvinnsla
ad evropsku fiskvinnslurnar eru liklegri til ad vera rikisstyrktar og stadsettar a svaeedum par sem
laun, vinnuadstaedur og réttindi verkafolks eru verri en hér a landi. bvi er ljost ad fiskvinnslur i
pessum rikjum eru i sterkari stodu til ad bjoda i islenskt hraefni en innlendar vinnslur. Allur afli
a markad grefur pannig undan islenskum fiskvinnslum, starfsoryggi landverkafolks hér a landi
og byggdafestu hér a landi.

Pau sjonarmid sem einnig hafa komid fram i stad pess ad setja allan fisk a markad er ad setja
allan fisk a markad sem a ad flytja ounninn ar landi. Pannig fa innlendir kaupendur taekifaeri til
ad bjoda i hraefni sem ella yrdi unnid erlendis.

Samningaleid

Medal peirra gagna sem lagu fyrir i vinnu starfshopa Audlindarinnar okkar er Skyrsla starfshops
um endurskodun a logum um stjorn fiskveida fra 2010, sem oft hefur verid nefnd sattanefndin.

i peirri skyrslu er fallad um audlinda- og samningaleid, par sem lagt var mat a hvort fella maetti
nytingu sjavaraudlinda undir sambarilegan ramma eda grundvallarreglur og gilda um adrar
nattaruaudlindir. Meirihluti starfshopsins lagdi til ad gerdar yrdu breytingar a nytingu afla-
heimilda pannig ad audlindinni yrdi radstafad af rikinu gegn gjaldi og ad eignarréttur rikisins
yrai skyr. Um nidurstodu starfshopsins sagdi ennfremur:

” »Samningarnir skulu m.a. fela i sér akvaedi um réttindi og skyldur samningsadila, krofur til peir-
ra sem fa slika samninga, timalengd og framlengingu samninga, gjaldtoku, adilaskipti, radstofun
aflahlutdeilda sem ekki eru nyttar, medferd sjavarafla o.fl. Mismunandi skodanir voru innan
hopsins um Gtfaerslu a einstokum atridum slikra samninga. Meirihluti starfshopsins er sammala
um ad maela med ad aflaheimildum verdi skipti,potta“ par sem annars vegar eru aflahlutdeildir
og hins vegar baetur og ivilnanir, s.s. byggdakvoti, strandveidar og adrar sérstakar radstafanir.
Gaeta skal jafnraedis vid Gthlutun nyrra aflaheimilda eda heimilda sem komi til enduriathlutunar
med opinberum markadi. Meirihluti starfshopsins telur ad paer tillogur sem hopurinn gerir nl

til breytinga og endurskodunar a logum um stjorn fiskveida sé grunnur ad lausn peirra storu
agreiningsefna sem verid hafa uppi hér a landi um langt skeid.“®

Mikil umraeda atti sér stad i kjolfar skyrslunnar og lagdar til ymsar breytingar og tillogur ad Gtfaerslu
a leidinni, svo sem ad gerdir yrdu timabundnir samningar a milli rikisins og Gtgerda um afnot afla-
hlutdeilda. | kjolfar skyrslunnar var lagt fram frumvarp par sem markmid laganna var ad athlutun a
aflaheimildum yrdi breytt i nytingarheimildir samkvaemt samningum til afmarkads tima. Hluti peirra
atti ad renna til byggda- og leigupotta og pjodin nyti ards af audlindinni med gjaldtoku. ba var lagt
til ad varanlegt framsal yrdi takmarkad. Frumvarpid vard ekki Gtraett. T Audlindinni okkar er lagt til ad
aflamarkskerfinu verdi vidhaldid, lagdar til breytingar a ,,pottum“i5,3% kerfinu og ad meelt verdi fyrir
um audlindaakvaedi i stjornarskrar og er pvi ekki lagt til ad farin verdi samningaleid i pessum afanga.

82 Skyrsla starfshops um endurskodun & l6gum um stjorn fiskveida. Sjavaritvegs- og landbiinadarraduneyti. (2010)
[https://www.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-media/media/skyrslur/meginskyrsla.pdf]
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9, Tilraun med leigu
aflahlutdeildar a markadi

Dadi Mar Kristofersson og Gunnar Tryggvason

91 Tildrog

Ad beidni samradsnefndar um sjavaritvegsstefnu kynntu Dadi Mar Kristofersson og Gunnar
Tryggvason Gttektir sinar a reynslu a uppbodum i audlindanytingu a fundi nefndarinnar 17. april
2023. 1 kjolfar pess 6skadi matvaelaraduneytid eftir greinargerd um framkvaemd tiltekinnar
markadsleidar sem nefnd var i kynningunni. Tillagan var eftirfarandi:

Hluti peirra aflaheimilda sem rikid radstafar arlega yrdi leigdur Gt til lengri tima (t.d. 5-10 ara i senn).

e Samskonar réttindi og aflahlutdeild en til fyrirfram akvedins takmarkads tima

e Virkar eins og aflahlutdeild innan pess timabils

e Latid yrdi reyna a uppbod med litlum hluta aflaheimilda i upphafi

Eftirfarandi er greinargerdin sem barst raduneytinu 22. mai 2023.

9.2 Inngangur

Jafnvaegi a milli hinna priggja stoda sjalfbaerar prounar??, p.e. umhverfis-, efnahags- og sam-
félagsstoda er gott leidarljos vid motun stjornkerfa sem aetlad er ad lifa lengi. Aflamarkskerfi

i sjavaritvegi med framsalsheimild, eins og pad sem vid hofum buid vid i fiskveidum a Islandi
s.l. aratugi, hefur pann kost ad tveer af pessum stodum eru sterkar. Med upptoku aflamarkskerfis
a 9. aratug sidustu aldar tokst ad draga Ur ofveidi a helstu fiskistofnum og pvi styrkja umhverfis-
stod kerfisins. Sidar, eda a 10. aratugnum var framsal aflaheimilda heimilad og hradadi st
adgerd hagraedingu i greininni sem adur hafdi lidid fyrir offjarfestingar i fiskiskipum og batum.
Vegna hagraedingarinnar for audlindarenta smatt og smatt ad myndast i greininni. Efnahagsstod
kerfisins var pvi ordin sterk.

83 . Brundtland, G.H. (1987) Our Common Future Report of the World Commission on Environment and Development. Geneva,
UN-Dokument A/42 /427
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Samfélogin sem byggt hofdu atvinnulif sitt fyrst og fremst a sjavaratvegi urdu hins vegar fyrir
bahnykkjum, fyrst pegar afli var takmarkadur og svo aftur, sum hver ad minnsta kosti, pegar
heimildir foru ad faerast a milli baeja og landsvaeda. Samfelogin satu pvi uppi med kostnadinn
vid verndunina og hagraedinguna en um aldamotin stefndi i ad handhafar veidiheimilda fengju
ad obreyttu alla audlindarentuna. Samfélagslegri satt var stefnt i haettu. bridja stod sjalfbaerrar
prounar var veik.

9.3 Audlindanefnd

pverpolitisk nefnd, Audlindanefnd sem starfadi um aldamotin gerdi sér grein fyrir pessu og benti
a tveer leidir til ad skila hluta audlindarentunnar til samfélagsins, annars vegar med alagningu
veidigjalda, en hins vegar med Gtbodsleid. Nefndin nadi ekki saman um eina tillogu en formadur
hennar Johannes Nordal taladi fyrir Gtbodsleidinni til ad auka satt um stjornkerfi fiskveida. I ny-
Utkomnum aviminningum sinum gerir hann grein fyrir pessari skodun sinni og bendir a ad hin sé
liklegri til ad leida til satta en veidigjaldaleidin og hin gaeti aukid sveigjanleika sjavaritvegsins.

,Eg var hins vegar eindregid peirra skodunar ad hin [ttbodsleidin] veeri baedi
sanngjarnari og liklegri til ad leida til satta um aflamarkskerfid pegar til lengri
tima veeri litio.

,Hun mundi studla ad proun virkra markadsvidskipta med aflahlutdeildir sem mundi
auka sveigjanleika sjavaritvegsins og gefa skyrar visbendingar um pad hvers virdi
audlindin veeri atgerdinni*

,Hefur pvi arleg akvordun peirra [veidigjalda] valdid sifelldum deilum. Um pad
reyndust skyrsluhofundar sannspair.”

».tel ég naudsynlegt ad halda afram ad leita nyrrar leidar til ad byggja alagningu
veidigjalda @ markadslegu mati a virdi audlindarentunnar i stad pess ad proist i ad
vera einhvers kRonar vidbotartekjuskattur a ttgerdina.”

Johannes Nordal, ,Lifad med Oldinni“, 2022, feitletrun er héfunda pessarar
greinargerdar.
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9.4 Markmid med utbodsleid

Meginmarkmi® med Gtbodi veidiheimilda er ad auka samfélagslega satt um stjorn fiskveida.
Skjota pannig pridju stodinni undir kerfid svo pad uppfylli betur sjonarmid sjalfbaerrar prounar.
Undirmarkmid eru pripaett:

e Audlindarentan metin med traverdugri haetti en nt

e Audlindarentan renni i meira meeli til eiganda audlindarinnar

e Adgangur ad veidiheimildum verdi jafnari en nd

9.5 Utfaersla

Utbod geta tekid a sig mjog fiolbreyttar myndir. Hid opinbera bydur t.a.m. it helstu storverkefni
i vegagerd og byggingu staerri bygginga. Einnig er notast vid Gtbod pegar hid opinbera parf

ad velja a milli fyrirtaekja sem sakjast eftir notkun takmarkadra nattrugaeda. Ma par nefna
losunarheimildir og tidnisvid til flarskipta sem dami. Oftast eru verd mest radandi patturinn vid
akvordun pess hvada fyrirtaeki verdi fyrir valinu. Stundum eru adrir paetti einnig latnir hafa ahrif
eins og greina ma i logum um fiskeldi sem daemi. bar leggur loggjafinn aherslu a ad verd sé ekki
eini ahrifapatturinn vid val a nytingaradila, heldur nylidun einnig.

,Vid (tbod er skylt ad setja lagmarksverd og skal pad akvardad a grundvelli
hlutlaeegra og malefnalegra forsendna sem taka mid af islenskum adstaedum og
gjaldaumhverfi. Viéd mat a tilbodum gilda akvaedi 3. mgr. 4. gr. a auk pess sem lita
skal til frumkvodla a peim svaedum sem slikt a vid.“

L6g um fiskeldi 71/2008

Vid akvordun timalengdar nytingarleida er mikilvaegt ad gera greinamun a edli peirra fram-
leidslutaekja sem atvinnugreinin nytir, p.e.a.s. hvort pau séu fost eda faeranleg:

Fost framleidslutaeki: Vatnsaflsvirkjanir eru deemi um fost framleidslutaeki og er par almennt
midad vid ad nytingarleyfi séu til 65 ara i senn, enda er vatnsaflsvirkjun verdlaus an nytingarleyfis.
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Hreyfanleg framleidslutaeki: Fiskveidar og samgongur nota edli malsins samkvaemt hreyfanleg
framleidslutaeki. I pvi tilviki er porfin fyrir lengri nytingarleyfi ekki eins knyjandi og sjonarmid um
nylidunarmaoguleika vega pvi pyngra.

Nokkrar pjodir hafa gert tilraunir med Gtdeilingu veidiréttinda med solu a markadi. Nertaekast er
ad visa par til reynslu Feereyinga (sja t.d. Ellefsen og Bromley 20212). Af reynslu peirra ma draga
nokkurn laerdom:

e Mikilvaegt er ad hafid se yfir allan vafa hvad er keypt

e Rettindin séu til lengri tima

e Uppbodsfyrirkomulagid vinni gegn strategiskri hegdun kaupenda

Tillagan:

e Hluti peirra aflaheimilda sem rikid radstafar arlega yrdi leigdur Gt til lengri tima
(t.d. 10 araisenn)

e Samskonar réttindi og aflahlutdeild en til fyrirfram akvedins takmarkads tima

« Virkar eins og aflahlutdeild innan pess timabils

*  Notast yrdi vid jafnvaegisverdsuppbod sem hefur pann kost ad hvetja kaupendur til ad gefa
upp réttan greidsluvilja

e Fylgst verdi med framgangi tilraunarinnar og arangur tekinn saman ad henni lokinni

9.6 Lagalegur rammi

Samkvaemt 9. gr. laga um stjorn fiskveida er aflahlutdeild Gthlutad a grundvelli veidireynslu
sidustu priggja veiditimabila i peim nytjastofnum sjavar par sem veidar hafa verid takmarkadar.
A grundvelli aflahlutdeildarinnar Gthlutar Fiskistofa aflamarki a grundvelli leyfilegs heildarafla
ad fradregnum 5,3% i hlutfalli af magni hverrar tegundar. Samkvaemt nagildandi logum er
rikinu heimilt ad halda eftir 5,3% aflamarks a hverju ari og radstafa pvi til ad maeta afollum til
studnings byggdarlogum, linuivilnunar og til strandveida, en rikid hefur ekki eiginlega afla-
hlutdeild skv. nagildandi logum. Samkvaemt 5. mgr. 8. gr. laga um stjorn fiskveida skal radherra
eigi sjaldnar en a priggja ara fresti leggja fyrir Alpingi tillogu til pingsalyktunar um azetlun um
medferd og radstofun pess aflamagns sem fellur undir 5,3% til neestu sex ara.®

84 The quest for fisheries governance: Lessons from the Faroe Islands. Elements of science in the Anthopocene, (9)1.

85 Nigildandi pingsalyktun er tillaga til pingsalyktunar um azetlun um medferd og radstéfun aflamagns sem dregid er fra
heildarafla skv. 5. mgr. 8. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006. Pingskjal 1358 - 789. mal. 145. loggjafarping 2015-2016
[https://www.althingi.is/altext/145/s/1358.html]
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Fra pvi ad kvotakerfid var tekid upp hefur prounin til lengri tima verid ad laekkandi hlutfalli
leyfilegs heildarafla er Gthlutad til handhafa aflahlutdeildar. Astzeda pessa er ofangreint hlut-
fall, sem ni stendur 1 5,3%, og rikid hefur tekid til annarra verkefna. Umfang pessara verkefna
hefur vaxid umtalsvert fra pvi niverandi fiskveidistjornunarkerfi var komid a. Ekkert er pvi til
fyrirstodu ad sa proun haldi afram, p.e. ad baeta vid 5,3% pottinn.

Breytingar a aflaheimildum

Loggjafinn getur fra einum tima til annars gert breytingar a aflaheimildum, en aflahlutdeild
verdur ekki felld nidur eda breytt nema med l6gum. Vid mat a breytingum aflaheimilda, ber

ad lita til malefnalegra forsendna og ad paer breytingar sem lagdar eru til gangi ekki gegn
akvaedum stjornarskrar. pa hefur i domaframkvaemd verid vidurkennt ad loggjafinn getur einnig
i mati sinu litid til hagsmuna af atvinnu og fjarfestingu i sjavartvegi sem og til reynslu og pekk-
ingar pvi samfara.t® Loggjafinn getur pvi a hverjum tima akvedid med logum ad gera breytingar
a Othlutun aflamarks sem er a forraedi rikisins og t.d. bjoda slikt til s6lu eda leigu.

Ef farin yrdi st leid ad framkvaema tilraun med uppbod a aflaheimildum til leigu i lengri tima, pa
vaeri unnt ad taka 2% stig®” af pvi aflamagni sem fellur undir 5,3% og er a forraedi rikisins, eda
baeta samsvarandi magni vid 5,3% pottinn, og bjoda pad magn til leigu i tiltekinn tima.

Utfeersla

Unnt veeri ad maela fyrir um uppbod a hluta aflamagns sem heyrir undir 5,3% og er a for-

raedi rikisins ad radstafa, i bradabirgdaakvaedi i logum sem hefdi afmarkadan gildistima. 1
bradabirgdaakvaedi veeri pa vikid fra almennum reglum laganna um radstofun pess aflamagns
sem fellur undir 5,3% skv. 8. gr. laga um stjorn fiskveida og 2% magnsins yrdi bodid til solu a
markadi sem Fiskistofa myndi halda utan um. bar myndi rikid bjoda til solu tiltekna hlutdeild
til langtimaleigu (eda magn sem samsvarar henni a soluari) eftir tegundum og kaupendur skila
inn tilbodum og mynda pannig tiltekna aflahlutdeild a gildistima samnings sem gerdur yrdi vid
kaupanda verdi tilbodi tekid. par sem heildarafli er breytilegur a milli ara og lagt er til ad Gthlu-
tun aflamarks yrdi til lengri tima, t.d. tiu ara, pa parf aflamarkid sem kaupandi leigir ad mynda
timabundna hlutdeild i pvi aflamagni sem fellur undir 5,3% a ari hverju.

Vid Otfeerslu markadarins sjalfs maetti lita til tilbodsmarkadar fyrir greidslumark mjolkur sem
Matveaelastofnun sér um og meelt er fyrir um 138. gr. bavorulaga nr. 38/1993, en markadsfyrir-
komulagid er nanar Gtfaert i Ill. kafla reglugerdar um studning i nautgriparaekt nr. 348/2022.88
Markadur um timabundid aflamagn veeri po adeins haldinn einu sinni, en ekki nokkrum sinnum a
ari eins og med greidslumark mjolkur. Hverjum kaupanda er po heimilt ad skila inn fleiri en einu
tilbodi. Ekki er radlegt ad setja onnur skilyrdi, s.s. um tegund Gtgerdar, ef raunhaeft a ad vera ad

afla upplysinga um hvernig slikur markadur mundi reynast veeri hann Gtfaerdur i staerra umfangi.

Vid opnun tilboda yrdi svo skrad magn og verd a hverju tilbodi um kaup. Kauptilbodum yrai
radad upp eftir leekkandi verdi vid hvert tilbod. Kauptilbodum er sidan tekid i rod fra haesta til
laegsta par til pvi magni er nad sem til solu er. Allir kaupendur greida sama verd sem akvardast

86 Domur Haestaréttar i mali nr. 221/2004 fra 18. névember 2004,
8 Tillaga héfunda minnisbladsins um umfang markadarins
88 https://island.is/reglugerdir/nr/0348-2022
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af sidasta tilbodi sem tekid er. bad tilbod skerdist ef ekki er mogulegt ad uppfylla pad ad fullu.
Kauptilbodum sem eru laegri en jafnvaegisverd er hafnad. Oll vidskiptin faeru fram a tilteknum
degi og a pvi jafnvaegisverdi sem markadurinn gefur.

Verdi tilbodi tekid gerir Fiskistofa samning vid kaupandann par sem hann faer timabundna
aflahlutdeild i pvi magni sem heyrir undir 5,3% i tiltekinn tima. A3 samningnum loknum falla
réttindin svo nidur og ganga i raun til rikisins aftur.

Lokaord

Aflahlutdeildarkerfid sem verid hefur vid lydi a Islandi hefur skilad miklum arangri i ad auka
ardsemi sjavaritvegs. Deilur hafa po stadid um gjaldtoku fyrir pessar heimildir. Skilvirkasta
leidin til ad svara spurningunni um virdi peirra og edlilega leigu fyrir pau er ad stydjast vid
markadsfyrirkomulag, enda er st adferd notud vid neer allt verdmat eigna i okkar heimshluta.
Hér er l6gd til adferd sem beita maetti til ad kanna kosti og galla markadsfyrirkomulags vid mat
a afgjaldi fyrir adgang ad audlindum sjavar. Nidurstodurnar munu veita mikilvaega innsyn i kosti
og galla pess ad taka slikt fyrirkomulag upp hér a landi.

91






Audlindin okkar | Sjalfbaer sjavaritvegur

10. Byggoakerfi

101 Samantekt®’

Samhlida aflamarkskerfi hafa verid i logum um stjorn fiskveida ymsar radstafanir til ad efla
byggd 1 landinu og maeta afollum. bpessar radstafanir eru i dag:

1. Almennur byggdakvoti

2. Seértekur byggdakvoti

3. Strandveidar

4, Linuivilnun

5. Skel- og raekjubaetur

6. Fristundaveidar

Um 30 pasund tonnum i aflaheimildum var radstafad til pessara flokka a fiskveidiarinu
2021/2022; mest i strandveidar, eda rimlega 12 pasund tonnum, en pvi naest i sértaekan og
almennan byggdakvota, um 7 pasund tonnum a hvorn flokk.

Mynd 10.1.1. Radstofun aflaheimilda i tonnum fiskveidiarin 2017/2018-2021/2022.

35.000
400
30.000 400 300 m 200 "
6.335 6429
6.899
25.000 6856 6856 6929
20.000 10.200 10.200
11100 12271 12174 11100
15.000
5700
4.855
10.000 3445 415 1.890 1
5.000 7.926 7.876 7.069 6.357 7294 6.954
0 2.584 2621 2513 2.466 2.466 2427
2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2020/2021 2022/2023
® Skel- og raekjubsetur @ Almennur byggdakvoti Linuivilnun
® Strandveidar @ Sértaekur byggdakvoti Fristundaveidar

89 Kafli 10 er skrifadur af hagraena hépnum.
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bessar radstafanir ganga almennt undir nafninu ,5,3% kerfid“ i [josi pess ad skv. 3. mgr. 8. gr. laga
um stjorn fiskveida skal draga 5,3% af aflamarki til radstafana skv. 10. gr. sému laga. | pessari
skyrslu eru radstafanirnar hins vegar kalladar byggdakerfi. Byggdakerfi hafa i gegnum tidina verid
bitbein i samfélagslegri umraedu um sjavaritveg og a Alpingi. Umtalsverdum verdmastum er Gt-
hlutad a hverju ari til pessara kerfa. Starfshopur a vegum sjavaritvegs- og landblnadarradherra
skiladi skyrslu um endurskodun a medferd og radstofun 5,3% aflaheimilda i febriar 2020 par sem
heildarverdmaeti pess aflamarks sem radstafad er til byggdaverkefna var azetlad 5,5-7,6 milljardar
krona a fiskveidiarinu 2019/2020.%° Starfshopurinn lagdi einnig aherslu a ad slikur studningur hefdi
skyr og maelanleg markmid, eftirfylgni veeri fullnaegjandi og arangur metinn med reglubundnum
haetti. Hagraeni hopurinn er sammala um naudsyn pess ad studningurinn hafi skyr og maelanleg
markmid med eftirfylgni og arangursmaelingu.

Starfshopurinn um endurskodun og medferd 5,3% aflaheimilda taldi ad pad vaeri nokkrum vand-
kvaedum bundid ad meta arangur byggdakerfa. | logum og reglugerdum eru markmid atvinnu-
og byggdaradstafana ymist ekki tilgreind eda sett fram med mjog almennum heetti. Jafnframt
skortir hlutlaega maelikvarda a arangur einstakra adgerda. ba eru ymis verkfaeri honnud til ad
hamla eda mykja ahrif kerfislaegrar prounar og pvi 6raunhaeft ad meta arangurinn Gt fra pvi
hvort prounin hafi sniist vid. Pannig er almennum byggdakvota t.d. ad hluta til Gthlutad vegna
byggdarlaga sem hafa farid halloka 1 kerfinu og linuivilnun umbunar peim sem ekki taka patt

i hradri taeknivaedingu.”

i febriiar 2017 skiladi Rannsoknamidstod Haskolans a Akureyri skyrslu til atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytisins um radstofun aflamarks sem dregid er fra heildarafla og ahrif pess

a byggdafestu.21 peirri skyrslu er skodad ad hvada marki byggdakerfi skila sér i aukningu a
veidum, londun og vinnslu a einstokum stodum. Meginnidurstadan er st ad ahrifin séu fremur
ryr. Hofundar skyrslunnar velta pvi upp hvort framlog til byggdakerfa hafi verid of litil og Gthlutun
peirra of 6markviss til pess ad geta haft marktaek ahrif a proun sjavaritvegs a stodum sem
ekki hafa att moguleika a ad hasla sér voll a 68rum svidum atvinnulifsins vegna einangrunar,
smaedar eda annarra patta. Héfundar benda jafnframt a ad mismunandi Grraedi nytist mjog
misvel eftir sveedum og leggja eigi aherslu a sérsnidnar lausnir sem henti adstaedum a hverjum
stad. | pvi sambandi atti ad skoda sérstaklega vinnsluheimildir eda vinnsluivilnun i stad veidi-
heimilda og nytingu veidiheimilda til samfélagsprounar, t.d. med pvi ad leigja peer til ad fjarmagna
adra atvinnuuppbyggingu.

Hagraeni hopur Audlindarinnar okkar féekk hagfraedingana Svein Agnarsson og Vifil Karlsson til
ad gera skyrslu um byggdafestu ahrif sjavaritvegs, m.a. um hvort byggdakerfi vaeru ad stydja
vid sjavarbyggdirnar. Skyrsla Sveins og Vifils er i kafla 11.

%0 Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid (2020). Endurskodun a medferd og radstofun 5,3% aflaheimilda : skyrsla starfshops
sjavar(tvegs- og landbinadarradherra um atvinnu- og byggdakvota. Febriar.

1 Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid (2020). Endurskodun a medferd og radstofun 5,3% aflaheimilda : skyrsla starfshops
sjavar(tvegs- og landbinadarradherra um atvinnu- og byggdakvota. Febriar.

92 skyrsla um radstofun aflamagns sem dregid er fra heildarafla og ahrif pess & byggdafestu (Febriiar 2017)
[_ https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Sk%C3%BDrsla%20um%20r%C3%A1%C3%B0st%C3%B
6fun%20aflamagns%202017.pdf
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Ad mati starfshopsins eru einkum tvaer leidir til ad takast a vid pann vanda sem byggdakerfum
er tlad ad leysa. | badum tilvikum er um ad raeda ad endamarkmidid sé ad tryggja ad verdmaetin
sem skapast i kerfinu renni til byggdarlaganna til ad efla pau:

1. Innvidaleidin. bar veidiheimildir sem eru til radstéfunar eru leigdar Gt og aukin verdmeeti
sem vid pad skapast nytt til uppbyggingar a sjalfbaerum atvinnurekstri og samfélags-
legum innvidum i sjavarbyggdum til framtidar en slik uppbygging veeri ekki bundin vid
sjavarQtveg.

Linuivilnun: 2.000

Almennur byggdakvaéti: 6.800 innvidaleid: 11.300

Skel- og raekjubaetur: 2.500

Samtals: 30.000 Sérteekur byggbakvéti: 7.000 I sértaekur byggdakvoti: 7.000 I

Fristundaveidar: 200 fristundaveibar: 200 —

Strandveibar: 11.500 strandveidar: 11.500

2. Byggdafestuleidin. Gripa til sértaekra og markvissra adgerda til ad nyta veidiheimildir til
ad efla byggdir par sem veidar og vinnsla eru talin eiga framtid fyrir sér. Heimildum sé
pannig radstafad beint til byggda eda einstaklinga med tilteknum reglum.

Linuivilnun: 2.000

~~

Almennur byggdakvaéti: 6.800

byggdafestuleid: 18.300

Skel- og raekjubeetur: 2.500

Samtals: 30.000 Seértaekur byggdakvaéti: 7.000

Fristundaveibar: 200 fristundaveidar: 200 —

Strandveibar: 11.500 strandveidar: 11.500
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ATslandi hefur pess verid freistad undanfarna aratugi ad fara byggdafestuleidina. Avinningur af
pvi er 6ljos og markmidin oskyr. Starfshopurinn leggur til ad badar pessar leidir verdi notadar.
pannig verdi gerd tilraun med ad hluti veidiheimilda i byggdakerfi verdi leigdur Gt og afraksturinn
renni beint til sveitarfélaga. A petta sérstaklega vid um almennan byggdakvota par sem avinnin-
gur af peim hluta kerfisins er mjog 6ljos og almenn 6anaegja rikir um Gtdeilingu hans. bannig verdi
stigid skref i attina ad ,Innvidaleid” med Gtleigu a heimildum. Mikilvaegt er ad avinningur af slikri
tilraun sé metinn med markvissum haetti.

Starfshopurinn leggur til ad:

e Kvedid verdi med skyrum haetti a um markmid, umfang og radstafanir byggdakerfis i fyrir-
hugudu frumvarpi um nytingu og stjornun nytjastofna sjavar.

e Meelikvardar um arangur byggdakerfa verdi settir i samvinnu vid Byggdastofnun, Fiskistofu,
Samband islenskra sveitarfélaga og adra hagadila og verdi hluti af adgerdarazetlun um
sjavarltveg.

«  Afimm ara fresti verdi Alpingi gerd grein fyrir mati a arangri byggdakerfa.

e Veidiheimildir i almennum byggdakvota verdi leigdar Gt og tekjurnar renni til sveitarfélaga.

e Sértaekum byggdakvota Byggdastofnunar verdi vidhaldid en gerdur markvissari og skilyrdi
fyrir vali og samningsskilyrdi rymkud svo haegt sé ad vanda valid a sveitarfélagi betur og
hamarka nytingu takmorkudu gaedanna.

e Strandveidum verdi vidhaldid pratt fyrir ymsa annmarka en kveda aetti skyrar a um markmia,
arangursmaelingar og adgengi til pess ad na betur fram upphaflegum markmidum kerfisins.

e Linuivilnun verdi haett og veidiheimildirnar renni til peirra patta kerfisins sem taldir verda
pjona best markmidum kerfisins a hverjum tima.

e Skel- og raekjubatur verdi lagdar nidur. Hopurinn tekur ekki afstodu til pess med hvada haetti
pad yrdi gert. Vid Gtfaersluna verdi litid til adlogunartima, byggdasjonarmida og efnahagslegra
hagsmuna.

e Fristundaveidar, s.s. veidar til eigin neyslu, sjostangveidimot og veidar tengdar ferdapjonustu
verdi med obreyttum heetti.

e Nanar erfjallad um sogu atvinnu- og byggdakerfa og einstaka kerfi og tillogur i naestu koflum.
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10.2 Saga byggoakerfa

Arid 1990, pegar aflamamarkskerfid var l6gfest med l6gum um stjorn fiskveida nr. 38/1990,
sagdi i almennum athugasemdum med frumvarpinu: ,ekki er gert rad fyrir neins konar bindingu
aflahlutdeildar vid byggdarlog eda landssvaedi, en vid pad midad ad Byggdastofnun eda onnur
stjornvold geti a hverjum tima gripid til peirra fjarhagsradstafana er purfa pykir til ad hafa ahrif
a byggdaproun“? Jafnframt var radherra gert skylt med bradabirgdaakvaedi i [0gum ad lata fara
fram athugun & mismunandi valkostum vid stjorn fiskveida par sem m.a. skoda eetti atvinnu-
oryggi og hagsmuni einstakra byggdarlaga. bvi ma segja ad a pessum tima hafi sa skilningur
komid fram ad naudsynlegt gaeti verid ad bregdast vid og gripa til radstafana til ad stydja vid
fyrirtaeki i einstokum byggdarlogum.

Arid 1990 var stofnadur Hagraedingarsjodur sjavaritvegsins, sem hafdi tvipaett hlutverk: studla

ad aukinni hagkvaemni i (tgerd og koma til adstodar byggdarlogum er standa hollum faeti vegna
breytinga a Gtgerdarhattum. Starfsemi sjodsins midadi po einkum vid ad draga ir staerd fiskiskipa-
flotans og yta par med undir hagkveemni i Gtgerd med pvi ad staerd skipastolsins taeki mid af
afrakstursgetu fiskstofnanna, en a pessum tima voru veidileyfi tengd staerdum skipa. Sjodnum var
>tlad ad koma til adstodar i einstokum byggdalogum med pvi ad selja pangad veidiheimildir til ad
efla vinnslu sjavarfangs a peim stodum par sem straumhvorf hofdu ordid i atvinnulifi vegna sélu
fiskiskipa. Sjodurinn gat pannig framselt timabundid veidiheimildir enda yrdi aflanum landaa til
vinnslu i vidkomandi byggdarlagi.®* Sjodurinn starfadi adeins skamman tima og paer veidiheimildir
sem atladar voru honum voru teknar til annarrar radstofunar ad mestu i framhaldi lodnubrests.

Med logum um stjorn fiskveida nr. 38/1990 var tilgreint ad fiskur sem veiddist a linu i jandar,
febraar, november og desember skyldi adeins ad halfu talinn med i aflamarki fiskiskipsins. Med
breytingu a logunum arid 1994 var baett vid 1 l0gin ad azetladur linuafli i porski og ysu sem fenginn
veeri a pessu timabili skyldi dreginn fra heildarafla adur en Gthlutad vaeri a grundvelli hlutdeilda.
Med logunum fra 1990 var ad auki maelt fyrir um 12.000 tonn i aflaheimildum sem dregnar skyldu
fra leyfilegum heildarafla fyrir Gthlutun sem atlad var ad vera til radstofunar til ad meeta fyrir-
sjaanlegum aféllum vegna breytinga a aflamarki einstakra tegunda, til studnings byggdarlogum i
samradi vid Byggdastofnun, til minni byggdarlaga sem eru had veidum eda vinnslu i botnfiski og
lent hafa i vanda vegna samdrattar i sjavaritvegi og til byggdarlaga sem ordid hafa fyrir ovaentri
skerdingu a heildaraflaheimildum fiskiskipa sem gerd hafa verid Gt og landad hafa afla i viokomandi
byggdarlagi og sem veruleg ahrif hefur haft a atvinnuastand i byggdarlaginu.”®

Arid 1995, med breytingu a ldgum nr. 38/1990 kom inn akvaedi til bradabirgda par sem Byggda-
stofnun hafdi arlega til radstofunar a premur fiskveiditimabilum, 500 tonn af 6slaegdum afla.
Byggdastofnun var ztlad ad radstafa pessum aflaheimildum til krokabata sem gerdir veeru

Ut fra byggdarlogum sem algjorlega veeru had veidum slikra bata og staedu hollum feeti. Fra
fiskveidiarinu 1999/2000 var sjavaritvegsradherra heimilt ad radstafa pessum heimildum til
krokabata med reglugerd. Var petta fyrsti visir pess byggdakvotakerfis sem enn er vid ydi.

%3 Frumvarp til laga um stjorn fiskveida nr. 38/1990. bingskjal 609 - 352. mal. 112. [6ggjafarping (1989-1990).
[https://www.althingi.is/altext/112/s/0609.html]

% og um Hagraedingarsjod sjavaritvegsins nr. 40/1990. [https://www.althingi.is/altext/112/s/1317.html]

% Frumvarp til laga um breytingu a [6gum um stjorn fiskveida nr. 38/1990. bingskjal 360 - 283. mal. 117. [3ggjafarping (1993-1994)
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Med reglugerd nr. 519/1999, um sérstaka Gthlutun til bata, sem stunda veidar a innfjardarakju var
2.071 porskigildum Gthlutad a bata, sem hofdu hlutdeild i innfjardarraekju. Uppbaetur midudust
vid ad hamarki 30% medalafla raekjuvertidanna 1992/1993-1997/1998. Reglugerd nr. 629/2001
framlengdi svo raekjubaetur med skerdingarakvaedi og til vidbotar vid pad komu inn baetur vegna
skerdinga sem urdu a horpudiskveidum i isafjardardjipi og Hinafloa. i reglugerdinni segir ad a
fiskveidiarinu 2001 skuli Gthluta batum sem hafa aflahlutdeild i horpudiski a pessum svaedum
uppbotum i aflamarki sem nemur 185 porskigildistonnum, 105 tonn til bata med hlutdeild i
Hinafloa og 80 tonn til bata med hlutdeild 1 isafjardardjipi.

i framhaldi af starfi svokalladrar ,endurskodunarnefndar” sem skiladi tillogum til sjavaritvegs-
radherra seinni hluta ars 2001 var logum um stjorn fiskveida breytt téluvert. Radherra hafdi afram
12.000 tonn til radstofunar til ad maeta aféllum einstakra byggdarlaga en pvi var breytt pannig ad
paer skyldu reiknast jafnt af 6llum tegundum. Byggdastofnun fékk 1.500 tonn af pessum 12.000, til
studnings byggdarlogum sem lent hofdu i vanda vegna samdrattar i sjavaritvegi.

Med reglugerd nr. 601/2002 um sérstaka Gthlutun skv. 1. mL. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/1990 til
skel- og raekjubota, var afram Gthlutad aflamarki vegna skerdinga a leyfilegum heildarafla i
innflardaraekju og horpudiski en vidmidunartimabil vegna skerdinga a leyfilegum heildarafla i
innflardaraekju var lengt Gr sex arum i tiu ar. Jafnframt er sett inn vidmid vid Gtreikning uppbota
vegna horpudisksveida ad skerdingin verdi ekki meiri en 30% fra medaltali aranna 1994-2003. Til
vidbotar vid bata vid Isafjardadjip, Hinafloa og Breidafjord baettust vid batar vid Hvalfjord.

Med logum nr. 147/2003 um breytingu a logum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, var linuivilnun
fyrir landbeitta linu sampykkt a ny og matti nyta 3.375 tonn af 6slaegdum porski sem linuivilnun
sem skiptist a fjogur timabil innan arsins. bessi tonn drogust af leyfilegum heildarafla adur en
Uthlutad var a grundvelli aflahlutdeildar.

Ari® 2009 var radherra veitt heimild med bradabirgdaakvaedi i l6gum um stjorn fiskveida til ad
heimila strandveidar sem hofust 28. jini sama ar. Med logunum var heimilt ad veida 3.955 tonn
af 6sleegdum porski a handfaeri manudina jani, jali og agist pad ar. Landinu var skipt i fjogur
svaedi og var akvednu magni Gthlutad a hvert svaedi.”

Radherra voru fengin 200 tonn til radstofunar a fiskveidiarunum 2009/2010 og 2010/2011 med
bradabirgdaakvaedi i logum nr. 22/2010 um breytingu a légum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida.*®
pessum heimildum ma radstafa til fristundaveidiskipa gegn greidslu gjalds og ekki er gert rad
fyrir ad heimildirnar séu dregnar fra leyfilegum heildarafla. Arid 2011 er radstofun fristundaveida
svo aukin i 300 tonn af 6sleegdum botnfiski a hverju fiskveidiari gegn greidslu sem skal vera 80%
af medalverdi i vidskiptum med aflamark.

% Nidurstodur nefndar um endurskodun laga um stjorn fiskveida asamt fylgiskjolum (2001) [https://www.stjornarradid.is/media/
atvinnuvegaraduneyti-media/media/Skyrslur/Nidurst-nfd-um-endursk-l-um-stjorn-fiskveida-asamt-fylgiskjolum.pdf]

7 Lég um breytingu & l6gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, nr. 66/2009. bingskjal 150-34. mal (150. l6ggjafarping 2009.
[https://www.althingi.is/altext/137/s/0150.html]

%8 .6g um breytingu & l6gum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida (rymkun fristundaveida, aukin veidiskylda o.fl.)
[https://www.althingi.is/altext/138/s/0847.html]
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Arid 2011 er akvaedum 3. og 4. mgr. 8. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida breytt og koma pa
inn nyjar malsgreinar par sem sérstaklega er tilgreint ad: ,,aflamark veidiskips a hverju fiskveidiari,
veiditimabili eda vertid raedst af leyfilegum heildarafla i viskomandi tegund og hlutdeild skipsins

i peim heildarafla, ad fradregnu hlutfalli af magni hverrar tegundar sem skal vera allt ad 5,3%." A
arinu 2014 voru ordin ,allt ad“ felld brott en akvaedid um 5,3% fradratt efnislega obreytt. I somu
breytingu er 5. mgr. 8. gr laganna breytt og hattad svo: ,bvi aflamagni sem dregid er fra heildar-
afla i hverri tegund skal varid til ad maeta afollum, til studnings byggdarlogum, til linuivilnunar,

til strandveida, til veida sem eru taldar i 6. gr. og til annarra timabundinna radstafana samkvaemt
l6gum pessum.” Tilgangur pessarar breytingar var ad auka heimildir radherra sjavaritvegsmala til
ad feera heimildir til milli pessara radstafana. Um leid var meelt fyrir um ad radherra skyldi eigi
sjaldnar en a priggja ara fresti leggja fyrir Alpingi tillogu til pingsalyktunar um aaetlun um medferd
og radstofun pessa aflamagns til naestu sex ara. Jafnhlida var radherra heimilad ad skipta afla-
marki einstakra tegunda i adrar tegundir til ad leitast vid ad tryggja tegundasamsetningu afla-
magns til parfa pessara radstafana. Arleg radstofun atvinnu- og byggdakvota er i eftirfarandi sjo
tegundum: porski, ysu, ufsa, steinbit, gullkarfa, keilu og [ongu. bar sem pad magn i hverri tegund
sem dregid er fra heildarafla samsvarar ekki endilega radstofun hverrar tegundar pa er porf a
radstofunum. Til pess er starfraektur skiptimarkadur. bar af leidandi eru radstafanir til byggdakerfa
ekki nakvaemlega 5,3% af leyfilegum heildarafla.

Arid 2016 var Byggdastofnun loks veitt heimild til ad gera samninga vid fiskvinnslur eda Gtgerdar-
félog til sex ara i senn ad hoféu samradi vid sveitarstjorn viokomandi sveitarfélags. Skulu
pessar aflaheimildir vera i hlutfalli vid leyféan heildarafla af peim tegundum sem dregnar eru
fra heildaraflamarki. bratt fyrir ad samningar pessir séu til sex ara er aflamarki Gthlutad til eins
arsisenn ogisamningum Byggdastofnunar er gert rad fyrir ad haegt sé ad breyta radstofun a
timabilinu ef aflamark laekkar Gt fra pvi sem reiknad er med i viskomandi samningi.

10.3 Almennur byggdakvoti

Reglur og nyting
Almennur byggdakvoti er skilgreindur i 10. gr. laga um stjorn fiskveida. bar segir ad radherra sé
heimilt ad radstafa aflamagni i 6sleegdum botnfiski skv. 5. mgr. 8. gr. laganna sem hér segir:

1. Til ad maeta afollum sem fyrirsjaanleg eru vegna verulegra breytinga a aflamarki einstaka
tegunda.

2. Til studnings byggdarlogum, i samradi vid Byggdastofnun, pannig:

a. Til minni byggdarlaga sem lent hafa i vanda vegna samdrattar i sjavaritvegi og eru
had veidum og vinnslu a botnfiski.

b. Til byggdarlaga sem hafa ordid fyrir ovaentri skerdingu a heildaraflaheimildum
fiskiskipa sem gerd hafa verid Gt og landad afla i vidkomandi byggdarlogum og sem
hefur haft veruleg ahrif a atvinnuastand i byggdarlogunum. Heimilt er ad radstafa
aflaheimildum samkvaemt pessum lid til allt ad priggja ara i senn.
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Mynd 10.3.1. Ad medaltali hefur um 6.800 tonnum verid radstafad til almenns byggdakvota
a undanférnum 15 arum.
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A fiskveidiarinu 2022/2023 var almennum byggdakvota athlutad til 51 byggdarlags 1 29 sveitar-
félogum. Byggdarlog med faerri en 400 ibia fa 3.271 porskigildistonnum Gthlutad, byggdarlog med
fleiri en 400 ibla fa 1.629 porskigildistonnum Gthlutad. Alls fa 14 byggdarlog lagmarksithlutun og
fijogur byggdarlog fa hamarksathlutun.

i skyrslu Sveins Agnarssonar og Vifils Karlssonar Visbendingar um byggdafestuahrif sjavar-
Utvegs i kafla 11 kemur fram ad 68% peirra staerri fiskiskipa, sem nutu einhverra byggda-
adgerda fengu Gthlutad byggdakvota a arunum 2017/2018 til 2021/2022 en 24% smeerri
fiskiskipa. Batar fra 57 hofnum fengu Gthlutad byggdakvota a pessu timabili. 18 peirra hafna
voru med meira en 10% hlutdeild byggdakvota af heildarafla.

Almenn skilyrdi laga fyrir Gthlutun almenns byggdakvota eru nanar Gtfaerd i reglugerdum.”
par eru nanar afmorkud pau skilyrdi sem (1) byggdarlog purfa ad uppfylla og (2) fiskiskip sem
eiga rétt a afhendingu almenns byggdakvota. bvi er askorunin i niverandi kerfi tvipaett hvad
byggdarlag vardar og svo hvernig rekstraradilar fiskiskipa geta myndad sér rétt til pess ad fa
afhentan almennan byggdakvota.

Pvi ma segja ad fyrst purfi ad skilgreina hvada byggdarlog geta fallid undir skilgreiningu a
byggdarlagi sem getur att rétt a Gthlutun og hvada skilyrdi pau purfi ad uppfylla. I ndverandi
reglugerd eru vidkomandi byggdarlog skilgreind sem byggdakjarnar sem liggja ad sjo og eru
hadir veidum og/eda vinnslu a sjavarafla. Jafnframt eru minni byggdarlog skilgreind sem
byggdarlog med faerri ibGum en 2.000, midad vid 1. jantar 2022. bannig fer Gthlutunin fram a
grundvelli byggdarlags sem ekki er endilega sérstakt stjornsyslustig. Byggdarlag getur verid

% Reglugerd nr. 1018/2022, um Gthlutun byggdakvota til byggdarlaga a fiskveidiarinu 2022/2023 og reglugerd nr. 1370/2022, um

Gthlutun byggdakvota til fiskiskipa a fiskveidiarinu 2022/2023.
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sjalfstaett sveitarfélag eda byggdarlag innan sveitarfélags med eitt eda fleiri byggdarlog. bratt
fyrir petta er naudsynlegt ad huga ad hvad telst vera sjavarbyggo.

I minnisbladi Byggdastofnunar fra 6. jini 2019 um ,hinar dreifdu sjavarbyggdir” eru paer skil-
greindar sem pau byggdarlog sem (1) standa vid sjavarsiduna, (2) fiskveidar og/eda fiskvinnsla
hafa verid stundud sidustu 30 arin, (3) eru utan ahrifasvaedis hofudborgarinnar og (4) ibtar
eru faerri en 1.000.'°°

Med ,byggdakjarna” i skilningi Hagstofu islands er att vid byggd, borp eda annad tilgreint svaedi
par sem a.m.k. 50 ibGar innan sama sveitarfélags bda i hisum sem eru i nagrenni hvert vid
annad. bannig getur eitt sveitarfélag borid stjornsyslulega abyrgd a fleiri en einum byggda-
kjarna auk strjalbylis innan sveitarfélagsmarka.

Vid framkvaemd radstofunar 5,3% aflaheimilda hefur almennt verid midad vid byggdakjarna sem
liggja ad sjo og eru hadir veidum og/eda vinnslu sjavarafla, hafa londunarhafnir og pannig tekid
tillit til smaerri kjarna en peirra sem falla undir skilgreiningu Hagstofu islands. b6 hefur almennum
byggdakvota verid Gthlutad til byggdarlaga par sem ekki er londunarhofn med hafnarvog eda
naudsynleg hafnaradstada til pess ad geta med godu moti tekid a moti afla.

Almenna reglan um almennan byggdakvota er st ad byggdakvota skuli landad til vinnslu 1 vié-
komandi byggdarlagi. pannig er ekki gert rad fyrir ad med obreyttum reglum sé heimilt ad landa
til vinnslu innan sveitarfélags.

Hugtakid vinnusoknarsvaedi hefur ekki verid nytt vid radstofun almenns byggdakvota pott slikt
hugtak sé til stadar hvad vardar sértaekan byggdakvota sem Byggdastofnun Gthlutar.

Med ,vinnusoknarsvaedi“ er att vid vinnusoknarsvaedi péttbylisstada a islandi samkvaemt
greiningu Byggdastofnunar og atvinnuprounarfélaga landshlutanna. Slik svaedi daglegrar
vinnusoknar geta spannad fleiri en eitt sveitarfélag eda verid hluti af starfssveedum innan
margra landshlutasamtaka, en jafnframt geta verid fleiri en eitt vinnusoknarsvaedi innan sama
sveitarfélags eda landshlutasamtaka. Breytingar a samgongum, taekni og skipulagi vinnslu
geta haft veruleg ahrif a staerd slikra vinnusoknarsvaeda. Vid Gthlutun almenns byggdakvota er
almennt Litid til byggdarlaga sem sérstakrar atvinnueiningar, en ahrif breytinga i sjavaritvegi a
einstok byggdarlog geta verid mjog mismunandi eftir vinnusoknarsvaedum.

Ljost ma vera ad umtalsverdir hagsmunir velta a pvi hvernig dreifdar sjavarbyggdir eru skil-
greindar, og prystingur steerri byggdakjarna um ad fa byggdakvota kann ad hafa leitt til
akvedins stefnureks i pessu sambandi. betta hefur leitt til pess ad paer takmorkudu afla-
heimildir sem til radstofunar hafa verid innan almenna byggdakvotakerfisins hafa dreifst
vidar en lagt var upp med i upphafi. P6 getur verid vandkvaedum bundid ad finna skorp skil vid
tiltekinn fjolda ibda i peim byggdarlogum sem gaetu att rétt a Gthlutun almenns byggdakvota.
pannig veeri ekki edlismunur a sjavarbyggd med 999 ibla og 1.001 ibda. Mogulegar Gtfaerslur
vaeru e.t.v. troppun a rétti til Gthlutunar frekar en ad mida eingongu vid akvedna iblatolu.

190 Mminnisblad Byggdastofnunar dags. 6. jini 2019 um sjavarbyggdir og stodu peirra.
[https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Minnisbla%C3%B0%20um%20sjavarbyggdir.pdf]
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Askoranir i framkvaemd

Stjornsysla i tengslum vid almennan byggdakvota hefur reynst erfid, enda markmid oskyr og
matskennd og margt i framkveemd sem dregid hefur verid i efa. Uthlutun sveitarfélaga hefur
einnig reynst baedi vidkvaem og torveld. Ef litid er til timabilsins fra 2007 til dagsins i dag hafa
um 850 erindi borist matvaelaraduneytinu og forverum pess i tengslum vid Gthlutun almenna
byggdakvotans, eda um 50 ad medaltali a ari. A sama tima hafa stjornsyslukaerur til raduneytis-
ins verid 230, eda 15 ad medaltali a ari. Alit umbodsmanns Alpingis & sama tima eru 25 talsins.
Synir pessi mikli fjoldi mala hvad stjornsysla i tengslum vid almennan byggdakvota hefur verid
pung i vofum.

Til ad skyra betur Gt erfidleika vid framkvaemd Gthlutunar almenns byggdakvota er hér lysing a
sjo askorunum:

Askorun 1:
Naudsynleg skilgreining a byggdarlagi sem getur att rétt til Gthlutunar & almennum byggdakvota.

Verulegar breytingar hafa ordid i basetu og atvinnuproun i sjavarbyggdum a undanfornum ara-
tugum. Hluti af peim astaeedum sem ahrif hafa haft a pessa proun eru alls 6tengd sjavaritvegi,
pott i tilteknum byggdarlogum hafi breytingar i sjavaratvegi haft einhver ahrif. bannig geta pessar
breytingar haft ahrif a atvinnuproun a vidkomandi svaedum. | sumum byggdarlégum er vandséd
hvada atvinnugrein geeti leyst sjavaritveg af holmi sem undirstada atvinnulifs. A 6drum st6dum
geta pau byggdarlog sem fengid hafa byggdakvota verid stadsett i seilingarfjarlaegd fra 66rum
byggdarlogum par sem sjavaritvegur stendur styrkum fotum eda verid nalaegt byggdarlogum med
fiolbreyttu atvinnulifi @ ymsum svidum innan sama vinnusoknarsvaedis. Stadsetningu og starfsemi
i byggdarlogum parf pvi mogulega ad skoda i staerra samhengi vid byggdaproun a viskomandi svaedi.

Askorun 2:
Ahrif byggdabprounar & bisetu og atvinnu tengda sjavardtvegi i vidkomandi byggdarlagi,
sveitarfélagi eda a atvinnusoknarsvaedinu.

Eins og tilgreint er hér ad framan pa er samkvaemt almennu reglunum pad skilyrdi sett ad
byggdakvota eigi ad landa til vinnslu i viskomandi byggdarlagi og hugsunin er st ad almenni
byggdakvotinn eigi ad studla ad atvinnu p.e. ad vidhalda eda skapa storf vid sjavaritveg, s.s.
fiskvinnslu. Hins vegar er ekki bein tenging milli afhendingar til fiskiskipa og starfa vid fiskvinnslu
i vidkomandi byggdarlagi, eins og kerfid er sett upp, pott landa eigi tvofoldu magni til vinnslu i
byggdarlaginu. Pannig er erfitt ad syna fram a maelanlegan arangur almenns byggdakvota. | logum
og reglugerdum eru markmid byggdakvota ymist ekki tilgreind eda sett fram med mjog almennum
heetti. Jafnframt skortir hlutleega maelikvarda til ad meta arangur einstakra adgerda. ba eru ymis
verkfaeri honnud til ad hamla eda mykja ahrif kerfislaegrar prounar og pvi 6raunhaft ad meta
arangurinn Gt fra pvi hvort préunin hafi sniist vid. bvi ma segja ad almennum byggdakvota sé i
einhverjum tilvikum Gthlutad vegna byggdarlaga sem hafa farid halloka i kerfinu.

i framangreindri skyrslu Haskolans & Akureyri um radstofun aflamarks sem dregid er fra heildar-
afla og ahrif pess a byggdafestu var skodad ad hvada marki Gthlutun atvinnu- og byggdakvota
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skilar sér i aukningu iveidum, londun og vinnslu a einstokum stodum. Meginnidurstadan var

s0 ad ahrifin séu fremur ryr. bannig velta hofundar skyrslunnar einnig fyrir sér hvort framlog til
atvinnu- og byggdakvota hafi verid of litil og Gthlutun peirra of omarkviss til pess ad geta haft
marktaek ahrif a proun sjavaritvegs a stodum sem ekki hafa att moguleika a ad hasla sér voll a
6drum svidum atvinnulifsins vegna einangrunar, smaedar eda annarra patta. I skyrslunni er bent
a ad mismunandi Grraedi nytist misvel eftir svaedum og leggja eigi aherslu a sérsnidnar lausnir
sem henti adstaedum a hverjum stad.

Askorun 3:
Skilgreining & meelikvordum og mat a arangri radstofunar.

i reglugerd nr. 1018/2022, um Gthlutun byggdakvota til byggdarlaga a fiskveidiarinu 2022/2023
eru settar fram vidmidunarreglur vardandi Gthlutun til einstakra byggdarlaga, svokallad
punktakerfi sem notad er vid ad finna Ut hversu mikill byggdakvoti skuli koma i hlut hvers
byggdarlags sem rétt a til Gthlutunar. Med pessu kerfi eru settar fram forsendur i reiknireglum
sem leggja a til grundvallar vid Gthlutun. Eftirfarandi vidomid eru notud fyrir byggdarlog med
faerri en 2.000 ibda:

a. Samdrattur i botnfiskafla fiskiskipa a vidmidunartimabili sem hlutfall af heildarbotn-
fiskafla allra byggdarlaga med faerri en 2.000 ibda.

b. Samdrattur i botnfiskaflaheimildum fiskiskipa fra byggdarlagi a vidmidunartimabili sem
hlutfall af heildarbotnfiskaflaheimildum allra byggdarlaga med faerri en 2.000 ibla.

c. Samdrattur ivinnslu botnfiskafla i byggdarlagi a vidmidunartimabili sem hlutfall af heildar-
botnfiskafla sem unninn hefur verid i 6llum byggdarlogum med faerri en 2.000 ibla.

Sidan er baedi golf og pak a magni Gthlutunar til hvers byggdarlags sem a rétt a Gthlutun.

Til vidbotar er almennum byggdakvota einnig Gthlutad til byggdarlaga, byggt a samdraetti
ivinnslu a raekju og skel (horpudiski og/eda kifskel) sem veidd er hér vid land og pa eiga
staerdarmork sem tilgreind eru hér ad framan vardandi pessi byggdarlog ekki vid. Samkvaemt
reglugerdinni er gerdur greinarmunur a pvi hvort um er ad raeda byggdarlog med feerri ibda
en 400 og pa eru takmork a hversu mikid almennur byggdakvoti til peirra getur laekkad milli
ara. begar allar pessar reglur eru teknar saman pa getur komid upp st stada ad reiknilega sé
omogulegt ad Gthluta eingongu a grundvelli pessara forsenda. Pannig gerir reglugerdin rad
fyrir peim moguleika ad Gthlutun sé leidrétt pratt fyrir ad reiknileg nidurstada gefi til kynna
annars konar Gthlutun. Reiknireglurnar eru pvi ekki algildar og pess vegna geta matskennd
atridi komid til skodunar vid Gthlutun.
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Askorun 4:
Skilgreining reglna vid skiptingu Gthlutunar milli byggdarlaga.

I ndverandi kerfi almenns byggdakvota er Gthlutun i raun tvipaett: (1) Gthlutun til byggdarlaga
og (2) Gthlutun til fiskiskipa innan vidkomandi byggdarlaga. i tilviki Gthlutunar til fiskiskipa
koma upp annars konar askoranir par sem pa parf ad huga ad pvi hvernig réttur til Gthlutunar
myndast og hvada skilyrdum parf ad fullnaegja til pess ad fa almennan byggdakvota afhentan
i formi aflamarks a vidkomandi fiskveidiari. | reglugerd nr. 1370/2022, um Gthlutun til fiskiskipa
a fiskveidiarinu 2022/2023 eru i 1. gr. sett fram almenn skilyrdi. bar segir nanar:

Uthluta skal aflamarki til fiskiskipa sem uppfylla eftirfarandi skilyrdi:

a. Hafa leyfitil veida i atvinnuskyni, sbr. 4. gr. laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveida,
vid lok umsoknarfrests.

b. Eruskradividkomandi byggdarlagi 1. jali 2022.

c. Eruieigu eda leigu einstaklinga eda logadila med heimilisfang i viskomandi byggdarlagi
1. jali 2022. Mida skal vio logheimili einstaklinga samkvaemt bjodskra og heimilisfang
l0gadila samkvaemt fyrirtaekjaskra rikisskattstjora.

Heimilt er ad Gthluta aflamarki byggdarlaga til fiskiskipa, sem uppfylla skilyrdi a- og b-lidar og
eruieigu eda leigu einstaklinga eda l6gadila med heimilisfang i 68ru byggdarlagi en umsokn
um byggdakvota beinist ad, ef peir stunda einnig Gtgerd med skip sem skrad eru i pvi byggdarlagi
sem peir hafa heimilisfang i.

Pannig midast almennu skilyrdin vid ad fiskiskip hafi leyfi til veida i atvinnuskyni, sé skrad i
vidkomandi byggdarlagi og ad eignarhaldid sé tengt vid vidkomandi byggdarlag. bvi eru skil-
greiningar fyrir hendi sem setja skyrar takmarkanir a hvada fiskiskip geta att rétt a thlutun
byggdakvota viskomandi byggdarlags. Einnig getur radherra sampykkt sérstok skilyrdi fyrir
Uthlutun aflamarks i einstokum byggdarlogum er vikja fra eda eru til vidbotar hinum almennu
skilyrdum enda séu pau byggd a malefnalegum og stadbundnum astaedum og i samraemi vid
hagsmuni viokomandi byggdarlaga.

Askorun 5:
Hvada almennu skilyrdi skal mida vid til pess ad fiskiskip geti att rétt a Gthlutun
ividkomandi byggdarlagi.

bvi naest kemur ad pvi hvernig skipta eigi takmorkudum gaedum, p.e. byggdakvota vidkomandi
byggdarlags milli peirra fiskiskipa sem rétt hafa a Gthlutun og pvi parf ad skilgreina vidmidin.
Ad grunni til er i almennu reglugerdinni midad vid hlutfallslega skiptingu. Vidmidunin er allur
landadur botnfiskafli innan viskomandi byggdarlags a fyrra fiskveidiari. Hins vegar er mogulegt
fyrir sveitarfélog ad sakja um sérreglur sem radherra getur heimilad, enda séu paer byggdar a
malefnalegum og stadbundnum astaedum og i samraemi vid hagsmuni vidkomandi byggdarlaga.
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Askorun 6:
Hvernig skipta a byggdakvota milli fiskiskipa byggdarlags.

Eins og segir hér ad framan er almenna reglan si ad landa eigi byggdakvota til vinnslu i vidkomandi
byggdarlagi. Aflinn skal nema, i porskigildum talid, tvofoldu magni pess aflamarks sem pau fa
Uthlutad til pess ad geta fengid almennan byggdakvota afhentan. Ekki 61l byggdarlog sem fengid
hafa almennan byggdakvota hafa fiskvinnslu.

Til frekari skyringar pykir rétt ad reifa stuttlega tilurd akvaedanna um vinnsluskyldu og um sér-
reglur byggdakvota. Vinnsluskylda i byggdarlagi var logfest med l6gum nr. 21/2007 um breytingu a
[6gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida (Gthlutun byggdakvota). bratt fyrir ad i medférum pingsins
hafi frumvarpinu verid breytt fra upphaflegu frumvarpi sbr. pskj. 624 — 459. mal pa er i greinargerd
sérstaklega fjallad um akvaedi nagildandi 7. mgr. 10. gr. bar segir ordrétt:

” 1 greininni er logfest ad skylt sé ad landa og setja til vinnslu innan hlutadeigandi byggdarlaga
afla sem nemur peim aflaheimildum sem Gthlutad er samkvaemt greininni enda fari par fram
vinnsla botnfisks. Ef engin vinnslustod er i byggdarlaginu kemur pad po ekki i veg fyrir ad pad
geti fengid Gthlutad byggdakvota samkvaemt l6gunum. ROk fyrir pessu skilyrdi eru pau ad
tryggja eins og unnt er ad afli sem veidist a grundvelli aflaheimilda sem Gthlutad er samkvaemt
[6gunum komi til londunar og vinnslu par sem porf er til ad efla atvinnulif i byggdarlogunum og
er pad i samrami vid pa hagsmuni sem byggdakvotanum er &tlad ad styrkja.“™’

i nefndaraliti sjavarGtvegsnefndar Alpingis sem fylgdi breytingartillogu med ofangreindu frum-
varpi til laga nr. 21/2007 segir ordrétt:

” ,Radherra verdi falid ad setja nanari reglur um Gtfaerslu londunar- og vinnsluskyldunnar, auk
bess sem honum verdur heimilad ad fengnum tillogum sveitarstjorna ad vikja skyldunni til
hlidar ef fyrir liggur ad s tilhogun samraemist malefnalegum og stadbundnum porfum byggdar-
lags. bannig getur skyldan ordid meiri eda minni og eftir atvikum fallid nidur ef adstaedur eru
med peim haetti. Maetti til ad mynda hugsa sér ad radherra heimiladi tilslakanir ef fiskiskip
pyrftu i rikum maeli ad Gtvega sér aflaheimildir a leigumarkadi til ad unnt veeri ad efna ad fullu
[6ndunar- og vinnsluskylduna. Einnig veeri hugsanlegt ad vikid yrdi fra londunarskyldu og/eda
vinnsluskyldu ef engin [6ndunarstarfsemi eda vinnsla er fyrir hendi innan vidkomandi byggdar-
lags. Erfitt er ad koma auga a allar malefnalegar og stadbundnar parfir sem réttleett geta fravik
en radherra ber undir 6llum kringumstaedum ad meta peer sjalfstaett med hlidsjon af peirri
meginhugsun ad byggdakvota skuli ad jafnadi nyta til pess ad na fram peim margfeldisahrifum
sem ad framan er getid til hagsbota fyrir byggdarlogin.“1%

Samkvaemt nefndinni ma pvi lita svo a ad pad geti talist vera malefnalegar adstaedur ad vikja fra
londunar- og vinnsluskyldu ef framangreindar astaedur eru fyrir hendi. Engu ad sidur er grund-
vallarreglan um afhendingu byggdakvota si ad landa beri afla i byggdarlagi og ad hann skuli
unninn par. b6 hefur umbodsmadur Alpingis fjallad um talkun og beitingu 7. mgr. 10. gr. laga um
stjorn fiskveida i mali nr. 5382/2008 1 bréfi dags. 17. november 2009. bar segir ordrétt:

10T Frumvarp til laga um breytingu & [6gum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida. bskj. 624-459. mal. 133. l6ggjafarping (2006-2007)
[https://www.althingi.is/altext/133/s/0624.html]

102 Nefndaralit sjavaritvegsnefndar um frumvarp til laga um breytingu a [6gum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida. pskj. 1098 - 459.
mal. l6ggjafarping (2006-2007) [https://www.althingi.is/altext/133/s/1098.html]
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" ,Eg tel ad pegar ad litid sé til texta 10. gr. laganna, ad virtu markmidi akvaedisins i ljosi log-
skyringargagna, verdi ekki af minni halfu fullyrt ad vid talkun og beitingu 7. mgr. 10. gr. laga nr.
116/2006 sé almennt séd omalefnalegt ad gera greinarmun a afla sem landad er beint til vinnslu
innan hluteigandi byggdarlags annars vegar og afla sem landad er a fiskmarkad hins vegar. Eg
minni i pessu sambandi a pad ad med akvaedinu var stefnt ad pvi ad tryggja ,eins og unnt er” ad
afli sem veidist a grundvelli aflaheimilda sem Gthlutad sé samkvaemt [6gunum komi til londunar

og vinnslu par sem porf sé til ad efla atvinnulif i byggdarlogunum.”

Med visan til framangreinds pa tekur umbodsmadur ekki otviraeda afstodu til pess hvort
omalefnalegt sé ad gera greinarmun a londun til vinnslu og londun a fiskmarkad. Umbodsmadur
telur pvi ekki Gtilokad ad paer adstaedur geti komid upp ad vikid sé fra vinnsluskyldu og ad pad
geti talist malefnalegar og stadbundnar astaedur ad afla til motframlags sé landad a fiskmarkad.
pannig geti verid malefnalegar og stadbundnar astaedur til pess ad vikja fra akvaedi 3. mgr. 6. gr.
framangreindrar reglugerdar nr. 1370/2022 um Gthlutun byggdakvota til fiskiskipa, par sem sérstak-
lega er tekid fram ad afli sem bodinn er upp a fiskmarkadi telst ekki hafa verid landad til vinnslu.

Til pess ad meta tillogur sveitarstjorna um nidurfellingu a vinnsluskyldu er naudsynlegt ad
hafa einhvers konar ramma um hvada tilvik teljist vera malefnaleg me3 tilliti til malefnalegra
og stadbundinna adstaedna. b6 er ekki haegt ad gera rad fyrir ad slikur rammi sé algildur par
sem adstaedur geta breyst fra fyrra ari. Engu ad sidur eru pad fjolmorg atridi sem skoda parf vid
skyldubundid mat og taka afstodu til peirra vid afgreidslu tillagna ad sérreglum.

Daemi um atridi sem tengjast vinnsluskyldu og geetu komid til skodunar i skyldubundnu mati
vaeru adgengi og samgongur ad naestu fiskvinnslu. bannig geetu jadarbyggdir par sem ekki er
fiskvinnsla til stadar og skortur a greidum samgognum til peirra, s.s. vegna siglingatima, vega-
lengdar eda ef ekki er um greidfeerar samgongur ad raeda talist til peirra sjonarmida sem kaeemu
til sérstakrar skodunar. Upp gaetu einnig komid alitamal sem tengjast rekstrarlegum forsendum
um hagkvaemni pess ad gera vinnslusamninga utan byggdarlagsins par sem pad hafi i for med
sér aukinn kostnad. Engar skyrar leidbeiningar er ad finna i logum um stjorn fiskveida um hvad
beri ad taka til skodunar i skyldubundnu mati. P6 ma faera rok fyrir pvi ad malsastaedur yrou
undanskildar ef ekki vaeri um malefnalegar og stadbundnar astaedur ad reda.

Askorun 7:
Hvad ber ad gera ef ekki er fiskvinnsla til stadar i vidkomandi byggdarlagi.

i einhverjum byggdarldgum sem fa athlutad almennum byggdakvota er fiskvinnsla ekki til
stadar og pvi ekki unnt ad uppfylla krofu um vinnsluskyldu. Verdur pad til pess ad almennum
byggdakvota sem Gthlutad er til vidkomandi byggdarlags er ekki unnt ad landa til vinnslu

i byggdarlaginu og er pvi landad og hann unninn jafnvel i 68ru byggdarlagi eda sveitarfélagi
par sem vinnsla er til stadar. bannig studlar almenni byggdakvotinn ekki nema ad hluta til ad
atvinnu i vidkomandi byggdarlagi og hvorki vidheldur né skapar t.d. storf vid fiskvinnslu.

Med hlidsjon af peim meginaskorunum sem taldar hafa verid upp pa er naudsynlegt vid breyt-
ingar a radstofun almenns byggdakvota ad taka mid af peim askorunum sem taldar eru upp hér
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ad framan vid radstofunina, hvort sem hin er i formi aflamarks a vidkomandi fiskveidiari eda beinir
flarmunir komi til i stad aflamarks. Einnig par sem ni eru pad einstaklingar/fyrirtaeki sem fa byggda-
kvota Gthlutad a skip, pa munu allar breytingar a almennum byggdakvota hafa ahrif a pessa
tilteknu adila med beinum haetti. Hér er um grundvallarbreytingu ad raeda, par sem innvidaleidin
feluriséradistad pess ad Uthluta tilteknum adilum i einstokum sveitarfélogum aflaheimildum

er tekjum af leigu aflaheimilda radstafad til sveitarfélaga sem hafa fullt sjalfdeemi um hvernig pau
sjalf nyta tekjurnar, t.d. hvort peim er varid til uppbyggingar i sjavaritvegi eda a annan hatt. bvi er
pad askorun i sjalfu sér hvernig a ad bregdast vid pessu. ba kunna breytingar a radstéfun almenns
byggdakvota ad hafa mjog mismunandi ahrif a byggdarlog sem og sveitarfélog og pvi mikilvaegt
ad sérstaklega veradi litid til pess ad meta slik ahrif samhlida akvordun um breytingar.

Alit starfshopsins

pad var almennt mat vidmaelenda starfshopsins ad Uthlutun almenns byggdakvota hefdi ekki
virkad sem skyldi og pvi veeri porf a breytingum. Almenn 6anaegja var med Gtdeilingu kvotans,
ferlid veeri 0gagnsaett og Gthlutun 6markviss og einnig veeri ,,of punnt smurt” pannig ad oliklegra
vaeri ad einhver arangur naedist. Margir vidmaelenda toldu alls dvist ad sveitarfélog hefdu hag
af pessu fyrirkomulagi. Minni 6anagja var hins vegar med sértaeka byggdakvotann; hann skiladi
sér betur og skapadi meira oryggi og byggdafestu.

Eftir athugun a regluumhverfi almenns byggdakvota og eftir vidtol vid sérfreedinga og hagadila
lagdi starfshopur Audlindarinnar okkar pad til i bradabirgdatillogum i jandar sl. ad almenni
byggdakvotinn yrdi afnuminn og honum baett vid pa hlutdeild sem fer i sértaeka byggdakvotann
og/eda strandveidar. Engar athugasemdir barust um pa bradabirgdatillogu i samradsferlinu.

Pad er mat starfshopsins ad rétt sé ad afnema almenna byggdakvotann pvi litlar likur séu a pvi
ad unnt sé ad snida af honum hina ymsu galla og gera hann arangursrikan. i stad pess ad baeta
peim heimildum sem fara nd i almenna byggdakvotann vid sértaeka byggdakvotann og/eda
strandveidar leggur starfshopurinn til ad [atid verdi reyna a nytt fyrirkomulag, m.a. par sem lagt
er til ad ekki verdi gerdar breytingar a strandveidum og sértaeekum byggdakvota. bess i stad er lagt
til ad veidiheimildirnar verdi leigdar Gt til eins ars i senn og tekjurnar renni til sveitarfélaga

i dreifdum byggdum, annad hvort med beinum haetti eda i gegnum Jofnunarsjod sveitarfélaga.
Med pvi geetu sveitarfélog betur studlad ad uppbyggingu a sjalfbaerum atvinnurekstri og
samfélagslegum innvidum i sjavarbyggdum til framtidar og slik uppbygging pyrfti ekki ad vera
bundin vid sjavaritveg. Almenni byggdakvotinn myndi pannig faerast yfir i innvidaleidina.

Taki leigumarkadur vid pessum vidbotarheimildum, sem blast ma vid, geeti heildarfjarhaed sem
til radstofunar vaeri verid 3-4 milljardar'® krona, ad 6dru 6breyttu. beim flarmunum veeri unnt ad
Uthluta beint til byggdarlaga sem liggja ad sjo, hafa londunarhafnir og akvedinn ibdafjolda.

103 Medaltal aflamagns sem radstafad er til almenns byggdakvota fra fiskveidiarinu 2007/2008 margfaldad med 500 kr. leiguverdi
a kiloid, ad 6dru Obreyttu.
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10.4 Sertaekur byggdakvoti

Reglur og nyting
Sértaekur byggdakvoti er skilgreindur i 10. gr. a i l6gum um stjorn fiskveida. bar segir ad Byggda-
stofnun hafi til radstofunar aflahlutdeild sem radherra akvardar samkvaemt heimild i 5. mgr.

8. gr. laganna, til ad stydja byggdarlog i alvarlegum og bradum vanda vegna samdrattar
i sjavaritvegi. Samkvaemt 1. gr. reglugerdar nr. 643/2016 skal val a byggdarlogum sem koma til
alita byggja a eftirfarandi pattum:

e Byggdarlag séialvarlegum og bradum vanda vegna samdrattar i sjavaritvegi.

« Iblar byggdarlags séu feerri en 400.

o IbGum hafi faekkad sidastlidin 10 ar.

e Akstursflarleegd fra byggdarlagi til byggdarkjarna sem telur meira en 1.000 ibda sé a.m.k. 20 km.

e Byggdakjarninn tilheyri vinnusoknarsvaedi sem telur faerri en 10.000 ibla.

e Hlutfall starfa vid veidar og vinnslu i sjavarbyggdinni sé a.m.k. 20% allra starfa.

«  Ad aflamark Byggdastofnunar skipti verulegu mali fyrir framtid byggdarlagsins ad mati
stjornar Byggdastofnunar.’*

i 2. gr. reglugerdarinnar um skiptingu aflamarks segir:

144

Skipting pess aflamarks sem kemur i hlut byggdarlags samkvaemt reglum pessum skal fara fram
a grundvelli samninga Byggdastofnunar, fiskvinnslu og Gtgerdaradila til allt ad sex ara i senn.
Vid mat umsokna fra einstokum byggdarlogum skal byggt a eftirfarandi atridum:

Traverdugum aformum um Gtgerd, vinnslu sjavarafurda eda adra starfsemi.

Fjolda heilsarsstarfa fyrir karla og konur sem skapast eda verdur vidhaldid.

Sem bestri nytingu peirra aflaheimilda sem fyrir eru i byggdarlaginu.

Oflugri starfsemi til lengri tima sem dregur sem mest (r dvissu um framtidina.

Jakvaedum ahrifum a atvinnulif og samfélag.

Traustri rekstrarsogu forsvarsmanna umsakjenda.

104 Reglugerd um radstofun og medferd aflaheimilda samkvaemt 10. gr. a laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveida.
[https://island.is/reglugerdir/nr/0643-2016]
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Mynd 10.4.1. Radstofun til sérteeks byggdakvota i porskigildum.
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Radstofun til sértaeks byggdakvota hefur farid vaxandi, baedi i porskigildum og sem hlutfall af
5,3% aflaheimilda. NG eru i gildi samningar um 4.960 porskigildistonn i sértaekum byggdakvota
vegna 11 byggdakjarna innan niu sveitarfélaga.

Mynd 10.4.2. Sértekur byggdakvoti sem hlutfall af 5,3% aflaheimilda. Medaltal 18,8%.
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Alit starfshopsins

Mun meiri anaegja var medal viomalenda starfshopsins med sértaka byggdakvotann en hinn
almenna. bad var mat vidmalenda ad sértaeki byggdakvotinn skiladi sér betur og skapadi meira
oryggi og byggdafestu.

i bradabirgdatilldgum Audlindarinnar okkar var lagt til ad sérteeka byggdakvotanum yrdi
vidhaldid og honum radstafad til byggda par sem veidar og vinnsla eiga framtid fyrir sér. Nyta
®tti pessi gadi til pess ad efla sjavariatveg til lengri tima litid. Hins vegar aetti ad nyta onnur
Urraedi til ad styrkja brothaettar byggdir par sem veidar og vinnsla eiga ekki framtid fyrir sér.
Fela aetti Byggdastofnun ad meta i hvada byggdum veidar og vinnsla eiga framtid fyrir sér.

Starfshopurinn gerir ekki breytingar a tillogu sinni fra pvi i jandar og leggur pvi til ad sértaeka
byggdakvotanum verdi vidhaldid. pa tekur hopurinn undir med tillogum i skyrslu um endurmat
og radstofun 5,3% aflaheimilda um ad nyir og endurnyjadir samningar um byggdakvota Byggda-
stofnunar skuli vera gerdir til sex ara med adild viskomandi sveitarfélags. Heimilt verdi ad bjoda
opinberum adilum, samtokum sveitarfélaga, fyrirtaekjum eda félagasamtokum adild ad slikum
samningum. | samningum komi fram markmi® med Gthlutuninni, meelikvardar, samstarfsadilar,
Utfeersla, fyrirkomulag umsyslu og eftirfylgni og annad skv. samkomulagi. Med pessu moti
verdur sértaeki byggdakvotinn afram hluti af byggdafestuleidinni.

10.5 Strandveidar

Reglur og nyting

Umraeda um frjalsar handfaeraveidar urdu havaerar eftir ad smabataveidar voru settar inn i
kvotakerfid a sidasta aratug 20. aldar. Takmarkad adgengi ad audlindinni var hardlega gagnrynt
par sem eina leidin til ad hefja Gtgerd var annad hvort ad skuldsetja sig eda leigja til sin kvota.
Tveir sjomenn toldu ad kerfid vaeri brot a jafnraedisreglu 26. gr. Alpjodasamnings um borgara-
leg og stjornmalaleg réttindi'® en 1 peirri grein segir ad allir séu jafnir fyrir [6gum og eigi rétt a
somu lagavernd an nokkurrar mismununar. beir skutu pvi malinu til mannréttindanefndar
Sameinudu pjodanna sem alyktadi i aliti nr. 1306/2004 arid 2007 ad islensk stjornvold hefdu
gerst brotleg gegn 26. grein samningsins.’®®

Med logum nr. 66/2009 um stjorn fiskveida, var kvedid a um heimildir fyrir strandveidar. Yfirlyst
markmid med heimild til strandveida var nyting sjavaraudlindarinnar a nyjum grunni par sem gert
yrdi mogulegt ad stunda takmarkadar veidar med strondinni a sjalfbaeran og abyrgan hatt. Med
strandveidum yfir sumarmanudina var opnad fyrir handfaeraveidar allra peirra bata sem uppfylla
skilyrdi sem gerd eru um fiskiskip sem leyfi hafa til veida i atvinnuskyni. Med veidunum er pannig
m.a. opnad fyrir takmarkadar veidar peirra sem ekki eru handhafar aflamarks eda krokaaflamarks.
Handhofum aflamarks eda krokaaflamarks stendur po til boda ad stunda strandveidar ad somu
skilyrdum uppfylltum. bannig er sveigjanleikinn aukinn og moguleikar nyrra adila til ad stunda
veidar i atvinnuskyni auknir.

105 Alpjodasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi nr. 10/1979 https://www.althingi.is/lagas/153b/1979010.2¢3.html

196 553 m.a. umfiéllun i ,proun strandveida a timabilinu 2009-2017 og framgangur veidanna arid 2017“ Haskélinn a Akureyri (2017)
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Hafa ber i huga ad mannréttindanefndin lagdi ekki til slikt fyrirkomulag a strandveidum. Strand-
veidarnar voru settar a fot sem ein moguleg leid til ad svara gagnryni nefndarinnar. Liklega er
haegt ad hanna onnur kerfi, sem svara alitinu a vidunandi hatt, en uppfylla nnur markmid a
skilvirkari vegu. Ahugavert vaeri ad gera sérstaka rannsokn a pvi vidfangsefni.

NUgildandi reglur um strandveidar eru med peim haetti ad hverju skipi er heimilt ad stunda
strandveidar i tolf veididaga innan hvers manadar manudina mai, juni, jali og agist. Til veidanna
er radstafad tilteknu magni veidiheimilda sem getur leitt til pess ad markmid um tolf daga innan
hvers manadar naist ekki. Leyfi til strandveida eru bundin eftirfarandi skilyroum:

«  Oheimilt er ad stunda veidar fostudaga, laugardaga og sunnudaga. Radherra er heimilt med
reglugerd ad banna strandveidar a almennum fridogum.

e Hver veidiferd skal eigi standa lengur en 14 klukkustundir. Midad er vid pann tima er fiskiskip
laetur Gr hofn til veida til pess tima er pad kemur til hafnar aftur til londunar. Adeins er heimilt
ad fara i eina veidiferd a hverjum degi.

e Tilkynna skal Fiskistofu um sjosokn fiskiskipsins i samraemi vid reglur sem radherra setur.

e Aldrei er heimilt ad hafa fleiri en fjorar handfaerarillur um bord i fiskiskipi. Engin énnur
veidarfaeri en handfaerardllur skulu vera um bord.

«  Ahverju fiskiskipi er adeins heimilt ad draga 650 kg, 1 porskigildum tali, af kvotabundnum
tegundum 1 hverri veidiferd.

e Skylt er ad landa ollum afla i lok hverrar veidiferdar og skal hann veginn og skradur endanlega
hér a landi.

Strandveidar hofust arid 2009. Aflinn var um fijogur pdsund tonn fyrsta arid en for i rimlega atta
pasund tonn arid 2011. Hann hélst i rimlega atta pasund tonnum i fimm ar en hefur fra arinu
2015 aukist ar fra ari og var rimlega 12 pusund tonn a arinu 2022.
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Mynd 10.5.1. Afli strandveida eftir tegundum
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Fjoldi strandveidileyfa arid 2022 voru 724. Fjoldi skipstjora a strandveidum voru 772. A 50
batum voru skipstjorar tveir eda fleiri. Riflega 300 skipstjorar voru eldri en 60 ara, eda um 40%.
Medalaldur skipstjora a strandveidum var 54 ar og midgildid 57 ar. Samtals 329 batar eda um
46% bata med strandveidileyfi voru einnig handhafar aflamarks og krokaaflamarks og veiddu
peir batar samtals 6.123 tonn a strandveidum eda um 49% strandveidiaflans.

i kénnun Sjavaritvegsmidstodvar Haskolans & Akureyri arid 2017'7 kom fram ad riflega 2/3 peirra

Utgerdarmanna sem svorudu konnuninni hofdu sjavaritveg sem adalstarf yfir vetrartimann og

var hlutfallid mjog svipad og arid 2009. Teeplega 30% toldu ad anaegja af veidunum vaegi pyngra
en efnahagslegur avinningur peirra a moti rimlega 70% sem toldu efnahagslegan avinning vega
pyngra. Um helmingur taldi strandveidarnar mjog mikilvaegar fyrir afkomu sina en um 10% taldi
veidarnar ekki eda alls ekki mikilvaegar.

i skyrslu Sveins Agnarssonar og Vifils Karlssonar um Visbendingar um byggdafestuahrif sjavar-
Utvegs 1 kafla 11 er gerd grein fyrir afkomu strandveida. Strandveidibatar skiludu jakvaedri
framlegd (EBITDA), p.e. hagnadi fyrir afskriftir og fjlarmagnslidi, 61l arin 2018-2021, en i pvi felst
ad Gtgerd peirra hafi skilad einhverju upp i fastan kostnad. I treikningum Sveins og Vifils er
einnig synt hver framlegd hefdi verid ef batarnir hefdu annars vegar purft ad greida fullt verd
(aflamarksverd) fyrir pennan afla og hins vegar halft verd fyrir aflann. Ef midad er vid fullt verd
hefdi framlegd verid neikvaed oll fjogur arin, en adeins eitt ar ef midad er vid halft verd.

i skyrslu Sveins og Vifils er pess einnig freistad ad draga upp samantekt af byggdafestuahrifum
einstakra kerfa. Strandveidar fa jakvaeda einkunn fyrir [ondunarhlutfall i heimahofn, verd a
markadi, veegi fyrir vidkvaemar hafnir og fidlda sem tengjast kerfinu. A moti fa strandveidar

197 bréun strandveida a timabilinu 2009-2017 og framgangur veidanna arid 2017. Sjavariitvegsmidstod Haskolans & Akureyri (2017)
[https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/ANR/STRANDVEIA%C3%90R_2009-2017
Sk%C3%B Drsla_desember 2017.pdf]
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neikvaeda einkunn fyrir vinnsluhlutfall i heimahofn og afkomu. Af 6llum kerfum lGndudu skip i
strandveidum og skel- og raekjubotum hlutfallslega mestu i heimahofn. Hins vegar var vinnsluhlut-
fallid leegst T strandveidum (13% m.v. heimahofn). Um 40% bata treystu algjorlega a strandveidar og
hofou ekki afla med neinum 68rum haetti. Virdi fiskafla var ekki mjog olikt milli kerfa. Ad jafnadi var
pad 318 kronur fyrir porsk, laegst um 296 i sértaeka byggdastofnunarkvotanum og haest i strand-
veidum 331 krona. Misjafnt er hvada skip taka patt i strandveidum fra ari til ars og hreyfanleiki i
strandveidikerfinu pvi mikill.

Mikil umraeda hefur verid um gaedi strandveidiafla. A arinu 2011 unnu Matis, Matvaelastofnun og
Fiskistofa ttekt a gaedum strandveidiafla og voru nidurstodur pessar helstar:

” LNidurstodur Gttektarinnar syna ad strandveidifiskur er misjafn ad gaedum. Strandveidibatar
stunda sinar veidar yfir heitasta arstimann pegar fiskur er i sleemu astandi af nattdrulegum
astaedum, peir halda sig gjarnan nzerri landi par sem fiskur er smar, meira er um orm og liturinn
a rodinu er dekkri (parapyrsklingur); peir landa jafnan 6slaegdum afla og steerdardreifing er
mikil. Adgengi ad is er takmarkad i sumum hofnum, slaeegingarpjonusta er almennt ekki lengur
fyrir hendi og flutningur a 6sleegdum afla milli landshluta a pessum arstima getur farid illa med
hraefnid ef aflamedferd hefur ekki verid fullnaegjandi. bad er pvi ymsum vandkvaedum bundid
fyrir strandveidiflotann ad tryggja gaedi aflans.“1®

pbessi (ttekt er s eina sem stjornvold hafa tekid saman um petta efni og var unnin pegar strand-
veidar hofou einungis verid stundadar i faein ar. Unnid hefur verid ad ymsum endurbotum sidan
pessi Gttekt var gerd en nyleg gogn skortir. PO er rétt ad geta ataks sem Matis og Landssamband
smabataeigenda hrintu af stad 2016-2017 undir heitinu Fallegur fiskur. Fraedsluefni var Gtb(id og
hitamaelar sendir i alla smabata a landinu. Vard petta til pess ad aukin vitundarvakning vard a um
medhondlun afla medal smabatasjomanna og fleiri. Porf veeri a ad kanna a ny gaedi strandveidiafla
med nyrri Gttekt. Starfshopurinn leggur til ad radist verdi i slika konnun sem fyrst.

Konnunin um vidhorf islendinga til sjavaritvegs 1 kafla 6 leiddi i ljos jakvaedni pjodarinnar til
strandveida en um 72% toldu ad hlutfall strandveida af heildarafla atti ad vera haerra. Um
70% toldu smabataveidar skapa god tekjutaekifzeri fyrir einstaklinga og um pridjungur taldi ad
smabataveidar skopudu verdmeeti fyrir sitt naersamfélag. Konnunin leiddi ennfremur i [jos ad
islendingar vilja almennt ad geett sé jafnvaegis a milli sjonarmida um hagraedi og byggda-
sjonarmida (morg litil fyrirtaeki og ahersla a byggdamal annars vegar og fa stor fyrirtaeki og
ahersla a hagraedi hins vegar).

Alit starfshopsins

Mikill styr hefur stadid um strandveidar fra pvi ad peim var komid a. Strandveidum var upphaf-
lega atlad ad auka satt i kerfinu med pvi ad auka adgengi kvotalausra ad veidum. bratt fyrir ad
almennur studningur sé i samfélaginu vid strandveidar eru stodug atok um framkvaemd peirra
og vidvarandi krofur um aukningu a aflaheimildum til peirra sem veidarnar stunda.

198 Gaedi strandveidiafla 2011. Matis. (2011)
[https://www.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-media/media/2011/26_11_gaedi_strandveidiafla.pdf]
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Rok sem faera ma fram med aframhaldandi strandveidum eda aukningu peirra eru helst pessi:

e Strandveidar svara pvi kalli almennings ad geeta ad samfélagslegu jafnvaegi milli efnahags-
legra og félagslegra sjonarmida.

e Strandveidar svara aliti Mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna og gefa betra taekifaeri til
ad hefja atgerd.

»  Strandveidar hafa talsvert vaegi fyrir byggdarlog i vidkvaemri stodu og gera sjavaritveg
synilegri i minni hofnum.

ROk sem faera ma fram gegn strandveidum eda aukningu peirra eru helst:

«  Sleem reynsla er a islandi og alpjodlega af soknarstyringu par sem keppst er vid ad
saekja sem mestan afla & sem skemmstum tima sem leidir til 6hagraedis og lakari afla
(6lympiskar veidar).

e Mikill fjoldi skipa er gerdur Ot i stuttan tima sem audveldlega ma og hagkveemara er ad sxkja
med peim skipum sem fyrir eru og skapa pannig tryggari heilsarsstorf til sjos og lands.

»  Afkoma af strandveidum er ekki god. Afkoma strandveida er a pann veg ad ef Gtgerdir peirra
pyrftu ad fjarmagna veidiheimildir, sem nyttar eru, pa vaeru paer reknar med tapi.

»  Strandveidar eru ad storum hluta stundadar af folki sem vinnur 6nnur storf eda hafa lokid
starfsferli 1 stad pess ad byggja i meira maeli a tryggari heilsarsstorfum.

Hluti starfshopsins telur ad rétt vaeri ad minnka vaegi strandveida i ljosi pess efnahagslega 6hag-
reedis sem af peim leidir. Haegt vaeri ad na byggdatengdum markmidum med pvi ad leggja aherslu
a meiri verdmaetaskopun og lata afraksturinn af peirri aukningu renna til byggdanna. Innan
starfshopsins hefur peim sjonarmidum einnig verid haldid a lofti ad atvinnu- og byggdatengdur
abati strandveida réttleeti niverandi hlutdeild strandveida eda aukningu hennar.

Ad Ollu samanlogdu telur starfshopurinn jost ad strandveidikerfid sé ymsum annmaorkum had
pratt fyrir studning i samfélaginu. Hluti hopsins taldi gallana of marga til ad unnt veeri ad leggja
til 6breytt vaegi veidanna en annar hluti taldi samfélagsleg og byggdaleg sjonarmid vega pad
pungt ad rétt veeri ad vidhalda kerfinu med einhverjum lagfaeringum. Pannig pyrfti ad kveda
skyrar a um markmid, arangursmeaelingar og adgengi til pess ad na betur fram upphaflegum
markmidum kerfisins.

14
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10.6 Linuivilnun

Med pagildandi l6gum um stjorn fiskveida nr. 38/1990, var tilgreint ad fiskur sem veidist a linu i
jantar, febraar, november og desember skuli adeins ad halfu talinn med i aflamarki fiskiskipsins
(p.e. 100% ivilnun). Med breytingu a légunum arid 1994 var svo beett vid i l6gin ad aztladur linuafli
i porski og ysu sem fenginn er a pessu timabili skuli dreginn fra heildarafla adur en athlutad er a
grundvelli hlutdeilda. A® auki var sett inn akvaedi um 12.000 tonn sem dregin skuli fra leyfilegum
heildarafla fyrir Gthlutun sem atlad var ad vera til radstofunar til ad maeta afollum af verulegum
breytingum i stjornkerfinu.

Med l6gum nr. 147/2003 um breytingu a logum um stjorn fiskveida, var linuivilnun fyrir landbeitta
linu sampykkt a ny og matti nyta 3.375 tonn af 6slaegdum porski sem linuivilnun sem skiptist

a fijogur timabil innan arsins. bessi tonn drogust af leyfilegum heildarafla adur en Gthlutad var
a grundvelli aflahlutdeildar.

Linuivilnun er na skilgreind i 8. mgr. 11. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006. bar segir ad vid
linuveidar dagrodrabata med linu sem beitt er i landi megi landa 20% umfram aflamark en 15%
umfram aflamark vid linuveidar dagrodrabata med linu sem stokkud er upp i landi.

Nyting linuivilnunar hefur almennt dregist saman fra fiskveidiarinu 2011/2012 og eins og sja ma a
mynd 10-3 hefur nyting linuivilnunar dregist saman um meira en tvo pridju fra peim tima pegar
sem mest lét fiskveidiarid 2011/2012. P6 hafa verid beidnir um aukningu i linuivilnun en einkum

i einstokum tegundum. Radstofun til linuivilnunar hefur farid minnkandi i samraemi vid nytingu,
eins og einnig ma sja a myndinni.

Helsta astaeda minnkandi nytingar virdist vera akvaedi um handbeitingu eda stokkun 1 landi.
Uppstokkun linu i landi felur i sér ad veidarfaerid er undirbiid fyrir naestu veidiferd. bannig er greitt
ar linunni, gémul beita hreinsud af krokum, krokar lagadir eda endurnyjadir. | frumvarpi til laga
nr. 147/2003 kom ekki fram beint markmid med setningu linuivilnunar en otviraett er ad adgerdin
hefur att ad studla ad aukinni byggdafestu, enda sé linan beitt i landi. | nefndaraliti meirihluta
sjavaritvegsnefndar Alpingis, sem tbid var i tilefni af frumvarpi laga nr. 147/2003, kom medal
annars fram ad markmid linuivilnunar veeri ad styrkja og efla Gtgerd og fiskvinnslu i sjavarbyggdum.
i nylegri skyrslu™® sem tekin var saman ad beidni Samtaka sjavaritvegssveitarfélaga kemur fram
ad handbeiting i landi hefur skapad fjolda starfa i kringum landi® og ad smaerri Gtgerdir hafi
getad byggt sig upp med aflaheimildum. b6 segir nanar i skyrslunni ad azetludum arsverkum vid
handbeitingu i landi ,hefur po faekkad umtalsvert a sidustu arum, r 364 fiskveidiarid 11/12 1171
fiskveidiarid 17/18.“ Jafnframt segir ad storfin séu enn mikilvaeg pratt fyrir ad margt bendi til pess
ad ,handbeitning og stokkun linu séu ekki samkeppnishaef vid vélbeitningu, pratt fyrir pa medgjof
sem felst i linuivilnun.”

199 Ahrif minnkandi linuivilnunar & sjavarbyggdir, 2019 https://sjavarutvegssveitarfelog.is/wp-content/
uploads/2019/09/%C3%81hrif-minnkandi-1%C3%ADnu%C3%ADvilnunar-%C3%A1-sj%C3%Alvarbygg%C3%B0ir-v5.pdf
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Mynd 10.6.1. broun i radstofun til linuivilnunar (lina) og nyting (stoplar).
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Alit starfshopsi

Linuivilnun hefur verid gagnrynd, einna helst vegna pess ad talid er ad adgerdin sé letjandi

til nyskopunar og komi i veg fyrir taekniframfarir i greininni med pvi ad hvetja til pess ad
veidarfaerid, linan, sé undirbdin med mannafli en taeki og bunadur sem undirbyr linu baedi a
landi og um bord skipa hefur fyrir longu litid dagsins ljos. Starfshopurinn telur seskilegast ad
pvi aflamarki, sem ella hefdi verid Gthlutad i linuivilnun, yrdi varid i innvidaleidina. Hins vegar
hefur verid bent a ad of akaft vaeri ad baeta pessu aflamarki vid pad sem kemur Gr almenna
byggdakvotanum og ad of stor hluti keemi pannig til leigu a sama tima. 1 pvi ljosi parf ad skoda
nanar hvernig pessu aflamarki verdur radstafad.

10.7 Skel- og raekjubaetur

Reglur og nyting
Skel- og raekjubotum var komid a med reglugerd a grundvelli pagildandi 9. gr. laga um stjorn
fiskveida, nr. 38/1990.

Raekjubotum var komid a med reglugerd um sérstaka Gthlutun til bata sem stunda veidar
ainnfljardaraekju nr. 519/1999 og var pa 2.071 porskigildi Gthlutad til bata sem hofdu hlutdeild
iinnflardaraekju. Uppbaetur voru midadar vid ad skerding vid azetladan heildarafla yrai ekki meiri
en 30% talid fra medalafla raekjuvertidanna 1992/1993 - 1997/1998. ba var tekid fram ad ekki
skyldi koma til uppbota hafi medaltalsaflamark bata i innfjardaraekju a einstokum svaedum verid
52,5 tonn eda haerra a fiskveidiarinu 1998/1999.

Skelbotum var svo komid a med reglugerd um sérstaka Gthlutun til skel- og raekjubata nr.
629/2001 og pa voru raekjubaetur einnig framlengdar. Vegna skerdingar sem urdu a leyfilegum
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heildarafla i raekju a innflardarsvaedum og skerdingu i horpudisksveidum var med reglugerdinni
Uthlutad aflamarki 1 porskigildistonnum til bata sem hofdu hlutdeild i innfjardaraekju og horpudisk.

Med reglugerd nr. 602/2003 um Gthlutun til skel- og raekjubata var vidmidunartimabil vegna
skerdinga a leyfilegum heildarafla i innflardaraekju lengt Gr sex arum i tiu ar. Jafnframt var sett
inn vidmid vid Gtreikning uppbota vegna horpudisksveida, ad skerdingin verdi ekki meiri en 30%
fra medaltali aranna 1994 til 2003.

NUgildandi reglugerd um Gthlutun skel- og raekjubota, er reglugerd nr. 973/2022 um sérstaka
Uthlutun til skel- og raekjubata a fiskveidiarinu 2022/2023 sem sett er a grundvelli 3. mgr. 10. gr.
laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006.

Mynd 10.6.2. Uthlutad aflamark skel- og reekjubota
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Gert var rad fyrir ad pessar baetur yrdu timabundnar og myndu gefa peim sem stundudu skel- og
raekjultgerd svigram til endurskipulagningar, en akvaedin komu til a olikum tima og vid setningu
peirra kom skyrt fram ad um timabundna radstofun vaeri ad raeda. bratt fyrir pad hafa akvaedin
verid framlengd og akvaedi um timabundna radstofun tekin Gr sambandi.™ Uthlutun skel- og
reekjubota fellur illa ad meginmarkmidum laga um stjorn fiskveida um verndun og hagkvaeema
nytingu nytjastofna og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. Hefur Gthlutun skel- og
reekjubota par med ekki nad tilgangi sinum ad skapa svigram fyrir viskomandi Gtgerdir til endur-
skipulagningar vegna breytinga i tilteknum nytjastofnum til ad tryggja ad pegar nytjastofnar gefa
eftir sé dregid (r ahrifum pess a atvinnu og byggd a tilteknum svadum.

M0 Endurskodun & medferd og radstéfun 5,3% aflaheimilda, bls. 14. (2020) [https://www.stjornarradid.is/library/
01--Frettatengt--- myndir-og-skrar/ANR/KTh}/Lokask%C3%BDrsla%20v24%201lei%C3%B0r%C3%A9tt.pdf]
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Fyrri tillogur ad breytingum

i febriiar 2020 voru lagdar fram tillégur starfshops um endurskodun a medferd og radstofun
5,3% aflaheimilda sem tekin eru til hlidar til ad efla atvinnu og byggd i landinu. bar var lagt til
ad skel- og raekjubaetur yrdu gerdar upp vid handhafa peirra og paer aflaheimildir myndu renna'i
varasjod til ad bregdast vid dvaentum afollum i sjavarbyggdum. Lagdi starfshopurinn til ad leggja
Uthlutadar baetur sem grunn til uppgjors i stad peirrar aflahlutdeildar sem handhafar skel- og
reekjubota létu fra séristadinn fyrir skel- og raekjuveidileyfi. Aflaheimildirnar sem gefnar voru
eftir i skiptum fyrir heimildir i raekju- og skelfiski runnu a sinum tima inn i almenna kvotakerfid
og taldi starfshopurinn pvi edlilegt ad uppgjor vid handhafa skel- og raekjubota yrdi i heimildum
i almenna kerfinu. Tillaga starfshopsins var svohljodandi:

” Skel- og reekjubaetur falli nidur og aflaheimildirnar renni i varasjod til ad bregdast vid oveentum
afollum i sjavarbyggdum. Gert verdi upp vid pa handhafa skel- og reekjubdta sem sannad geta
ad peir (1) hafi gefid fra sér adrar aflahlutdeildir T skiptum fyrir skel- eda raekjuveidileyfi og (2)
hafi ekki selt fra vidskomandi heimildir i skel- eda raekju. Uppgjori verdi lokid a premur arum.
Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu verdi falid ad Gtfaera hvernig best verdi stadid ad

sliku uppgjori.™

A grundvelli tillagna starfshopsins var lagt fram frumvarp til laga um breytingu a l6gum um
stjorn fiskveida nr. 116/2006 (atvinnu- og byggdakvotar o.fl.) en frumvarpid var ekki Utraett.
par var lagt til ad felld yrdi brott heimild radherra i 1. tolul. 1. mgr. 10. gr. laga um stjorn
fiskveida og par med felldar brott skel- og raekjubaetur. i stad pessa fyrirkomulags var lagt
til, m.a. med hlidsjon af byggdasjonarmidum og byggdafestu ad peim skipum sem hlotid hafa
Uthlutun a pessum grunni verdi Gthlutad aflahlutdeild sem nemi akvednu hlutfalli af peim
skel- og raekjubotum sem Gthlutad var skv. pagildandi reglugerd nr. 730/2020. ba var einnig
gert rad fyrir ad aflahlutdeild og krokaaflahlutdeild allra skipa sem fengid hoféu Gthlutad
aflahlutdeild yrdi endurreiknud ad teknu tilliti til pessa.

i frumvarpinu sagdi einnig:

’ ’ ,Fra pvi ad skel- og raekjubotum var fyrst Gthlutad hefur verid gengid Gt fra pvi ad um timabundna
radstofun hafi verid ad reeda til ad maeta afollum vegna verulegra breytinga a aflamarki pessara
tegunda. Lagt er til ad pau skip sem hlotid hafa Gthlutun a pessum grunni fai pess i stad Gthlutad
varanlegum aflahlutdeildum sem nema samtals 1482 porskigildistonnum. [...] bvi aflamagni sem lagt
er til ad radstafad verdi a grundvelli pessarar greinar hefur a undanfornum arum verid radstafad til
skel- og raekjubota med reglugerd a grunni 1. tolul. 1. mgr. 10. gr. laganna. Verdi frumvarp petta ad
[6gum munu heimildir radherra skv. 1. tolul. 1. mgr. 10. gr. falla nidur og par med skel- og raekjubaetur.
betta kynni ad valda pvi ad einhver byggdarlog yrou fyrir ahrifum par sem atvinnulif peirra er veru-
lega had Gthlutun aflaheimilda a pessum grunni. bvi er radgert ad samhlida brottfalli skel- og raekju-
bota verdi ahrifum peirrar breytingar maett med hlutfallslegri Gthlutun aflahlutdeilda samkvaemt
bradabirgdaakvaedi frumvarpsins. Afram yrdi b6 a grunni pessa akvaedis medal annars heimild til ad

maeta eftir atvikum aféllum vegna breytinga i aflamarki einstakra tegunda.” ™

™ Endurskodun & medferd og radstéfun 5,3% aflaheimilda, bls. 28. (2020) [https://www.stjornarradid.is/library/
01--Frettatengt---myndir-og-skrar/ANR/KTh]/Lokask%C3%BDrsla%20v24%201ei%C3%B0r%C3%A9tt.pdf]

M2 Frumvarp til laga um stjorn fiskveida, pingskjal 625 - 418. mal. 151. [6ggjafarbing 2020-2021.
[https://www.althingi.is/altext/151/s/0625.html]https://www.althingi.is/altext/141/s/0968.html |
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Bent hefur verid a adrar leidir vid endurskodun skel- og raekjubota m.a. i abendingum og
athugasemdum sem borist hafa i Audlindinni okkar. Medal annars hefur verid bent a ad unnt
vaeri ad skipta skelbotum a milli peirra bata sem i dag eiga veidileyfi i skel og stunda bolfisk-
veidar og Uthluta peim aflahlutdeild sem aflamarki skel- og reekjubota nemur.

Alit starfshopsins

Ymsar leidir hafa verid settar fram a sidustu arum um pad hvernig megi trappa nidur eda fella
nidur skel- og raekjubaetur. i bradabirgdatillégu 20 er lagt til ad beaeturnar verdi afnumdar og
peim baett vid hlutdeild sértaeks byggdakvota eda strandveida. Vid mat a peirri leid sem verdur
fyrir valinu er aeskilegt ad lita til pess ad peir sem vildu hefja skel- og raekjuveidar a sinum tima
letu fra sér adrar heimildir i almenna kerfinu og fengu pess i stad aflahlutdeild i skel og raekju
og nutu gods af peim veidum par til pessir nytjastofnar gafu eftir. ba parf einnig ad taka afstodu
til pess ad ef skel- og raekjubaetur verda baettar med einhverju moti sé edlilegt ad a sama tima
falli nidur aflahlutdeild fiskiskipa i skel- og raekju.

i abendingum sem borist hafa i Audlindinni okkar hefur m.a. verid bent a mikilvaegi skel- og
reekjubota fyrir einstakar Gtgerdir og byggdarlog. Rannsoknamidstod Haskolans a Akureyri vann
skyrslu fyrir atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid 2017 um radstofun aflamarks sem dregid er
fra heildarafla og ahrif pess a byggdafestu. | peirri skyrslu kom m.a. fram ad skel- og raekjubaetur
hefdu takmorkud jadarahrif a umfang vinnslu a einstokum stodum."™ Samkvaemt kafla 11 um
byggdafestuahrif sjavaritvegs, voru batar i 26 hofnum sem fengu Gthlutad skel- og raekjubotum
og mest var (thlutad til bata fra Stykkisholmi a timabilinu, eda 4.264 tonnum. ba kemur einnig
fram ad batar sem voru handhafar skel- og raekjubota eda 9% leigdu mest fra sér af kvota.

Mogulegar breytingar a skel- og raekjubotum munu hafa takmorkud ahrif heilt yfir en hafa veruleg
ahrif a tiltekin byggdarlog par sem hlutfall skel- og raekjubota er mjog hatt og viskomandi Gtgerdir
hafa ekki gert radstafanir i pa att ad skel- og raekjubaetur kynnu ad vera felldar nidur. Lita parf

til peirra sjonarmida pegar akvordun verdur tekin um pa leid sem lagt er til ad verdi farin vid
nidurfellingu skel- og raekjubota.

Hopurinn telur ad pessi adgerd samramist ekki markmidum fiskveidistjornunarkerfisins. Fyrir-
komulagid atti upphaflega ad vera til skamms tima en var svo framlengt. Hopurinn telur einsynt
ad fella beri pennan patt kerfisins nidur en tekur ekki afstodu til pess med hvada heaetti pad yrdi
gert. bar ber ad lita til byggdasjonarmida, efnahagslegra hagsmuna og skynsamlegrar adlogunar.

Starfshopurinn telur ad einfaldast vaeri ad pvi aflamarki, sem ella hefdi verid Gthlutad i skel- og
reekjubaetur, yrdi eftir pessar breytingar varid i innvidaleidina. Hins vegar hefur verid bent a ad
of akaft veeri ad baeta pessu aflamarki vid pad sem kemur Gr almenna byggdakvotanum og ad
of stor hluti keemi pannig til leigu & sama tima. I pvi ljosi parf ad skoda nanar hvernig pessu
aflamarki verdur radstafad.

3 Skyrsla um radstofun aflamagns sem dregid er fra heildarafla og ahrif pess a byggdafestu. (2016) [https://www.stjornarradid.is/
media/atvinnuvegaraduneyti-media/media/Acrobat/160224-Radstofun_aflamarks-byggdafesta RHA.pdf]
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10.8 Fristundaveidar

Reglur og nyting

Fristundaveidar i tengslum vid ferdapjonustu eru skilgreindar 1 6. gr. laga nr. 116/2006, um stjorn
fiskveida. Um slikar veidar gildir reglugerd nr. 753/2019. Fiskistofa veitir adilum i ferdapjonustu
leyfi til slikra veida samkvaemt 8. gr. laga nr. 73/2005, um skipan ferdamala. Einungis er heimilt
ad stunda slikar veidar med sjostong og handfaerum an sjalfvirknibinadar. Leyfi til fristunda-
veida eru tvenns konar:

1. Leyfi til ad veida tiltekinn fjolda fiska af kvotabundnum fisktegundum a hvert handfaeri
eda sjostong dag hvern og reiknast sa afli ekki til aflamarks vidkomandi bats. Oheimilt er
ad selja eda fényta a annan hatt afla sem faest vid slikar veidar.

2. Leyfitil veida sem takmarkast af aflamarki eda krokaaflamarki viskomandi bats. Allur afli
pessara bata skal veginn i samraemi vid gildandi reglur um vigtun og skraningu sjavarafla.
Heimilt er ad selja og fényta a annan hatt pann afla sem faest vid slikar veidar.

Fristundaveidar i tengslum vid ferdapjonustu eru einkum stundadar a Vestfjordum, og felast i
pakkaferdum par sem erlendir ferdamenn gista og njota pjonustu i vidkomandi byggdakjarna.

Fristundaveidar i tengslum vid ferdapjonustu hafa pa sérstodu i flokki byggdakerfa ad rikid Gthlutar
peim gegn gjaldi sem samsvarar 80% af medalverdi i vidskiptum med aflamark, og renna paer
tekjur i rikissjod. Hins vegar geta batar sem stunda fristundaveidar i tengslum vid ferdapjonustu
einnig fengid Uthlutad byggdakvota og er pa ekkert gjald tekid af peim aflaheimildum. Slikir batar
purfa hins vegar ad uppfylla skilyrdi um [ondun motframlags skv. 6. gr. reglugerdar um Gthlutun
byggdakvota til fiskiskipa a fiskveidiarinu 2022/2023 nr. 1370/2022. bad kann ad vera ein helsta
astaeda pess ad heimildir til fristundaveida hafa ekki verid fullnyttar a undanfornum arum.

Alit starfshopsins

Starfshopurinn leggur til ad fristundaveidum verdi vidhaldid. Jafnframt er lagt til, i samraemi vid
skyrslu um endurskodun og radstéfun 5,3% aflaheimilda, ad pessi Gthlutun verdi nefnd ,veidar
i tengslum vid ferdapjonustu” i logum og reglugerdum. Hér er lagt til ad nyta megi aflamark
vegna veida i tengslum vid ferdapjonustu med 6breyttum heetti. I [l6gum um stjorn fiskveida er
hugtakid ,fristundaveidar” notad um prenns konar veidar:

1. Hugtakid er notad um fiskveidar til eigin neyslu i fristundum sem eru heimilar an sérstaks leyfis.

2. Hugtakid er notad um opinber sjostangveidimot par sem aflinn er fényttur til ad standa
straum af kostnadi vid motshaldid.

3. Hugtakid er notad um fiskveidar i tengslum vid ferdapjonustu gegn gjaldi sem rennur i rikissjod.
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betta er nokkud villandi, enda eru fiskveidar i tengslum vid ferdapjonustu stundadar i atvinnu-
skyni pott ferdamennirnir taki vissulega patt i peim i fristundum sinum. bvi er lagt til ad
Uthlutun vegna fiskveida i tengslum vid ferdpjonustu verdi nefnd ,veidar i tengslum vid ferda-
pjonustu”ilogum um stjorn fiskveida pannig ad pad sé skyrt afmarkad ad radstofunin eigi
eingdngu vid um veidar i atvinnuskyni i tengslum vid ferdapjonustu. Fiskveidar til eigin neyslu
og opinberra sjostangveidimota eru utan aflamarks og teljast pvi ekki til byggdakerfa.
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11. Visbendingar um byggda-
festuahrif sjavarutvegs

Sveinn Agnarsson og Vifill Karlsson

111 Inngangur

Kafli pessi er unninn ad beidni matvaelaraduneytisins i tengslum vid Audlindina okkar og var
sérstaklega oskad eftir ad varpad yrdi ljosi a eftirfarandi atridi:

e Hvort kerfi fiskveidistjornunar eru ad virka eins og pau eiga ad virka:

»  Stydja vid sjavarbyggdirnar - p.e. hvort afli heimabata skili sér til londunar
og/eda vinnslu ,heim“

»  Hvort atvinnugreinin skili vidunandi ardi og par med framlagi til samfélagsins
(ardsemi og afkoma)

»  Hvort nylidun sé i strandveidum

e Hvort haegt sé ad faekka kerfum og stydja markvissara vid sjavarbyggdirnar

Vid greininguna var studst vid gogn fra Fiskistofu og Hagstofu islands og er starfsménnum
peirra stofnana pakkad fyrir goda vinnu og rad.

11.2 Skilgreiningar og gagnavinnsla

Enda pott islensk fiskveidistjorn hvili i meginatridum a aflamarkskerfi med framseljanlegum
aflaheimildum er i logum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida einnig gert rad fyrir annars konar
Uthlutun og radstofun aflaheimilda. 1 8. gr. laganna er pannig tekid fram ad vid Gthlutun afla-
marks a peim tegundum par sem heildarafli er takmarkadur skuli fyrst taka til hlidar 5,3% af
heildaraflamarki hverrar tegundar og radstafa pvi til adgerda sem aetlad er ad styrkja sjavarit-
veg i peim byggdum sem standa hvad veikast. | logunum er greint & milli eftirfarandi radstafana:

e Almennur byggdakvoti sem radherra hefur til radstofunar, kalladur byggdakvoti hér

e Sértekur byggdakvoti sem Byggdastofnun radstafar, kallad aflamark Byggdastofnunar

e Linuivilnun

e Skel- og rekjubaetur

e Strandveidar

e Fristundaveidar
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Til ad svara peim spurningum sem varpad var fram var aflad gagna fra Fiskistofu um botnfisk-
afla bata og skipa a fiskveidiarunum 2017/2018-2021/2022. Sérstok ahersla var 10gd a ad greina
hversu hatt hlutfall af afla bata var landad i heimahdfn og hversu mikid var unnid i heimahaofn.
pa var sérstok ahersla l6gd a ad greina stodu sjavaritvegs i veikari byggdum landsins; a
Nordausturlandi, Vestfjordum og Snaefellsnesi.

i sérvinnslu Fiskistofu eru krokaaflamarksbatar flokkadir i eftirfarandi flokka:

e Batar sem fengu Gthlutad almennum byggdakvota fiskveidiarid adur

«  Batar sem fengu Gthlutad almennum byggdakvota a yfirstandandi fiskveidiari

e Batar sem fengu Gthlutad aflamarki Byggdastofnunar

«  Batar sem fengu Gthlutad skel- og raekjubotum

e Batar sem nutu linuivilnunar

e Batar sem stundudu strandveidar

Ekki var aflad upplysinga um bata sem stunda fristundaveidar. Greiningin naer pvi til fimm af peim
sex byggdaadgerdum sem meelt er fyrir um i logum nr. 116/2006 en vid Gthlutun byggdakvota er
greint a milli hvort Gthlutunin neer til naesta fiskveidiars a undan eda yfirstandandi ars.

Allir batar sem fengu Gthlutun Gr einhverju pessara byggdakerfa voru settir i vidkomandi flokk og

fyrir vikid getur sami baturinn komid fyrir i morgum flokkum. Sumir batar fengu t.d. baedi Gthlutad
almennum byggdakvota arid a undan og a yfirstandandi fiskveidiari.
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11.3 Samantekt a knoppu formi

Greining a gégnum Fiskistofu og Hagstofu islands hefur m.a. leitt i ljos

Hvada skipa- og bataflokkar njota helst byggdakerfanna

»

Flest steerri skip njota byggdakvota af peim fimm kerfum sem skip geta nytt sér og
flallad er um 1 pessari greinargerd (Mynd 11.4.1)

»

Flestir smaerri batar stunda strandveidar (Mynd 11.4.2)

Londunarhlutfall, landad i heimahofn

»

Skip sem fengu Gthlutad aflamarki Byggdastofnunar og skel- og raeekjubotum [ondudu
hlutfallslega mestu i heimahdfn (Tafla 11.4.4). Annars var ekki mikill breytileiki innan
pessara byggdakerfa.

»

Batar i aflamarkskerfinu londudu 61% af sinum afla i heimahofn en batar i krokaafla-
markskerfinu 50%. Krokaaflamarksbatar utan byggdakerfa voru med laegsta lond-
unarhlutfallid T heimahofn (35%) en peir sem nutu kerfanna voru med nanast sama
londunarhlutfall og aflmarksbatar.

Vinnsluhlutfall, fyrsti kaupandi afla fiskiskipa

»

Hlutfall pess afla sem unninn var i heimahofn var laegra hja batum innan krokaafla-
markskerfsins en bata innan aflamarkskerfisins, og laegra hja krokaaflamarksbatum
sem nutu byggdaadgerda en annarra krokaaflamarksbata (Tafla 11.4.7).

»

Laegst var vinnsluhlutfallid 7 strandveidum (19% m.v. heimasveitarfélag) en hast hja
batum sem fengu aflamark Byggdastofnunar (74%) (Tafla 11.4.7). Naesthast og ekki
langt fra var hlutfallid hja batum sem fengu skel- og raekjubatur (64%) en hja batum
sem fengu byggdakvota var hlutfallid 57% en heldur laegra hja peim sem fengu
athlutad byggdakvota arid a undan (53%).

Fjoldi bata og vinnsla

»

Flestir batar hafa nytt sér strandveidar og naestflestir hafa fengid byggdakvota (ef horft
er til medaltals fyrra og niverandi ars) og linuivilnun (Tafla 11.4.8). Faest skipin hafa
fengid aflamark Byggdastofnunar og skel- og raekjubaetur.

»

Fleiri batar eru innan krokaaflamarkskerfisins en aflamarkskerfisins, og batar sem fa
Gthlutad ar einhverjum kerfum eru fleiri en peir sem ekki fa Gthlutad Gr neinu peirra.

»

Sambeaerileg nidurstada fékkst pegar athugad var hversu morg fiskvinnslufyrirtaeki
tengdust hverjum af framangreindum skipa- og bataflokkum (Tafla 11.4.9).
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e Vaegi kerfanna i vidkvemustu hofnum landsins

Aflamark Byggdastofnunar var 12,1% af ollum veidiheimildum hafna sem geta fengid
aflamark Byggdastofnunar (Tafla 11.4.10). Veegi byggdakvotans hja somu héfnum var
naestmest (9,8%) og par naest strandveida (6,2%). Vaegi strandveida var p6 meira a Vest-
fiordum (6,6%). Heilt yfir komu samt aflamark Byggdastofnunar og strandveidarnar best
Ut ad pessu leyti en vaegi skel- og reekjubota var laegst og vaegi linuivilnunar naestlaegst.
i 68rum hofnum var afli innan aflamarkskerfisins haerra hlutfall af heildarafla en afli
innan krokaaflamarkskerfisins. Vaegi afla hja batum sem nutu byggdakerfanna var
haerra en vaegi hja peim sem gerdu pad ekki.

Mikilvaegi byggdakerfanna fyrir hverja hofn var skodad sérstaklega (Tafla 11.4.11 til Tafla
11.4.15). Af peim hofnum sem fengu verulegt magn (yfir 200 tonn) ar kerfunum var vaegi
strandveida mest fyrir Hauganes og Nordurfjord eda naerri 80%. Aflamark Byggoa-
stofnunar var rimlega 50% af heildarveidiheimildum i Hrisey og kringum 20% a Bakka-
firdi, Raufarhofn, Flateyri og i Grimsey. Hlutur almenna byggdakvotans var um eda yfir
30% fyrir Hvammstanga, Stdavik, Flateyri og Djapavog. Skel- og raekjubaetur svorudu til
14-17% af heildarkvota fyrir Eyrarbakka og Stykkisholm og linuivilnun til 12% af heildar-
kvota fyrir Drangsnes.

Um 40% bata treystu algjorlega a strandveidar og hofdu ekki afla med neinum 68rum
haetti (Mynd 11.4.11). Maelt med pessum haetti var mikilvaegi byggdakvota naestmest

a eftir strandveidum og svo mikilvaegi linuivilnunar. Strandveidar eru eftir sem adur
langmikilvaegastar ad pessu leyti.

«  Hreyfanleiki i strandveidi

Misjafnt er hvada skip taka patt i strandveidum fra ari til ars og hreyfanleiki i strand-
veidikerfinu er pvi mikill (Mynd 11.4.12, efri til vinstri).

Skipum hefur fjolgad i strandveidikerfinu s.l. fimm ar (Mynd 11.4.4).

Stadalfravik bendir til ad miklar sveiflur geti verid i aflabrogdum einstakra skipa fra
ari til ars (Mynd 11.4.4, HIf Stadalfravik i veidum eftir batum) en breytileiki innan hvers
ars er ekki mikill (Mynd 11.4.4, HIf stadalfravik i veidum, eftir arum). bad bendir m.a. til
ad sveiflur séu tengdar stadhattum en hafi litid med hafni sjomannanna (og par med
nylidanna) ad gera.

e Kvotaleiga

Af batum innan byggdakerfanna leigja strandveidibatar mest til sin af aflaheimildum
hlutfallslega en fast a hala peirra komu batar sem nyttu sér linuivilnun og peir sem
fengu Gthlutad aflamarki Byggdastofnunar (Tafla 11.4.16). Fra sér leigdu hlutfallslega
mest batar sem fengu skel- og raekjubaetur og aflamarksskip. begar horft var a
vidkvamustu hafnir landsins pa leigdu byggdakvotabatar mest til sin (12%) og
strandveidibatar (12%). Mest leigdu fra sér krokaaflamarksbatar utan byggdakerfa.
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e Virdi og framlegd

»  Virdi fiskafla var ad jafnadi 318 kr. fyrir porsk, laegst um 296 hja batum sem fengu afla-
mark Byggdastofnunar og haest i strandveidum 376 kr. (Tafla 11.5.2). begar horft var til
aflamarkskerfisins og krokaaflamarkskerfisins skiladi hid sidara haerra medalverdi en
krokaaflamarksbatar innan byggdakerfa hafa fengid haesta verdid.

»  Ekkivar mikill munur a framlegd (EBITDA) sem hlutfalli af tekjum & milli kerfa en pé var
afkoma strandveidibata [0kust en best hja batum sem fengu Gthlutad byggdakvota arid
a undan (Tafla 11.5.4). betta er athyglisvert i pvi [josi ad strandveidar fa haesta verd fyrir
afla. Tekid skal fram ad afkoma skipa a strandveidum er ofmetin vegna pess ad peir
fa heimildir til strandveida an endurgjalds en margir afla- og krokaaflamarksbatar og
skip purfa ad greida fyrir aflamark, pannig ad munur a afkomu atti ad vera meiri
(Tafla 11.5.6 og Tafla 11.5.7). Afkoma annarra bata sem njota byggdaadgerda er ad sama
skapi einnig ofmetin.

1t6flu 11.3.1 er reynt ad draga saman byggdafestuahrif hinna einstoku Gtgerdarflokka og byggda-
kerfa. 1 efri hluta téflunnar er Gtgerdarflokkunum radad upp eftir londunar- og vinnsluhlutfalli,
fiolda skipa og fiskverkenda, vaegi, virdi landads afla a kg og afkomu. Hugtokin fjoldi og vaegi eru
nanar tekin saman 1 toflu 11.3.2, en eins og par kemur fram visar fjoldi baedi til fijolda skipa innan
hvers tgerdarflokks og pess ad hve miklu leyti fiskvinnslufyrirtaeki a stadnum tengjast hverjum
flokki. Vaegi visar til priggja patta. i fyrsta lagi hlutfalls aflaheimilda af l6ndudum afla a akvednum
landsvaedum. 1 68ru lagi til hlutfalls aflaheimilda af [6ndudum afla fyrir einstakar hafnir og i pridja
lagi til hlutfalls skipa i hverjum flokki af 6llum skipum i hverri heimahéfn. Utgerdarflokkunum 1 efri
hluta toflunnar var radad upp i rod eftir pvi hversu hatt londunar- og vinnsluhlutfall var, fjolda,
vaegi, virdi og afkomu. Sa flokkur sem radadist haest a hvern maelikvarda fékk +, sa nasthaesti (+),
sa naestlaegsti (-) og sa laegsti -. Hid sama var svo gert fyrir byggdakerfin i nedri hluta toflunnar.
Tekid skal fram ad i pessu felst ekkert mat & pvi hvort pad sé gott eda slaemt fyrir byggdafestu

ad radast hatt eda lagt a hvern maelikvarda, heldur var tilgangurinn 6llu fremur ad bera saman
hvernig Gtgerdarflokkarnir og byggdakerfin koma Gt & hvern meaelikvarda.
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Tafla 11.3.1. Samantekt a visbendingum fyrir byggdafestuahrifum sjavaritvegs. Byggt a tolum Fiskistofu.

Skip Lonunarhlutfall  Vinnsluhlutfall Fjoldi Vaegi Virdi Afkoma
Oll fiskiskip

Aflamark + + ) + ) +
Krokaaflamark ) 3 + +) (+) )
Krokaaflamark an byggdakerfa B (+) : + (=) &
Krokaaflamark med byggdakerfum + =) (+) ) + (+)
Linuivilnun g () +(=)/3 () Q)
Strandveidar () g + ++(+) + :
Byggdakvoti fyrra ars e (+) (+) +(3)/3

Byggdakvoti : +) (+) =(3)/3 () +
Aflamark Byggdastofnunar? +: + () +(#)(=) &

Skel- og raekjubaetur (+) ) g (=) (+)

1) Tolur yfir aflamark Byggdastofnunar verdur ad taka med fyrirvara sem lyst er meginmali t.d. i umfj6lluninni um

[6ndunarhlutfall. Leidréttingar voru gerdar a stigamati par sem talid var ad mestu munadi.
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Tafla 11.3.2. Undirtolfraedi nokkurra visbendinga fyrir byggdafestuahrifum sjavaratvegs. Byggt a tolum Fiskistofu.
Fjoldi Vaegi
Skip Veidar Vinnslur Heimildir Hafnir Skip
Ol fiskiskip
Aflamark () () + ekki ekki
Krokaaflamark + + (+) ekki ekki
Krokaaflamark an byggdakerfa e e e ekki ekki
Krokaaflamark med byggdakerfum (+) (+) (=) ekki ekki
Linuivilnun () +
Strandveidar + + (+) + +
Byggdakvoti fyrra ars (+) (+) (+) (+)
Byggdakvoti (+) (+) (+) (+)
Aflamark Byggdastofnunar? (2) (2) + (+) o
Skel- og raekjubaetur B + (=) (=) =)

1) Taka skal télum yfir aflamark Byggdastofnunar med fyrirvara sbr. athugasemd 1) i samantektartoflu fremst.

11.4 Tolfraedi

Gogn

Athugun pessi naer til 5.484 bata og skipa er [ondudu afla a fiskveidiarunum 2017/2018-
2021/2022. bar af voru 4.361 smaerri batar, p.e. innan peirra marka sem krokaaflamarkskerfid
midast vid, en 1.123 staerri.

Skodadir voru nokkrir flokkar bata og skipa og eru peir tilgreindir i Toflu 11.4.1. Eins og par
kemur fram nutu 3.614 smabatar einhverra peirra byggdaadgerda sem tilgreindar eru i légum nr.
116/2006 um stjorn fiskveida og stundudu langflestir peirra strandveidar. bar sem sumir batanna
nutu fleiri en einnar byggdaadgerdar er samtala peirra sem nutu hverrar adgerdar haerri en
nemur heildarfjélda smabata sem voru innan byggdakerfa.
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Tafla 11.4.1. Fjoldi skipa samtals fiskveidiarin 2017/2018 til 2021/2022. Byggt a tolum Fiskistofu.

Skip Allt
Oll fiskiskip 5.484
Aflamark 1123
Krokaaflamark 4.361
Krokaaflamark an potta 747
Krokaaflamark med pottum 3.614
Linuivilnun 453
Strandveidar 3.079
Byggdakvoti fyrra ars 730
Byggdakvoti 42
Aflamark Byggdastofnunar? 132
Skel- og raekjubaetur 27

1) Taka skal t6lum yfir aflamark Byggdastofnunar med fyrirvara sbr. athugasemd 1) i samantektartéflu fremst.

Af steerri batum sem nutu einhverra adgerda fengu 68% byggdakvota, 20% fengu skel- og raekju-
baetur, 10% fengu Gthlutad aflamarki fra Byggdastofnun og 2% nutu linuivilnunar (Mynd 11.4.1).
Tekid skal fram ad par sem hér er um ad rada heildarfjolda bata og skipa a 6llum fiskveidiarunum
getur sami baturinn komid fyrir a fleiri en einu fiskveidiari. Batar geta einnig hafa notid fleiri

en einnar adgerdar a sama fiskveidiari, t.d. baedi fengid byggdakvota og skel- og raekjubaetur.

i pessari greiningu er byggdakvota skipt i tvennt: Byggdakvota fyrra ars og byggdakvota. bad er
vegna pess ad byggdakvotanum er (thlutad svo seint a kvotaarinu ad Gtgerdir geta 6skad eftir
ad flytja hann yfir & naesta fiskveidiar. Sums stadar i Grvinnslunni er peim slegid saman og pa
kalladur byggdakvoti en pa er byggdakvoti fyrra ars ekki fyrir hendi.

Agiist 2023
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Mynd 11.4.1. Hlutfall steerri bata og skipa sem naut byggdaadgerda.

Linuivilnun 2% Strandveidi 0%

Byggdakvoti i fyrra 23%

Skel- og raekjubaetur 20%

Byggdastofnun 10%

Byggdakvoti 45%

Byggt a télum Fiskistofu. Taka skal télum yfir aflamark Byggdastofnunar med fyrirvara sbr. athugasemd 1)
i samantektartéflu fremst.

Af smaerri batum sem voru innan byggdakerfa toku 63% patt i strandveidum, 24% fengu byggda-
kvota, 11% nutu linuivilnunar, 1% fékk aflamark Byggdastofnunar og 1% skel- og raekjubaetur
(Mynd 11.4.2).

Mynd 11.4.2. Hlutfall minni bata sem naut byggdaadgerda.

Byggdakvoti i fyrra 23%

Byggdakvoti 6%

Byggdastofnun 1%
Skel- og reekjubaetur 1%

Strandveidi 63%

Linuivilnun 1%

Byggt a télum Fiskistofu. Taka skal télum yfir aflamark Byggdastofnunar med fyrirvara sbr. athugasemd 1)

i samantektartdflu fremst.
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[ t6flunum hér & eftir (Tafla 11.4.2 og Tafla 11.4.3) er tekid saman hversu hatt hlutfall bata og skipa
hafa fengid Gthlutun Gr hinum oliku kerfum. T efri t6flunni ma sja ad 45,7% staerri bata og skipa
sem eru i aflamarkskerfinu og fengu byggdakvota arid a undan nutu engra annarra adgerda en
ad 19,7% peirra fengu einnig byggdakvota i ar og 7,1% fengu byggdakvota i fyrra og aflamark
Byggdastofnunar. Aftasti dalkurinn synir pa bata sem fengu Gthlutad ar fleiri en tveimur kerfum,
t.d. byggdakvota i fyrra, byggdakvota i ar og aflamark Byggdastofnunar. Athygli vekur ad 75%
peirra sem nutu linuivilnunar fengu ekki Gr neinum 68rum pottum og hid sama ma segja um
56,6% peirra sem fengu skel- og raekjubaetur. Adeins tveir batar i pessum staerdarflokki
stundudu strandveidar og fekk annar peirra einnig byggdakvota arid a undan.

Agiist 2023

Tafla 11.4.2. Hlutfall bata i aflamarkskerfinu sem fengu Gthlutad ar pottum. Byggt a tolum Fiskistofu.

Skip Byggda- Byggda- Aflamark Skel- og Linuivilnun Strandveidi  Fleiri adgerdir
kvoti i fyrra kvoti Bst raekjubaetur ieinu
Byggdakvotiifyrra 45,7 19,7 71 10,2 1,6 0,8 15,0
Byggdakvoti 91 52,7 9,8 11,6 0,0 0,0 16,7
Aflamark Bst? 10,0 30,0 37,8 6,7 0,0 0,0 15,6
Skel- og reekjubaetur 8,1 19,9 3,7 56,5 0,0 0,0 1,8
Linuivilnun 12,5 0,0 0,0 0,0 75,0 0,0 12,5
Strandveidi 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0 0,0

1) Taka skal télum yfir aflamark Byggdastofnunar med fyrirvara sbr. athugasemd 1) i samanteRtartéflu fremst.

Naerri 80% smabata sem stundudu strandveidar fengu ekki Gthlutun Gr neinum 68rum byggda-
kerfum, og hid sama gildir um 44% peirra sem nutu linuivilnunar (Tafla 11.4.3). Hins vegar fengu
adeins 2% peirra sem fengu aflamark Byggdastofnunar ekki neina Gthlutun Gr 66rum kerfum.
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Tafla 11.4.3.

Hlutfall smaerri bata sem fengu Gthlutad Gr pottum. Byggt a tolum Fiskistofu.

Skip Byggda- Byggda- Aflamark Skel- og Linuivilnun Strandveidi  Fleiri adgerdir
kvoti i fyrra kvoti Bst raekjubaetur ieinu
Byggdakvotiifyrra 17,9 1,6 2,5 0,0 5,9 54,7 17,4
Byggdakvoti 5,2 12,2 0,0 0,0 30,1 17,5 34,9
Aflamark Bst? 42,9 4,8 2,4 0,0 0,0 11,9 38,1
Skel- og reekjubaetur 0,0 0,0 0,0 25,9 0,0 14,8 59,3
Linuivilnun 9,5 15,2 0,0 0,0 43,9 13,7 17,7
Strandveidi 13,0 1,3 0,2 0,1 2,0 79,8 3,7

1) Taka skal télum yfir aflamark Byggdastofnunar med fyrirvara sbr. athugasemd 1) i samantektartéflu fremst.

Ahrif i heimahofn

i pessum kafla er leitast vid ad greina hversu hatt hlutfall af afla tiltekinna fiskiskipa og bata var
landad og unnid i heimahofn fiskiskipanna. betta ma kalla londunar- og vinnsluhlutfall. betta
var lidur i pvi ad leita visbendinga um stadbundin efnahagsleg ahrif sjavaritvegs eda eins og
stundum er sagt, skoda byggdafestuahrif sjavaritvegs.

Londunarhlutfall

Vikjum fyrst ad londun. A8 jafnadi londudu batar og skip um 59% af afla sinum i heimahdfn,

en hlutfallid var nokkru hzerra i aflamarkskerfinu eda (61%) en i krokaaflamarkskerfinu (strand-
veidibatar medtaldir) par sem pad var 50% (Tafla 11.4.4). Hja krokaaflamarksbatum sem ekki
fengu Gr byggdakerfum er hlutfallid 35% en naerri pvi tvofalt haerra eda 62% hja batum sem nutu
peirra. Haest var hlutfallid hja batum sem stundudu strandveidar, fengu skel- og raekjubaetur
eda byggdakvota, eda 67-71%, en hlutfallid var 49-55% hja batum sem fengu aflamark Byggda-
stofnunar eda byggdakvota arid a undan.
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Tafla 11.4.4. Londunarhlutfall fiskafla islenskra fiskiskipa fiskveidiarin 2017/2018 til 2021/2022.
Byggt a tolum Fiskistofu.

Skip Heimahofn
Oll fiskiskip 59%
Aflamark 61%
Krokaaflamark 50%
Krokaaflamark an byggdakerfa 35%
Krokaaflamark med byggdakerfum 62%
Linuivilnun 61%
Strandveidar 67%
Byggdakvoti fyrra ars 55%
Byggdakvoti 68%
Aflamark Byggdastofnunar? 49%"
Skel- og reekjubaetur 71%

1) Taka skal télum yfir aflamark Byggdastofnunar med fyrirvara sbr. athugasemd 1) i samantektartoflu fremst. Einnig

nanar i meginmali vid pessa toflu.

Talan fyrir aflamark Byggdastofnunar gefur ekki rétta mynd i pessum samanburdi. Londunarhlut-
fallid endurspeglar pann hluta hraefnis sem er adgengilegur fyrir naersamfélag Gtgerdarinnar og
pad gerir allur byggdastofnunarkvotinn samkvaemt Gttekt og eftirfylgni Byggdastofnunar. Hlutfall
aflamarks Byggdastofnunar aetti i rauninni ad vera haest i pessari toflu og i athugasemdum
Byggdastofnunar eru faerd rok fyrir pvi ad petta hlutfall sé i raun haerra en 100%. Byggdastofnun
hefur bent a ad aflaheimildum sem stofnunin Gthlutar er stundum radstafad til skipa sem eru
skrad med adra heimahdfn en par sem aflanum er landad, hann unninn og adgerdir Byggda-
stofnunar mida vid ad stydja. betta misraemi hefur ekki verid leidrétt og tolur yfir aflamark
Byggdastofnunar i pessari skyrslu litast af pessari stadreynd.

Vinnsluhlutfall

Tolur fengust yfir logheimili fyrstu kaupenda aflans en peir eru i langflestum tilfellum sa adili
sem vinnur aflann til solu pannig ad pad gefur nokkud gédar visbendingar um hvar aflinn

er unninn. Skodad var hvort einhver munur vaeri a vinnsluhlutfalli i heimahofn eftir olikum
fiskveidistjornunarkerfum en byrjad var a ad skoda petta hlutfall fyrir 61l fiskiskip. T [jos kom ad
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rétt rimur helmingur (53%) alls afla fiskiskipa var verkadur i heimahofn. begar landfraedileg skil-

greining var vikkud Gt fra pvi ad vera hofn (og porpid vid hofnina) 1 sveitarfélagi kom i 1jos ad 62%

afla allra fiskiskipa var seldur til adila i sama sveitarfélagi. Ad lokum var skodad hvort afli var

seldur adilum a sama landsvaedi og pa kom i ljos ad 70% afla allra fiskiskipa var seldur adilum a

pvi sem kalla ma heimalandsvaedi skipanna, en par er midad vid gomlu kjordeemaskipanina.

pau fiskiskip sem voru i krokaaflamarki voru med laegra vinnsluhlutfall en pau skip sem voru

i aflamarki, p.e. i almenna kerfinu (Tafla 11.4.5). Vinnsluhlutfallid var einnig harra hja krokaafla-

marksbatum sem ekki fengu Gthlutad ar kerfunum (51%) en peirra sem nyttu sér kerfin (27%).

parna munar um rimlega 20 prosentustig i 6llum landshlutagreiningum. Hinar sértaeku

byggdaadgerdir i sjavaritvegi virdast pvi ekki gagnast sjavarbyggdunum ad pessu leyti.

Tafla 11.4.5. Vinnsluhlutfall afla islenskra fiskiskipa fiskveidiarin 2017/2018 til 2021/2022. Byggt a tolum Fiskistofu.
Magn Virdi

Skip Heimahofn Heimasveitarf. Heimasvaedi Heimahofn Heimasveitarf. Heimasvaedi
Oll fiskiskip 53% 62% 70% 52% 61% 69%
Aflamark 56% 66% 74% 55% 66% 74%
Krokaaflamark 37% 43% 49% 34% 40% 37%
Krokaaflamark an byggdakerfa 51% 57% 61% 49% 54% 51%
Krokaaflamark med byggdakerfum 27% 32% 40% 24% 30% 27%
Linuivilnun 32% 36% 41% 30% 34% 39%
Strandveidar 13% 16% 27% 1% 15% 26%
Byggdakvoti fyrra ars 38% 49% 64% 36% 47% 60%
Byggdakvoti 44% 53% 60% 40% 48% 55%
Aflamark Byggdastofnunar” 45% 61% 64% 45% 60% 62%
Skel- og raekjubaetur 47% 61% 67% 42% 58% 65%

Skyringar: Med vinnsluhlutfalli er att vid hversu hatt hlutfall afla fiskiskipa er seldur adilum sem starfa i sému héfn

(sveitarfélagi eda landshluta) og fiskiskipid. Einféld medaltsl byggt a leppbreytum pannig ad skip er talid i linuivilnun ef
bad veidir a.m.k. 1 kg i pvi Rerfi. Sama gildir fyrir hin kerfin. Sama skip getur verid i mérgum kerfum pottanna. Talid i magni
og virdi. Eingéngu nadist til fyrsta kaupanda af afla. 1) Taka skal télum yfir aflamark Byggdastofnunar med fyrirvara sbr.
athugasemd 1) i samantektartéflu fremst.
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Vinnsluhlutfallid var laegst 7 strandveidum (13% m.v. heimahdfn) en haest fyrir bata sem fengu
skel- og raekjubaetur (47%). Naesthaest og ekki langt fra var hlutfallid hja batum sem fengu
Gthlutad aflamark Byggdastofnunar (45%) og sidan hja peim sem fengu Gthlutad byggdakvota (44%).

Naest var skodad hvort vinnsluhlutfallid vaeri breytilegt eftir fimm hafnarflokkum:

1. Hafnir i sérstaklega vidkvaemum sjavarbyggdum ad mati Byggdastofnunar sem gaetu att
rétt a aflamarki Byggdastofnunar

2. Valdar hafnir a Nordausturlandi

3. Hafnir a Snaefellsnesi

4, Hafnir a Vestfjordum

5. Adrar hafnir en i flokkum 2-4.

Heilt yfir ma segja ad aflamark Byggdastofnunar hafi stadid mest med hofnum i pessum
flokkum. Sem fyrr er rétt ad taka fram ad vinnsluhlutfallid fyrir bata sem fengu Gthlutad kvota
fra Byggdastofnun er triillega vanmetid vegna pess ad sumar Gtgerdir sem gerdu samninga vid
Byggdastofnun gerdu ekki Gt bata fra peim stodum sem adgerdirnar nadu til.
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Tafla 11.4.6. Undirtolfraedi nokkurra visbendinga fyrir byggdafestuahrifum sjavaritvegs. Byggt a tolum Fiskistofu.

Aﬂamar:( Byggst Hafnir ;A-land Snaaf:llsnes Vestﬂ‘.araa- AararsHafnir
Skip hafnir (Melrakka) hafnir hafnir (en 2-4)
Oll fiskiskip 43% 52% 2% 56% 66%
Aflamark 41% 52% 48% 68% 68%
Krokaaflamark 45% 52% 25% 34% 51%
Krokaaflamark an byggdakerfa 34% 74% 39% 40% 64%
Krokaaflamark med byggdakerfum 49% 40% 15% 32% 38%
Oll fiskiskip med byggdakerfum 46% 49% 40% 58% 52%
Linuivilnun 58% 49% 1% 40% 42%
Strandveidar 28% 27% 12% 15% 17%
Byggdakvoti fyrra ars 55% 50% 38% 42% 53%
Byggdakvoti 58% 50% 1% 68% 55%
Aflamark Byggdastofnunar? 48% 83% 88% 68% 50%
Skel- og raekjubaetur 12% 16% 63% 71% 59%

Med vinnsluhlutfalli er att vid hversu hatt hlutfall afla fiskiskipa er seldur adilum sem starfa i sama sveitarfélagi eingéngu
og fiskiskipid. Einfold medaltdl byggt a leppbreytum pannig ad skip er talid i linuivilnun ef pad veidir a.m.k. 1 kg i pvi Rerfi.
Sama gildir fyrir hin kerfin. Sama skip getur verid i mérgum kerfum pottanna. Talid i magni og virdi. Eingéngu nadist til
fyrsta kaupanda af afla. 1) Taka skal télum yfir aflamark Byggdastofnunar med fyrirvara sbr. athugasemd 1) i saman-

tektartoflu fremst.

A8 lokum var vinnsluhlutfallid reiknad a pann hatt ad hofnum an fiskvinnsla var sleppt og skal
horft til pessara talna i lokamati. ba jafnadist hlutur aflamarks og krokaaflamarks adeins pannig
ad batar i krokaflamarki voru med 50% en skip og batar i aflamarki 70% (m.v. sveitarfélog).
Nidurstodur pessarar toflu voru nyttar i samantektina fremst par sem kerfin voru borin saman.
Af kerfunum var vinnsluhlutfallid laegst i strandveidum (19% m.v. heimasveitarfélag) en haest
medal bata sem fengu aflamark Byggdastofnunar (74% sama vidmid) (Tafla 11.4.7). Neesthaest

og ekki langt fra var hlutfallid hja batum sem fengu skel- og raekjubzetur (64% sama vidmid) og
sidan hja peim sem fengu byggdakvota (57%).
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Tafla 11.4.7. Vinnsluhlutfall afla islenskra fiskiskipa fiskveidiarin 2017/2018 til 2021/2022 a sérstokum svaedum.

Byggt a tolum Fiskistofu.

Skip

1
Aflamark
Byggst hafnir

2
Hafnir NA-land
(Melrakka)

3
Snaefellsnes
hafnir

4
Vestfjarda-
hafnir

5
Adrar Hafnir
(en 2-4)

Allar
hafnir

Oll fiskiskip

Aflamark

Krokaaflamark

Krokaaflamark an byggdakerfa

Krokaaflamark med byggdakerfum

Oll fiskiskip med byggdakerfum

Linuivilnun

Strandveidar

Byggdakvoti fyrra ars

Byggdakvoti

Aflamark Byggdastofnunar”

Skel- og rekjubaetur

52%

50%

54%

49%

56%

55%

62%

30%

60%

70%

59%

16%

53%

52%

53%

4%

41%

50%

50%

25%

50%

50%

83%

16%

43%

49%

26%

42%

15%

41%

1%

12%

39%

42%

88%

63%

62%

69%

45%

56%

40%

63%

46%

20%

52%

72%

68%

71%

73%

74%

60%

4%

44%

59%

52%

21%

55%

62%

76%

65%

67%

70%

50%

66%

37%

56%

41%

19%

53%

57%

74%1)

64%

Tafla 11.4.6. an hafna sem eRRi hafa fiskvinnslur. 1) Taka skal télum yfir aflamark Byggdastofnunar med fyrirvara sbr.

athugasemd 1) i samantektartoflu fremst. Einnig nanar i meginmali vid pessa toflu.

Aflamark Byggdastofnunar kemur best Gt i pessum samanburdi. betta hlutfall geeti hins vegar
verid naer 200%, eins og kemur fram i skriflegum athugasemdum Byggdastofnunar vegna pess
ad peir sem gera samning vid Byggdastofnun um aflamark purfa ad skuldbinda sig til ad landa
einhverju a moti af eigin veidiheimildum i heimahofn pegar peir fa Gthlutad fra Byggdastofnun.
Haerra motframlag Gtgerda af eigin afla eykur likurnar a ad samningar naist vid Byggdastofnun
um aflamark af pessu tagi.

Fjoldi skipa og verkanna i kerfunum

Aflamark Byggdastofnunar kemur best Gt i pessum samanburdi. betta hlutfall gaeti hins vegar
verid naer 200%, eins og kemur fram i skriflegum athugasemdum Byggdastofnunar vegna pess
ad peir sem gera samning vid Byggdastofnun um aflamark purfa ad skuldbinda sig til ad landa
einhverju a moti af eigin veidiheimildum i heimahofn pegar peir fa Gthlutad fra Byggdastofnun.
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Haerra motframlag Gtgerda af eigin afla eykur likurnar & ad samningar naist vid Byggdastofnun
um aflamark af pessu tagi."

Eins og fram kemur i t6flu 11.4.8 londudu 78% allra fiskiskipa og bata a Vestfjoroum afla innan byggda-

kerfanna. bar af eru 64% vegna strandveida, 31% vegna byggdakvota en minna vegna annarra
byggdaadgerda. Ahrif aflamarks Byggdastofnunar, meeld & pennan hatt, eru a bilinu 1-10% eftir
hofnum, laegst a Snaefellsnesi (1%) en mest a hofnum aflamarks Byggdastofnunar (10%). Raunar
er merkilegt ad skuli yfir hofud maelast einhver ahrif af pessum adgerdum a Snaefellsnesi par
sem engin hofn par tilheyrir landsvaedi 1, p.e. hofnum sem eiga rétt a aflamarki Byggdastofnunar.
Strandveidar hafa mest vaegi ad pessu leyti pegar horft er til einstakra kerfa, en fast a haela peim
kemur byggdakvotinn. Sist eru ahrif skel- og raekjubota og sidan aflamarks Byggdastofnunar.

Agiist 2023

Tafla 11.4.8. Hlutfall peirra skipa sem tengjast viskomandi kerfum med veidi sinni. Byggt a tolum Fiskistofu.

Aﬂamar:( Byggst Hafnir :IA-land Snaef:llsnes Vest1;ar6a- AararsHafnir
Skip hafnir (Melrakka) hafnir hafnir (en 2-4)
ou fiskiskip 100% 100% 100% 100% 100%
Aflamark 18% 22% 20% 12% 24%
Krokaaflamark 82% 78% 80% 88% 76%
Krokaaflamark an byggdakerfa 12% 12% 16% 1% 15%
Krokaaflamark med byggdakerfum 70% 66% 65% 78% 61%
Oll fiskiskip med byggdakerfum 83% 85% 77% 86% 68%
Linuivilnun 12% 8% 9% 10% 8%
Strandveidar 53% 58% 56% 64% 53%
Byggdakvoti fyrra ars 25% 27% 5% 22% 14%
Byggdakvoti 14% 17% 14% 9% 7%
Aflamark Byggdastofnunar? 10% 7% 1% 4% 2%

Skel- og rekjubaetur

5%

6%

2%

5%

3%

Skyringar: Fjoldi peirra skipa sem hafa a einhverjum timapunkti veitt i vidkomandi kerfum s.L. 5 ar. 1) Taka skal télum yfir

aflamark Byggdastofnunar med fyrirvara sbr. athugasemd 1) i samantektartoflu fremst.

% bess vegna verdur reiknad i naesta kafla eitthvad sem kemst naest einhverjum slikum Gtreikningi: Veegi linuivilnunar og
strandveidiafla i heildarafla og veegi fiskveidiheimilda i byggdakvota og skel- og raekjubota i 6llum veidiheimildum
Utreikningarnir hér syna pvi eingdngu hversu margir verda fyrir ahrifum ef kerfin verda 16gd nidur en naesti kafli naer frekar
til umfangs slikra adgerda i formi stadbundinna efnahagslegra ahrifa (e. local economic impact) an margfeldisahrifa.
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i gdgnum Fiskistofu ma sja hvada fiskvinnslufyrirtaeki kaupa aflann sem landad er & hverjum stad

og Ut fra pessum upplysingum ma aaetla hversu hatt hlutfall fiskverkenda a hverju svaedi tengist

skipum og batum innan tiltekins Gtgerdarflokks og fiskveidistjornunarkerfum. Svo sem fram kemur

i toflu 11.11 reyndust 24-35% fiskverkenda tengjast skipum og batum innan aflamarkskerfisins,

en mun harra eda 56-73% tengjast batum innan krokaaflamarkskerfisins. Hér er att vid hvort fisk-

kaupendur hafi keypt afla af fiskiskipum sem voru i tilteknum kerfum, en upplysingar fengust yfir

alla fyrstu kaupendur allra fiskiskipa 1 islenska fiskiskipaflotanum s.l. fimm fiskveidiar. Medal bata

sem nutu byggdaadgerda var hlutfallid haest hja peim sem stundudu strandveidar, eda 29-53%,
haest a hofnum a Nordausturlandi. Naesthaest var hlutfallid hja peim batum sem hoféu fengid
byggdakvota arid adur, eda 10-25%, haest a nordausturhorni landsins.

Agiist 2023

Tafla 11.4.9. Hlutfall peirra fiskverkana sem tengjast viskomandi kerfum. Byggt a tolum Fiskistofu.

Aﬂamar:( Byggst Hafnir IflA-land Snaef:llsnes Vestf:'araa- AararsHafnir
Skip hafnir (Melrakka) hafnir hafnir (en 2-4)
o] fiskiskip 100% 100% 100% 100% 100%
Aflamark 24% 30% 32% 35% 24%
Krokaaflamark 73% 70% 68% 56% 73%
Krokaaflamark an potta 1% 8% 12% 10% 1%
Krokaaflamark med pottum 62% 62% 56% 46% 62%
Oll fiskiskip med pottum 78% 78% 77% 72% 78%
Linuivilnun 19% 10% 13% 18% 19%
Strandveidar 44% 53% 44% 29% 44%
Byggdakvoti fyrra ars 23% 25% 10% 17% 23%
Byggdakvoti 19% 18% 22% 21% 19%

Aflamark Byggdastofnunar?

Skel- og rekjubaetur

8%

5%

7%

5%

2%

3%

8%

9%

8%

5%

Skyringar: Fjoldi peirra fiskverkana sem tengjast visSkomandi kerfum. Taka verdur nidurstédu pessarar téflu med peim fyrir-
vara ad allnoRRur sRip var ekki haegt ad skilgreina i Rerfi. 1) Taka skal télum yfir aflamark Byggdastofnunar med fyrirvara sbr.

athugasemd 1) i samanteRtartoflu fremst.
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i pessari greinargerd er talinn kostur ef kerfin tengjast fleiri Gtgerdum og fiskvinnslum en faerri.
Petta er a vissan hatt pversogn pvi stundum hefur pad verid talinn galli byggdakvotans hversu
margir batar fengju hann og litid kaemi i hlut hvers og eins, en aftur & moti kostur vid aflamark
Byggdastofnunar hversu fair batar fengju ar pvi kerfi pvi hver batur fengi pa storan kvota sem
virkilega munadi um. Af pessum sokum hefur pad verid talinn kostur aflamarks Byggdastofnunar
hvad pad hefur verid markvisst og hver Gthlutun umtalsverd. Somu gagnryni maetti setja fram
vardandi vaegid. Einkunn eda stig aflamarks Byggdastofnunar i lokasamantekt var hins vegar
ekki breytt pratt fyrir pessar efnislegu vangaveltur.

Vaegi byggdakerfa

Hér er kannad hversu mikilvaeg byggdakerfin eru fyrir einstakar hafnir landsins. Afli taknar hér
ekki landadan afla heldur synir 6llu fremur pad svigrim sem batar hoféu til veida a hverju ari.
Svigrimid er skilgreint sem samtala Gthlutads aflamarks og allra peirra byggdakerfa sem pessi
greining neer til, p.e. skel- og raekjubota, almenns byggdakvota, aflamarki Byggdastofnunar,
strandveida og linuivilnunar. Ad auki var tekid tillit til annarra veigaminni breytinga eins og
fristundaveiditthlutunar, ymis konar leidréttinga milli ara, tilbodsmarkadar og rannsoknarkvo-
ta. ba var einnig litid til pess hvort Gthlutadur kvoti hefdi verid fluttur a milli ara. Svigramid er
nanar skilgreint i kafla 11.6 Vidauka.

Fyrir hverja hofn var kannad hversu hatt hlutfall eftirfarandi aflasteerdir voru af heildarafla allra
bata og skipa.

e Byggdakvoti

e Aflamark Byggdastofnunar

e Skel- og reekjubaetur

e Strandveidar

e Linuivilnun

Athugunin spannar fiskveidiarin 2017/2018-2021/2022 og naer til samanlagds afla og Gthlutunar
Ur byggdakerfum a pessu timabili en ekki til einstakra fiskveidiara. Hin synir hversu mikid batar
fra pessum hofnum veiddu af afla en ekki hvar aflanum var landad.

i 1jos kom ad fyrir valdar hafnir & NA-landi og paer hafnir, par sem Gtgerdir eiga rétt a ad saekja
um aflamark Byggdastofnunar, hafdi st byggdaadgerd mest vaegi. Aflamark Byggdastofnunar
svaradi par til 12,1-12,8% af londudum afla. Hlutdeild almenna byggdakvotans var einnig ha i
héfnum sem eiga rétt a aflamarki Byggdastofnunar, eda 9,8%, og 12,1%, og verdur pad ad teljast
nokkud mikid. Fyrir hafnir sem eiga rétt a aflamarki Byggdastofnunar skipti almennur byggda-
kvoti neestmestu mali og par naest strandveidar. Strandveidar voru einnig mikilvaegar fyrir hafnir
a Vestfjordum.
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Tafla 11.4.10. Vaegi afla eda heimilda i heildarafla. Byggt a tolum Fiskistofu.

Aﬂamar:( Byggst Hafnir IflA-land Snaf:llsnes Vest;araa- AararsHafnir
Skip hafnir (Melrakka) hafnir hafnir (en 2-4)
Oll fiskiskip 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Aflamark 40,3% 60,1% 73,0% 60,9% 88,4%
Krokaaflamark 59,7% 39,9% 27,0% 38,6% 11,6%
Krokaaflamark an byggdakerfa 22,7% 15,9% 13,7% 14,4% 6,8%
Krokaaflamark med byggdakerfum 37,0% 23,9% 13,4% 24,2% 4,8%
Oll fiskiskip med byggdakerfum 75,5% 81,1% 64,6% 78,4% 27,3%
Linuivilnun 2,9% 1,1% 1,3% 1,8% 0,3%
Strandveidar 6,2% 4,9% 3,3% 6,6% 1,3%
Byggdakvoti 9,8% 4,3% 1,2% 4,5% 0,9%
Aflamark Byggdastofnunar? 12,1% 12,8% 0,6% 4,5% 0,7%
Skel- og rekjubaetur 2,0% 2,5% 2,6% 1,0% 0,1%

Skyringar: Her var studst vid hugtakid ,svigrim“ eins og sidar i skyrslunni. pad var til ad samraema heimildir og afla innan
peirra kerfa sem ekki gefa Gt veidiheimildir a hvert skip (strandveidar og linuivilnun). Hugtakid svigrim er betur skyrt Gt
seinna i skyrslunni og i vidauka. Hér var t.d. hlutfallid 61,6% fyrir krokaaflamark i fremsta téludalki pa svigrim innan kréka-
aflamarks a visSkomandi landsvaedi/heildarsvigrams a viskomandi landsvaedi. 1) Taka skal t6lum yfir aflamark Byggda-

stofnunar med fyrirvara sbr. athugasemd 1) i samantektartéflu fremst.
Mikilvaegi byggdakerfa fyrir einstaka hafnir

Linuivilnun

Batar fra 52 héfnum londudu afla vegna linuivilnunar a pessu timabili. Hlutfallslegt mikilvaegi
var mest fyrir bata fra Eyrarbakka en afli peirra samsvaradi 13,2% af 6llum afla en einungis 169
tonnum. i tonnum talid var afli bata fra Bolungarvik mestur, eda 1.227 tonn.

142



Audlindin okkar | Sjalfbaer sjavaritvegur Agiist 2023

Tafla 11.4.11. Mikilvaegi linuivilnunar fyrir einstaka hafnir. Byggt a tolum Fiskistofu

Linuivilnun
% Kg

Eyrarbakki 13,2 169.900
Drangsnes 11,7 461.106
Blonduos 10,3 187.520
Holmavik 10,2 399.317
Djlpivogur 9,0 592.997
Borgarfjordur Eystra 6,5 272.342
Breiddalsvik 6,4 362.134
Djapavik 5,9 2.116

Hofsos 5,2 20.514

pingeyri 51 600.106
Sudureyri 5,0 832.230
Arnarstapi 3,9 236.891
Olafsvik 3,0 1.027.629
porshofn 2,8 474.413
Flateyri 2,5 143.563
Bildudalur 2,3 152.469
Bolungarvik 2,0 1.227.424
Sandgerdi 1,5 397.813
Skagastrond 1,4 539.522
Rif 1,3 1.107.006
Brjanslaekur 1,3 27.666
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Linuivilnun
% Kg

Hellissandur 1,2 150.735
Olafsfiorour 1,0 596.233
Talknafjordur 0,9 103.211
Stykkisholmur 0,7 209.443
Hrisey 0,6 29.501
Kopasker 0,6 3.429
Grindavik 0,4 885.569
Grimsey 0,3 41.668
Hauganes 0,2 552
Bakkafjordur 0,2 8.093
Patreksfjordur 0,2 39.511
Stdavik 0,2 2.731
Hornafjordur 0,1 126.788
Siglufjordur 0,1 19.189
Hasavik 0,1 4.520
porlakshofn 0,1 27.587
Akranes 0,1 61.282
Arskogssandur 0,1 2.920
Gardur 0,1 32174
Grundarfjorour 0,0 20.714
Stodvarfjordur 0,0 4.081
Vopnafjordur 0,0 1.221
Akureyri 0,0 12.988
Isafjordur 0,0 7.588
Seydisfjordur 0,0 2.817
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Linuivilnun
% Kg
Dalvik 0,0 7.293
Reykjavik 0,0 16.762
Saudarkrokur 0,0 4,571
Vestmannaeyjar 0,0 14168
Raufarhofn 0,0 980
Keflavik 0,0 386

Strandveidar

Batar fra 75 hofnum londudu strandveidiafla a pessu timabili. Haest var hlutfall bata fra Egilsstodum,
Haukabergsvadli, Hellnum, Hjalteyri, Reykholum og Skardsstod, eda 100%. Allur afli bata fra pessum
hofnum var pvi strandveidiafli. Magnid var po mismunandi, eda allt fra 87 kg og upp i 44 tonn. Hja
batum fra 22 hofnum var vaegi strandveida meira en 20% af heildarafla. Ef einnig er tekid tillit til
magnsins ma segja ad vaegi strandveida sé mest a Hauganesi og i Nordurfirdi af peim hofnum sem
magnid fer yfir 100 tonn.

Mestur var afli bata fra Patreksfirdi eda 3.084 tonn.

Tafla 11.4.12. Mikilvaegi strandveida fyrir einstaka hafnir. Byggt a tolum Fiskistofu.

Strandveidar

% Kg
Hjalteyri 100,0 87
Skardsstod 100,0 371
Egilsstadir 100,0 21.827
Haukabergsvadall 100,0 35.297
Reykholar 100,0 41.247
Hellnar 100,0 43.905
Gardabeer 99,8 20.829
Djapavik 94,1 33.748
Reydarfjordur 87,5 49.019
Hauganes 77,4 203.982
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Strandveidar

% Kg
Nordurfjordur 76,6 832.146
Gjogur 76,0 151.995
Kopavogur 67,3 419.264
Hofsos 54,6 215.890
Sadavik 46,7 834.995
Kopasker 45,5 252.231
Brjanslaekur 28,2 596.879
Blonduos 24,7 452.044
Bakkafjordur 22,6 895.487
Hasavik 22,1 1.052.724
Holmavik 22,1 862.207
Borgarnes 21,5 96.247
Borgarfjordur Eystra 14,6 610.059
Mjoifiordur 13,6 10.289
Arnarstapi 13,3 808.561
Djlpivogur 12,6 834.226
Patreksfjordur 12,0 3.083.794
Bildudalur 11,3 751.153
Drangsnes 11,1 438.786
Flateyri 10,2 573.484
Sudureyri 8,9 1.490.175
Vopnafjordur 8,8 586.217
Breiddalsvik 7,4 420.752
Eyrarbakki 6,8 86.925
Olafsvik 6,0 2.027.466
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Agiist 2023

Strandveidar

% Kg
Talknafjordur 58 687.875
Siglufjordur 5,4 837.244
Hafnarfjorour 53 754.521
Njardvik 4,7 57.893
Stodvarfjordur 4,3 703.685
Stykkisholmur 4,2 1.332.310
Hvammstangi 4,2 21.122
Bolungarvik 4,2 2.518.924
Skagastrond 4,1 1.638.775
Arskégssandur 3,8 197.640
porshofn 3,6 610.557
Grimsey 3,4 495.647
Grundarfjordur 3,2 1.366.898
Keflavik 31 369.583
porlakshofn 3,0 888.193
Hellissandur 3,0 370.228
Hrisey 2,9 137.604
bingeyri 2,9 334.451
Hornafjordur 2,6 2.390.350
isafjoraur 2,6 1.406.931
Sandgerdi 2,3 598.321
Raufarhofn 2,0 477.603
Stokkseyri 1,8 127.329
Olafsfiorour 1,4 826.087
Akranes 1,2 1.283.710

147



Audlindin okkar | Sjalfbaer sjavaritvegur

Strandveidar

Agiist 2023

% Kg
Neskaupstadur 1,2 520.401
Rif 11 867.555
Seydisfiéraur 0,9 226.265
Gardur 0,8 531.963
Akureyri 0,8 616.601
Saudarkrokur 0,7 512.212
Dalvik 0,6 467.857
Grenivik 0,6 298.489
Eskifjordur 0,6 69.968
Reykjavik 0,4 1.005.873
Grindavik 0,3 682.424
Vestmannaeyjar 0,3 593.671
Faskradsfiordur 0,2 52.882
Hnifsdalur 0,1 21.658
Vogar 0,1 16.010

Byggdakvoti

Batar fra 57 hofnum fengu Gthlutad byggdakvota a pessu timabili. Hér er midad vid samtolu byggda-
kvota sem Gthlutad var a fyrra fiskveidiari og byggdakvota sem Gthlutad var a yfirstandandi ari.
Haest var hlutfall byggdakvota af heildarafla hja batum fra Hvammstanga 88,3%, eda 442 tonn,

og bata fra Mjoafirdi 61,1% eda 46 tonn. Hja batum fra sex 6drum hofnum var vaegi byggdakvota

meira en 20% af heildarafla.

Mestur var afli bata fra Djapavogi, 1.764 tonn.

Tafla 11.4.13. Mikilvaegi byggdakvota fyrir einstaka hafnir. Byggt a tolum Fiskistofu.

%

Byggdakvoti

Kg

Hvammstangi

Mjoifjordur

442.528

46.429
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Strandveidar

% Kg
Stdavik 30,9 552.246
Flateyri 29,8 1.682.047
Djlpivogur 26,7 1.763.931
Hofsos 23,9 94.432
Hauganes 22,4 59.148
Arskogssandur 211 1.096.937
Kopasker 19,8 110.026
Bakkafjorour 171 678.123
Holmavik 171 666.375
Hrisey 14,8 695.864
pingeyri 13,4 1.573.809
Blonduos 13,0 236.656
Gjogur 12,7 25.401
Drangsnes 10,8 428.441
Eyrarbakki 10,4 134.462
Talknafjordur 10,1 1.211.445
Bildudalur 7,7 510.638
Nordurfjordur 7,7 83.208
Breiddalsvik 7,4 421.387
Sudureyri 6,8 1.137.243
Siglufjordur 4,7 715.980
porlakshofn 3,9 1.153.565
Grimsey 3,9 573.575
Borgarfjordur Eystra 3,9 162.064
Hnifsdalur 3,6 640.254
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Strandveidar

% Kg
Sandgerdi 3,2 852.540
porshofn 3,2 548.658
Vopnafjordur 3,0 202.928
Skagastrond 2,8 1.130.903
Stodvarfjorour 2,6 429.168
Grundarfjordur 2,5 1.096.124
Raufarhofn 2,5 596.695
isafjordur 2,5 1.336.755
Stokkseyri 2,1 152.823
Olafsvik 2,0 683.929
Arnarstapi 2,0 121.306
Olafsfiorour 1,6 983.671
Gardur 1,6 989.094
Brjanslaekur 1,2 24.876
Faskradsfiordur 1,1 339.142
Grenivik 1,0 509.450
Saudarkrokur 0,7 524.348
Patreksfjordur 0,6 161.480
Stykkisholmur 0,5 160.605
Hornafjordur 0,5 435.742
Dalvik 0,4 332.844
Hellissandur 0,4 48.745
Rif 0,4 302.923
Keflavik 0,3 37.532
Bolungarvik 0,1 47129
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Strandveidar

% Kg
Seydisfjordur 0,1 16.813
Grindavik 0,1 112.851
Vestmannaeyjar 0,0 108.095
Akranes 0,0 14.390
Reykjavik 0,0 5.158

Aflamark Byggdastofnunar

Batar fra 24 hofnum fengu Gthlutad aflamarki Byggdastofnunar a pessu timabili. Hja batum fra
Hrisey var hlutfall aflamarks Byggdastofnunar 54,3% af heildarafla, og hja batum fra tveimur

08rum hofnum var hlutfallid haerra en 20%.

Mest var (thlutad til bata fra Raufarhofn, eda 4.977 tonnum.

Tafla 11.4.14. Mikilvaegi aflamarks Byggdastofnunar fyrir einstaka hafnir. Byggt a tolum Fiskistofu.

Aflamark Byggdastofnunar?

% Kg
Hrisey 54,3 2.548.659
Bakkafjordur 21,4 845.750
Raufarhofn 20,9 4,977.347
Flateyri 19,5 1.101.788
Grimsey 18,1 2.665.952
Njardvik 14,3 174.493
Patreksfjordur 9,7 2.499.530
bingeyri 7,8 918.965
isafioréur 7,3 3.973.233
Breiddalsvik 3,6 204.521
Stykkisholmur 3,2 1.019.467
Gardur 2,6 1.638.269
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Aflamark Byggdastofnunar?

% Kg
Bolungarvik 2,0 1.214.767
Skagastrond 1,9 757.512
Arskogssandur 1,8 93.062
Hnifsdalur 1,7 290.823
Stodvarfjordour 1,6 267.556
Vestmannaeyjar 0,9 2.088.719
Grundarfjordur 0,7 286.303
Akranes 0,7 687.196
porlakshofn 0,6 171.782
Hornafjordur 0,5 442.050
Grindavik 0,1 171.782
Rif 0,0 5.599

1) Taka skal t6lum yfir aflamark Byggdastofnunar med fyrirvara sbr. athugasemd 1) i samantektartéflu fremst. Skyggdar

hafnir eru hafnir sem finna ma a lista yfir hafnir aflamarks Byggdastofnunar i vidauka.

Skel- og raekjubzetur

Batar fra 26 hofnum fengu Gthlutad skel- og raekjubotum a timabilinu. Hja batum fra Eyrarbakka

var hlutfall botanna 16,8% af heildarafla, og 13,5% hja batum fra Stykkisholmi.

Mest var Gthlutad til bata fra Stykkisholmi, eda 4.264 tonnum.

Tafla 11.4.15. Mikilvaegi skel- og raekjubota fyrir einstaka hafnir. Byggt a tolum Fiskistofu.

Skel- og rekjubaetur

% Kg
Eyrarbakki 16,8 216.626
Stykkisholmur 13,5 4.264.335
Flateyri 7,6 427.366
Hvammstangi 7,5 37.717
Hasavik 5,6 264.286
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Skel- og raekjubaetur

% Kg
pingeyri 4,8 564.636
Blonduos 4,6 83.814
Bildudalur 4,4 293.284
Drangsnes 4,1 161.032
Raufarhofn 3,6 853.754
Grundarfjordur 2,6 1.143.900
porshofn 1,7 284.585
Holmavik 1,3 52.344
Isafjorour 1,0 528.299
Grimsey 1,0 141.325
Saudarkrokur 0,8 593.781
Faskradsfiordur 0,4 140.657
Skagastrond 0,2 88.468
Bolungarvik 0,2 132.747
Gardur 0,2 139.477
Keflavik 0,2 24,325
Vogar 0,1 18.351
Patreksfjordur 0,1 22.413
Grenivik 0,1 30.660
Sandgerdi 0,0 12.117
Grindavik 0,0 14.082

Agiist 2023

153



Audlindin okkar | Sjalfbaer sjavaritvegur Agiist 2023

Mikilvaegi byggdakerfa fyrir einstaka skip

Heér var reiknad Gt hversu stor hlutur einstakra adgerda innan byggdakerfanna var af heildar-
svigrimi einstakra skipa og bata til veida (a bilinu 0 til 100%). Hér var valid ad horfa til hugtak-
sins svigrim 1 stad heildarveida, hugtakid er nanar skyrt i kafla 11.6.

Samkvaemt nidurstodunum er mikilvaegi strandveida mest medal flestra fiskiskipa og mynda um
100% af svigrimi rimlega 40% skipa og bata. Teeplega 40% fiskiskipa stundudu engar strand-
veidar s.l. fimm fiskveidiar, en vaegi strandveida var a bilinu 0-100% hja hinum 20% batanna.
pessi polun kemur vel fram efst til haegri a mynd 11.4.3, en salurnar lengst til vinstri syna pad
hlutfall bata sem voru ekkert a strandveidum og silurnar lengst til haegri pad hlutfall bata sem
voru eingongu a strandveidum.

Byggdakvotinn vegur naestpyngst i heildarsvigrimi einstakra fiskiskipa og par a eftir kom
linuivilnunin. Munurinn var einna mestur AH-hofnum i vil hvad byggdakvotann snerti.
Byggdakvotinn skipti stoku skip fra AH-hofnum meira mali en bata annars stadar a landinu.

Mynd 11.4.3. Vaegi kerfanna medal stoku fiskiskipa fiskveidiarin 2017/2018 - 2021/2022.
Byggt a tolum Fiskistofu. Taka skal tolum yfir aflamark Byggdastofnunar med fyrirvara sbr.
athugasemd 1)  samantektartoflu fremst.

Strandveidar

100%

80%

60%

40% |
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@ Allar hafnir AH-hafnir
Linuivilnun
100%
80%
60%
40%
20%
0% || -
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
@ Allar hafnir AH-hafnir

5 AH-hafnir eru allar hafnir & Snaefellsnesi, Vestfiordum, Nordausturlandi (Melrakkasléttu og par naerri) og adrar sem hafa

fengid aflamark Byggdastofnunar.
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Nylidun, seigla og/eda endurnyjun skipa i strandveidum

A fiskveidiarunum 2017/2018-2021/2022 toku 879 skip einhvern timann patt i strandveidum.
Eingdngu 333 peirra toku patt 6ll arin og 384 peirra stundudu veidar prja ar eda sjaldnar (Mynd
11.4.4, Fjoldi ara a skip). ba fjolgadi skipum a timabilinu i kerfinu jafnt og pétt dr 530 fyrsta ar
timabilsins 1 681 hid sidasta (Mynd 11.4.4, Fjoldi fiskiskipa & hverju ari). bvi ma atla ad toluverd
endurnyjun eigi sér stad 1 kerfinu, a.m.k. ef litid er til skipa.

Hér var reiknad hlutfallslegt stadalfravik afla einstakra bata annars vegar (Mynd 11.4.4, HIf stadalfra-
vik i veidum, eftir batum) og sidan hvers ars (Mynd Mynd 11.4.4, HIf stadalfravik i veidum, eftir arum).
A pvi sést ad toluverdur munur getur verid a afla einstakra bata fra ari til ars en innan hvers ars er
ekki mikill munur. Sérstok greining (ekki synd hér) benti til pess ad ef veidar hja hverjum bati voru
mjog breytilegar i magni talid fra ari til ars, jukust likurnar a pvi ad peir entust ekki i kerfinu.

Petta ma talka sem svo ad toluverd endurnyjun/nylidun eigi sér stad i kerfinu og ad pad folk
sem komi nytt inn i greinina sé ekkert sidri aflakleer en peir sem voru fyrir (stadalfravik aranna,
Mynd 11.4.4) og ad sveiflurnar 1 aflabrogdum einstakra bata megi frekar rekja til stadbundinna
patta eda einhvers annars (stadalfravik batanna, Mynd 11.4.4).

Mynd 11.4.4. batttaka fiskiskipa i strandveidum fiskveidiarin 2017/2018 - 2021/2022.
Byggt a tolum Fiskistofu.
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350 333

300
< 250
g
z 200

162
2 150 127 130 127
5
=y 100
- 50
0
1 2 3 4 5
® Allar hafnir AH-hafnir

Fjoldi fiskiskipa a hverju ari
700 642 681
600 596
530

632

500
400

300

200
100

2018 2019 2020 2021 2022

@ Allar hafnir AH-hafnir

156



Audlindin okkar | Sjalfbaer sjavaritvegur Agiist 2023

HIf stadalfravik i veidum, eftir batum
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Leiga a kvota
Utgerdir hafa atid moguleika a ad breyta svigrimi sinu med pvi ad leigja kvota, annad hvort til
sin (jakvaed tala i toflu 11.4.16) eda fra sér (neikvaed tala).

i 1jos kom ad batar a strandveidum voru ad leigja til sin hlutfallslega mest af aflaheimildum eda
16% af pvi svigrimi sem peir h6fdu pessi arin pegar horft var til bata allra hafna landsins (Tafla
11.4.16). Pad virdast peir gera til ad geta gert Gt utan strandveiditimabilsins. Naest a eftir voru
pad batar a linuivilnun (13%) og sidan batar sem fengid hafa aflamark Byggdastofnunar (10%).
Mest leigdu fra sér batar sem voru handhafar skel- og raekjubdta (9%) og aflmarksskip (5%).

Af batum AH-hafna leigdu batar sem fengu byggdakvota mest til sin eda 12% og batar a strand-
veidum 12%. bar leigdu krokaaflamarksbatar utan byggdakerfa hlutfallslega mest fra sér. Athygli
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vekur ad aflamarksskip pessara hafna leigja mjog mikid til sin medan krokaaflamarksbatar an potta
leigja mikid fra sér. Hér skiptir orugglega mali ad samkvaemt [0gum mega aflamarksbatar ekki leigja
aflaheimildir fra krokaaflamarksbatum, en krokaaflamarksbatar mega leigja kvota fra afla-
marksbatum.

Tafla 11.4.16. Kvotaleiga sem hlutfall af svigrimi skipanna 2017/2018 til 2021/2022.
Byggt a tolum Fiskistofu.

Skip Allar hafnir AH-Hafnir
Oll fiskiskip -2% 5%
Aflamark -1% 9%
Krokaaflamark -2% 2%
Krokaaflamark an byggdakerfa -3% -6%
Krokaaflamark med byggdakerfum 0% 0%
Oll fiskiskip med byggdakerfum 2% 1%
Linuivilnun 13% 8%
Strandveidar 16% 12%
Byggdakvoti 1% 12%
Aflamark Byggdastofnunar? 10% 6%
Skel- og raekjubaetur -9% 0%

Skyringar: Ef hlutféllin eru neikvaed eru skipin ad leigja fra sér kvota en til sin ef pau eru jakvaed. 1) Taka skal t6lum yfir
aflamark Byggdastofnunar med fyrirvara sbr. athugasemd 1) i samantektartéflu fremst.

11.5 Virdi og afkoma

Virdi afla eftir kerfum

Reiknad var Gt virdi afla a hvert kil eftir skipa- og bataflokkum (Tafla 11.5.1). bessir Gtreikningar
eru peim takmorkunum hadir ad ekki var greint eftir fisktegundum eda hversu mikid var veitt i
vidkomandi kerfum. bess vegna getur verdmunurinn falist i 6likri aflasamsetningu eda ad veitt
var hlutfallslega meira eda minna i viskomandi kerfi. Hins vegar er um fimm ara medaltol ad
reeda og pad kann ad draga ur ofangreindum fravikum.
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Almennt ma segja ad aflaverdmaeti sé laegra ef fiskiskip selja kaupendum i heimah6fn en annars
stadar (Tafla 11.5.1) og ad verdid er almennt heldur laegra hja aflamarksbatum en krokaafla-
marksbatum. Krokaaflamarksbatar sem stodu utan kerfa fengu almennt laegra verd en peir sem
fengu Gthlutad ar ar kerfunum. Haest var verd hja peim sem voru a strandveidum en laegst hja
peim sem fengu aflamark Byggdastofnunar. bad getur einfaldlega legid i pvi ad steerri hluti fer

a markad hja strandveidibatum en peim sem veiddu aflamark Byggdastofnunar. Auk pess eru
strandveidibatar ad landa fiski a sumrin pegar verd er mjog hatt vegna onogs frambods og
margir batar hafa klarad kvotann sinn.

Tafla 11.5.1. Virdi afla islenskra fiskiskipa fiskveidiarin 2017/2018 til 2021/2022.
Byggt a tolum Fiskistofu.

Skip Allar hafnir Heimahofn
Oll fiskiskip 297 289
Aflamark 295 290
Krokaaflamark 309 286
Krokaaflamark an byggdakerfa 295 283
Krokaaflamark med byggdakerfum 319 289
Oll fiskiskip med byggdakerfum 305 284
Linuivilnun 353 317
Strandveidar 304 284
Byggdakvoti 286 260
Aflamark Byggdastofnunar? 281 275
Skel- og raekjubaetur 302 266

Skyringar: I kr./kg. 1) Taka skal télum yfir aflamark Byggdastofnunar med fyrirvara sbr. athugasemd 1) i samantektartoflu fremst.

Akvedid var ad draga Gt virdi porskafla sérstaklega par sem hann er lang verdmaetasta tegundin
og uppistadan i veidum skipa sem gera Gt a annad en skeldyr eda uppsjavarfiska og eru inni i
peim kerfum sem til skodunar eru hér (Tafla 11.5.2). Nidurstadan var i meginatridum si sama og i
fyrri toflunni: Haest var verd a strandveidum og laegst a aflamarki Byggdastofnunar asamt pvi ad
haerra verd fékkst fyrir fisk sem seldur var utan heimahafnar.
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Tafla 11.5.2. Virdi porskafla islenskra fiskiskipa fiskveidiarin 2017/2018 til 2021/2022.
Byggt a tolum Fiskistofu.

Skip Allt Heimahofn Ekki heimahofn
Oll fiskiskip 318 299 340
Aflamark 315 300 336
Krokaaflamark 327 295 351
Krokaaflamark an byggdakerfa 303 288 324
Krokaaflamark med byggdakerfum 346 305 364
Oll fiskiskip med byggdakerfum 314 275 350
Linuivilnun 334 304 353
Strandveidar 376 331 383
Byggdakvoti fyrra ars 318 289 340
Byggdakvoti 304 272 341
Aflamark Byggdastofnunar? 296 279 311
Skel- og raekjubaetur 314 262 397

Skyringar: I kr./kg. 1) Taka skal télum yfir aflamark Byggdastofnunar med fyrirvara sbr. athugasemd 1) i samantektartoflu fremst.

Tekid skal fram ad tolur um vinnslu eftir heimahofn geta verid galladar vegna pess ad logheimili
fyrirtaekja kann ad vera skrad annars stadar en afli er unninn. betta a sérstaklega vid um staerri
sjavaritvegsfyrirtaeki sem eru med starfsemi vida um land. T.d. er haett vid ad 6ll vinnsla Sam-
herja sé skrad a Akureyri jafnvel pott steersta vinnsla fyrirtaekisins sé a Dalvik. A pann hatt gaetu
vinnslutolur Dalvikurhafnar verid vanmetnar. bad sama ma segja um Vopnafjord og borshofn, en
a moti ma segja ad vinnsla afla kunni ad vera ofmetin i Vestmannaeyjum, Reykjavik, og mogu-
lega Grindavik. bess vegna pyrfti kannski ad hreinsa Gt hafnir af pessu tagi og endurgera pessar
greiningar hér. ba pyrfti mogulega ad endurvinna téfluna um vinnsluhlutfallid lika (Tafla 11.4.7) og
jafnvel brjota upp eftir landsvaedum eins og hér a eftir (t.d. Tafla 11.4.8) ef svaedin reynast hrein af
ofangreindum skekkjum.
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Tafla 11.5.3. Virdi porskafla islenskra fiskiskipa fiskveidiarin 2017/2018 til 2021/2022 eftir
voldum svaedum. Byggt a tolum Fiskistofu.

Skip Allt Heimahofn Ekki heimahofn
Hafnir aflamarks Bst 302 290 340
Nordausturland 304 288 333
Snaefellsnes 298 285 312
Vestfirdir 289 273 315
Adrar 323 304 345

Haesta verdid fengu hafnir a Nordausturlandi pegar gognin voru brotin upp eftir peim land-
svaedum sem skodud voru adan (Tafla 11.4.8). Hafnir aflamarks Byggdastofnunar komu fast a haela
beim. 1 pessum samanburdi var aflaverdmeetid laegst a Snaefellsnesi. Hins vegar var aflaverdmaetid
einna haest a Snaefellsnesi pegar bornar voru saman heimahafnir pessara landsvaeda.

Afkoma bata- og skipaflokka

Hér a eftir er stuttlega farid yfir afkomu bata og skipa eftir akvednum flokkum. Afkoman er
reiknud sem hagnadur fyrir afskriftir og flarmagnslidi (EBITDA), einnig stundum nefnd fram-
legd, sem hlutfall af tekjum. Greiningin byggist annars vegar a opinberum gégnum fra Hagstofu
islands og hins vegar a aatlun um afkomu sem byggir a upplysingum fra Fiskistofu og opin-
berum gégnum Hagstofu islands.

Hagstofa birtir upplysingar um afkomu fiskveida m.a. eftir tegund togara og steerd bata, auk pess ad
skoda sérstaklega rekstraryfirlit strandveida sem annars vegar nzer til veida allra smabata undir 10
brittotonnum ad steerd og par med strandveida, og hins vegar til veida strandveidibata.

Gogn fra Fiskistofu eru notud til ad flokka pau skip og bata sem voru innan byggdakerfanna i
somu staerdarflokka og Hagstofa Islands birtir upplysingar um og reikna sidan vegna afkomu
hvers byggdakerfis. bott pessi aztlun sé ekki nakvaem gefur hin eigi ad sidur godar visbend-
ingar um afkomu skipa og bata sem nutu pessara adgerda a pessum arum. bar sem Hagstofa
islands hefur tekid saman greinargott rekstraryfirlit fyrir strandveidar neer pessi aaetlun ekki
til peirra, heldur til hinna fjogurra adgerdanna; linuivilnunar, skel- og raekjubota, almenna
byggdakvotans og aflamarks Byggdastofnunar. Mjog misjafnt er hvernig hattad var samsetningu
skipa og bata innan byggdakerfanna. Neer allir batar sem fengu linuivilnun voru minni en 30
brattotonn, en 30% bata sem fengu skel- og raekjubaetur. Langflestir batar sem fengu
byggdakvota arid a undan voru undir 30 tonnum ad staerd og um 55% peirra sem fengu
byggdakvota a yfirstandandi fiskveidiari. Um 43% bata sem fengu aflamark fra Byggdastofnun
voru minni en 30 tonn. I flokki peirra bata sem fengu byggdakvota, aflamark Byggdastofnunar
eda skel- og raekjubatar voru pvi margir storir batar og nokkrir togarar.
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i toflunni a eftir (Tafla 11.5.4) er synd hvernig framlegd (EBITDA) sem hlutfall af tekjum hefur proast
undanfarin ar. Tolurnar 1 efri hluta téflunnar eru teknar beint fra Hagstofunni en tolurnar i nedri
hluta hennar eru azetlud afkoma eftir byggdakerfum.

Eins og fram kemur 1 toflu 11.5.4 var afkoma togara og uppsjavarveidiskipa a arunum 2018-2021 betri
en annarra skipa og bata, en framlegd peirra var ad jafnadi um 25% af tekjum. Framlegd bata undir
10 brattotonnum sem stunda ekki strandveidar var 22,7% af tekjum, en hja batum sem eru baedi med
aflamark og stunda strandveidar var framlegdin 19,6% af tekjum. Asetlud framlegd bata sem nutu
byggdaadgerda var ad medaltali 18-19%, en samkvamt gdgnum Hagstofu islands syndu strand-
veidibatar 17,4% framlegd ad jafnadi. Framlegd bata sem stunda strandveidar virdist pvi vera lakari
en peirra sem eru i 68rum byggdakerfum. Afkoma bata sem voru 10-200 brittotonn ad steerd var
lokust. Framlegd var 17% hja peim sem eru 10-30 brittotonn en 16,4% ad jafnadi hja batum sem eru
30-200 brittotonn ad steerd.
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Tafla 11.5.4. EBITDA sem hlutfall af tekjum eftir bata- og skipaflokkum. Byggt a tolum Hagstofu islands.
Opinber Hagstofugogn 2018 2019 2020 2021 Medaltal
Allir batar undir 10 brl. 18,9 20,0 18,6 21,0 19,6
Batar>10-30 bt 14,0 19,7 17,8 16,5 17,0
Batar >30-200 bt. 17,1 16,0 19,7 12,6 16,4
Batar > 200 brl. 1,1 24,1 22,6 16,7 18,6
isfisktogarar 21,6 27,2 26,7 24,5 25,0
Frystitogarar 22,0 22,3 26,4 30,5 25,3
Rekstraryfirlit strandveida
Batar undir 10 brl. (ekki i strandveidi) 19,9 20,9 23,4 26,4 22,7
Strandveidi eingongu 17,6 19,2 14,9 17,9 17,4
Aztlun
Byggdakvoti fyrra ars 17,7 19,9 18,6 19,7 19,0
Byggdakvotiiar 15,3 20,3 19,7 171 18,1
Aflamark Byggdastofnunar 16,0 20,4 20,3 17,3 18,5
Linuivilnun 16,2 19,8 18,2 18,4 18,1
Skel- og rekjubaetur 16,1 19,8 20,5 16,3 18,2

1) Taka skal télum yfir aflamark Byggdastofnunar med fyrirvara sbr. athugasemd 1) i samantektartoflu fremst.
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Um afkomu strandveida

Samkvaemt gégnum Fiskistofu stundudu 817 batar strandveidar a arunum 2018-2021. ba eru i
gognunum upplysingar um 27 skip 1 aflamarkskerfinu sem stundudu strandveidar pessi ar. Hér a
eftir er eingdngu fjallad um batana 817.

Af pessum 817 batum var upplysingar um 809 ad finna i gognum Hagstofunnar. Fjorir peirra voru
med laegra aflaverdmaeti en 100 pusund kr. og naer greiningin hér a eftir ekki til peirra, heldur
midast hin vid hina batana 805 sem voru med haerra aflaverdmaeti. Greiningin midast pvi vid
99% beirra bata sem eru i upphaflegu gognunum fra Fiskistofu. Tekid skal fram ad strand-
veidibatar i rtaki Fiskistofu geta einnig hafa stundad veidar i krokaaflamarks- eda aflamarks-
kerfinu og pvi er ekki um hreina strandveidibata ad raeda.

I naestu toflu (Tafla 11.5.5) er tekinn sami afli & strandveidum (1. mai - 31. aglst) arid 2021 eftir
tegundum og medalverd a aflamarki i somu tegundum a pessu sama timabili. Ut fra pessum
upplysingum er sidan reiknad vegid medalverd a aflamarki pessara sjo tegunda (samsett visitala).
betta medalverd er sidan notad til ad meta virdi pess afla sem strandveidibatar veiddu arid 2021
og fengu par med obeint Gthlutad. Samsvarandi Gtreikningar voru gerdir fyrir arin 2018-2020.

Tafla 11.5.5. Afli i strandveidum sumarid 2021 og medalaflamarksverd mai-agist sama ar.
Byggt a tolum Fiskistofu.

Fisktegund Magn i tonnum Aflamarksverd i kr. Visitala aflamarks i kr.
porskur 11.162 252,51 231,5

Ysa 19 227,43 0,4

Ufsi 9209 14,96 11

Karfi 77 106,91 0,7

Langa 2 80,89 0,0

Keila 2 33,93 0,0
Steinbitur 4 35,05 0,0

Samsett visitala 233,7

Heimild: Fiskistofa og eigin Gtreikningar.
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1t6flu 11.5.6 er tekin saman afkoma strandveidibata arin 2018-2021. Batarnir skiludu jakvaedri
framlegd (EBITDA), p.e. hagnadi fyrir afskriftir og fjarmagnslidi, 6ll pessi ar en 1 pvi felst ad Gtgerd
beirra hafi skilad einhverju upp i fastan kostnad. | rekstri fyrirtaekja er midad vid ad fyrirtaeki geti
aldrei biid vid neikveeda framlegd heldur verdi framlegd peirra 2etid ad vera jakvaed. Um hrid megi
hin vera laegri en svarar til alls fasts kostnadar, en til lengri tima litid verdi framlegd peirra ad
standa undir fostum kostnadi til pess ad reksturinn geti talist forsvaranlegur.

bessir Gtreikningar byggja a Utreikningum Hagstofu islands upp ar skattframtolum fyrirtaekja en

i peim er ekki tekid tillit til pess ad strandveidibatarnir purftu ekki ad greida fyrir pann afla sem
beir veiddu medan a strandveidunum stod. i nedri hluta toflu 11.5.6 er synt hver framlegd hefdi
verid ef batarnir hefdu annars vegar purft ad greida fullt verd (aflamarksverd) fyrir pennan afla og
hins vegar halft verd fyrir aflann. Ef midad er vid fullt verd hefdi framlegd verid neikvaed oll fjogur
arin, en adeins eitt ar ef midad er vid halft verd.

Nedst i toflunni er svo synt hversu ha Gtgjold til kaupa a aflamarki hefdu ad hamarki matt vera
hatt hlutfall af virdi aflans, maelt a ofangreindan hatt, an pess ad framlegd yrdi neikvaed. betta eru
med 68rum ordum mestu mogulegu Gtgjold sem Gtgerdirnar hefdu getad borid an pess ad purfa
ad hatta rekstri. Arid 2020 hefdu pannig strandveidibatar ekki matt greida meira fyrir hvert veitt
kg en svarar til 39,9% af verdi aflamarks, en hin arin hefdi Gtgerd batanna ad jafnadi borid verd
sem svarar til 56-58% af verdi aflamarks.

Tafla 11.5.6. Afkoma strandveidibata arin 2018-2021. Byggt a télum Hagstofu islands. Milljonir kr.

Fisktegund 2018 2019 2020 2021
Tekjur 3.439 4.479 4.595 5.546
Heildargjold 2.817 3.394 3.811 4.676
Framlegd (EBITDA) 622 1.085 784 1.323
Framlegd i % af tekjum 18,1% 24,2% 171% 23,9%
Virdi Gthlutadra aflaheimilda 1.109 1.865 1.993 2.294

Leidrétt framlegd m.v. ad

50% heimilda veeru keyptar 67 152 -213 176
100% heimilda vaeru keyptar -487 -780 -1209 -971
Nallpunktur i % 56,1% 58,2% 39,3% 57,7%

Heimild: Fiskistofa og eigin Gtreikningar.
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i naestu toflu (Tafla 11.5.7) eru Gtreikningar endurteknir en ni midad vid aflaverdmaeti i stad allra
tekna eins og gert er i toflu 11.5.6. Svo sem fram kemur i toflu 11.5.7. hefdu Gtgerdir ekkert aranna
borid verd sem svarar til halfs verds aflamarks, hvad pa verd sem svarar til fulls verds. Arid 2018
hefdu strandveidibatar ekki matt greida meira fyrir hvert veitt kg en svarar til 29,2% af verdi
krokaaflamarks og ari® 2020 hefdi hlutfallid ekki matt vera haerra en 32,6%. Hin arin er hlutfallid
44,9% 0g 47,1%.

Tafla 11.5.7. Afkoma strandveidibata arin 2018-2021. Byggt a tolum Hagstofu islands. Milljonir kr.

Fisktegund 2018 2019 2020 2021
Aflaverdmeeti 3.141 4.272 4.461 5.252
Heildargjold 2.817 3.394 3.811 4.676
Framlegd (EBITDA) 324 878 650 1.029
Framlegd i % af tekjum 10.3% 20.6% 14.6% 19.6%
Virdi athlutadra aflaheimilda 1.109 1.865 1.993 2.294

Leidrétt framlegd m.v. ad

50% heimilda veeru keyptar -231 -54.4 -346 -118
100% heimilda vaeru keyptar -785 -987 -1.343 -1.265
Nallpunkturi % 29.2% 47.1% 32.6% 44.9%

Heimild: Hagstofa islands og eigin Gtreikningar.

Enda pott hér hafi eingdngu verid horft til strandveida maetti gera samsvarandi greiningu fyrir
Utgerdir sem nutu annarra byggdaadgerda og fengu ymist byggdakvota, aflamark Byggdastofnunar,
skel- og raekjubaetur eda linuivilnun, par sem 1 peim adgerdum folst Gthlutun sem ekki var greitt fyrir.

11.6 Vidauki

Vaegi byggdakerfa

[ Gtreikningum a vaegi byggdakerfa var skilgreind akvedin staerd sem nefnd var svigrim, S, og

var samtala landads strandveidi- og linuivilnunarafla asamt veidiheimilda Gr almenna kerfinu og
pess sem flutt var a milli ara og pess sem kom Gr byggdakerfunum (p.e. veidiheimildum i skel- og
raekjubotum, aflamarki Byggdastofnunar og byggdakvota (nliverandi og fyrra ars). Ad auki var
tekid tillit til annarra veigaminni breytinga eins og fristundaveiditthlutunar, ymiss konar leidréttinga
milli ara, tilbodsmarkadar og rannsoknarkvota:

Agiist 2023
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S=A+B+C+D+E+F+G+H+|

e A=Strandveidi, landadur strandveidiafli

e B =Linuivilnun, landadur afli sem linuivilnun

e (C=Aflaheimildir i formi skelbota

e D= Aflamark Byggdastofnunar

« E=Byggdakvotif.a. (fyrra ars)

e F=Byggdakvoti yfirstandandi fiskveidiars

* G =Aflaheimildir i almenna kerfinu

e H=Aflaheimildir fra fyrra ari

e | =Fristundaveiditthlutun, ymsar leidréttingar milli ara, tilbodsmarkadur og rannsoknarkvoti

Vissulega hefdi kannski verid edlilegra ad reikna vaegi kerfanna t fra heildarafla skipanna en sum
peirra veiddu miklu minna en sem nam peim heimildum sem pau nyttu eda rimlega 100 fiskiskip
af taeplega 1000 pegar eingdngu var litid til peirra sem nyttu sér byggdakerfin. Utkomuna m.v.
fyrrgreinda reiknireglu, fyrir fiskveidiarid 2021-2022, ma finna i tidniritum (e. histogram) i meginmali.

Skilgreining landshluta m.t.t. hafna

Aflamark Byggdastofnunar

1. Bakkafjordur
2. Breiddalsvik
3. Djupivogur
4. Drangsnes
5. Flateyri

6. Grimsey

7. Hrisey

8. Raufarhofn
9. Sudureyri
10. Talknafjordur
11. bingeyri

Agiist 2023
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Nordausturland, vidkvaemar hafnir

1. Bakkafjordur
2. Kopasker

3. borshofn

4. Raufarhofn
Snzefellsnes

1. Arnarstapi

2. Grundarfjordur (tekinn Gt vegna FISK, var ekki tekid Gt pvi aflinn reyndist skradur par)
3. Hellissandur
4. Hellnar

5. Olafsvik

6. Rif

7. Stykkisholmur
Vestfirdir

1. Bildudalur

2. Bolungarvik
3. Brjanslakur
4. Djupavik

5. Drangsnes

6. Flatey a Breidafirdi
7. Flateyri

8. Gjogur

9. Haukabergsvadall
10. Hnifsdalur
11. Holmavik

12. Isafjordur

13. Nordurfjordur
14. Patreksfjorour
15. Reykholar

16. Sudureyri

17. Sadavik

18. Talknafjordur
19. bingeyri
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Dzaemi um atgerdir sem eru med umsvif vid fleiri hafnir landsins

Brim

1. Reykjavik
2. Vopnafjordur
3. Akranes (eiga eignir, litil umsvif)

FISK

1. Saudarkrokur
2. Grundarfjordur

isfélagid

1. Vestmannaeyjar

2. borshofn
Samherji

1. Akureyri
2. Dalvik

Sildarvinnslan

1. Neskaupstadur
2. Seyodisfjorour

Agiist 2023
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12. Ny heildarlog - Log um nytingu
og stjornun nytjastofna sjavar

12.1 Ny heildarlog

i bradabirgdatillogu 59 er lagt til ad einfalda og samrama (6ggjof a svidi fiskveidistjornunar i
ein heildarlog sem taki til allra priggja stoda sjalfbaers sjavaritvegs. Tilgangurinn er ad skyra og
einfalda regluverk um fiskveidistjornun og eyda réttarovissu.

12.2 Loggjof a svidi fiskveidistjornunar

Fjolmargir lagabalkar a svidi fiskveidistjornunar eru komnir til ara sinna og efni peirra sam-
rymist ekki endilega peim krofum sem gerdar eru til efnis og skyrleika loggjafar i dag. Nokkur
fioldi lagabalka voru settir a fyrri hluta sidustu aldar og eru enn i gildi. Ma par nefna l6g um
beitutekjur nr. 39/1914, l6g um ad mida vid gullkronu sektir fyrir landhelgisbrot nr. 4/1924 og
l6g um visindalega verndun fiskimida og landgrunnsins, nr. 44/1948. ba er hluti lagabalkanna
fra niunda og tiunda aratugnum, svo sem l0g um veidar i fiskveidilandhelgi, nr. 79/1997, log

um nytjastofna sjavar nr. 57/1996, log um vinnslu afla um bord i skipum nr. 54/1992 og l6g um
sérstakt gjald vegna 6logmaets sjavarafla nr. 37/1992. bratt fyrir ad l6g um stjorn fiskveida,

nr. 116/2006 hafi verid enduritgefin a 132. loggjafarpingi 2005-2006, eru L6gin i grunninn byggd
a eldri logum um stjorn fiskveida nr. 38/1990.

Loggjof a svidi fiskveidistjornunar hefur margoft verid breytt og jafnan i kjolfar mala par sem
reynt hefur a stjornskipulegt gildi einstakra akvaeda laganna. Sem deemi um slikt eru l6g um
breytingu a ldgum um fiskveidar utan l6gsogu Islands og l6gum um stjorn fiskveida (stjorn veida
a markil) sem breyttu samnefndum légum nr. 151/1996 og légum nr. 116/2006, i kjolfar doma
Haestaréttar fra 6. desember 2018 i malum nr. 508/2017 og 509/2017, par sem komist var ad peirri
nidurstodu ad akvaediireglugerd um stjorn makrilveida staedust ekki log.

Fra almannareétti til takmarkana

Loggjof a svidi fiskveidistjornunar hefur proast i afongum a sidustu aratugum. Allir landsmenn
nutu réttar til ad veida i hafalmenningum i krafti almannaréttar, ekki eignarréttar, og med
auknum fjarfestingum i skipum og veidarfaerum ox haettan a ofveidi. Segja ma ad fra arinu 1976
er 200 milna fiskveidilandhelgin vard ad veruleika, hafi verid motad stjornkerfi fiskveida med
pad ad leidarljosi ad nyting nytjastofna sé i senn hagkvaem og sjalfbaer. Med logum um veidar

i fiskveidilandhelgi Islands, nr. 81/1976 urdu til forsendur til ad taka upp stjorn fiskveida, medal
annars med almennum takmorkunum a porskveidum og svonefndu ,skrapdagakerfi“, sem byggdi
fyrst og fremst a soknartakmorkunum. betta kerfi var nokkurn veginn ébreytt til arsins 1983.
Skrapdagakerfid nadi ekki markmidi um ad afstyra ofveidi, enda hafdi fiskveidiflotinn staekkad
verulega med ofveidi a stofnum sem ekki saettu soknartakmorkunum og pa var astand porsk-
stofnsins afram sleemt og draga vard ar sokn."®

6 Greinargerd Karls Axelssonar dags. 1. september 2001 til nefndar um endurskodun laga um stjorn fiskveida sem fylgdi
nidurstédum nefndarinnar 2001, bls. 3; minnisblad Karls Axelssonar og Ldviks Bergvinssonar 17. aglst 2010 til starfshops

um endurskodun laga um fiskveidistjornun sem fylgdu skyrslu Jons Bjarnasonar 2010, bls. 4-5.
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Var pvi nyju fiskveidistjornunarkerfi, aflamarkskerfi/kvotakerfi, komid a fot med logum nr.
82/1983 sem breyttu akveedum eldri laganna nr. 81/1976, til eins ars fra 1984 ad telja. Var
gildistimi breytingalaganna framlengdur i prigang par til sett voru l6g um stjorn fiskveida, nr.
38/1990. I nyju stjornkerfi fiskveida folst Gthlutun aflakvota (aflaheimilda) til einstakra skipa a
grundvelli aflareynslu. Framan af var um ad raeda val milli aflamarks og soknarmarks, misramt
eftir timabilum, til ad maeta peim sem hofdu slaka veidireynslu a vidmidunararunum. Reynslan
af soknarmarkskerfinu var ekki g6d og pvi var pad kerfi a endanum afnumia.””

Med logum um stjorn fiskveida, nr. 38/1990 var niverandi fiskveidistjornunarkerfi fest i sessi.
Samkvaemt logskyringargognum var tilgangur laganna ad markadar skyldu meginreglur vardan-
di framtidarskipan stjornar fiskveida og skapa grundvoll fyrir hagkveemari og skynsamlegri
nytingu fiskistofna, pannig ad hamarksafrakstri af fiskveidiaudlindinni yrdi nad fyrir pjodfélagid
i heild."® Samkvaemt [6gunum akvad radherra heildarafla i takmorkudum tegundum ad fengnum
tillogum Hafrannsoknastofnunar. Veidileyfi var askilid til veida i atvinnuskyni. ba var aflahlut-
deild (hlutdeild skips af leyfdum heildarafla) obreytt milli ara. Vi Gthlutun aflaheimilda arid
1990 var midad vid veidireynslu a arunum 1987-1989. ba var med l6gunum heimilad ad framselja
aflahlutdeild og faera aflamark a milli skipa.™

Eins og adur greinir voru l6g um stjorn fiskveida, nr. 38/1990 enduritgefin sem log nr. 116/2006,
en pau eru nagildandi log um stjorn fiskveida, og fjolmargar breytingar hafa verid gerdar a
sidargreindu logunum fra enduritgafu peirra.’?

Nagildandi l6g a svidi fiskveidistjornunar

Log um visindalega verndun fiskimida landgrunnsins nr. 44/1948

Log um visindalega verndun fiskimida toku gildi 7. april 1948 og par er fjallad um takmork verndar-
svaeda vid strendur landsins, par sem veidar skuli hadar islenskum reglum og eftirliti sem
naudsynlegt er til ad vernda fiskimidin. Login voru sett a 67. loggjafarpingi 1948 og var tilefni
lagasetningarinnar ad bregdast vid proun veidarfzaera og eydileggingu a fiskimidum eins og pad
var ordad i greinargerd frumvarpsins og meela fyrir um fridunarreglur?' i légunum er meelt fyrir
um ad settar skuli reglugerdir sem akvarda takmork verndarsvaeda vid strendur landsins innan
endimarka landgrunnsins, eda a hafsvaedi allt ad 200 sjomilum utan vid grunnlinu. Jafnframt er
meelt fyrir um ad allar reglur sem naudsynlegar eru til verndar fiskimidum a ofangreindum
svaedum skuli gerdar ad fengnum tilldgum Fiskifélags islands og Atvinnudeildar Haskola
islands.?2pa er i l6gunum ad finna akvaedi um vidurlog vid brotum a grundvelli laga sem felld

7 Greinargerd Karls Axelssonar dags. 1. september 2001, bls. 3-4, 5; minnisblad Karls Axelssonar og Lidviks Bergvinssonar
17. 4glst 2010, bls. 5-7.

18 Alpt. 1989-1990, A-deild, pskj. 112 - 352. mal; greinargerd Karls Axelssonar dags. 1. september 2001, bls. 5; minnisblad Karls
Axelssonar og Lidviks Bergvinssonar 17. aglst 2010, bls. 7.

M9 Greinargerd Karls Axelssonar dags. 1. september 2001, bls. 5; minnisblad Karls Axelssonar og Lidviks Bergvinssonar
17. agist 2010, bls. 7-8.

120 Minnisblad Karls Axelssonar og Li8viks Bergvinssonar 17. aglist 2010, bls. 8.

21 Frumvarp til laga um visindalega verndun fiskimida landgrunnsins, pingskjal 470 - 182. mal. 67. loggjafarping 1947-1948
https://www.althingi.is/altext/67/s/pdf/0470.pdf.

122 Fiskifélag Islands var hluti af gamla atvinnumalaraduneytinu og var hér adur falin ymis stjornsysluverkefni og skilgreind
sem rikisstofnun. Rikisrekstri Fiskifélags islands var haett sbr. pingsalyktun um ad heetta rikisrekstri Fiskifélags islands
og Blnadarfélags Islands, pingskj. 446. - 218. mal. & 108. l6ggjafarpingi. Hafrannsdknastofnun tok vid starfsemi fiski-

deildar atvinnudeildar Haskéla islands arid 1965.
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hafa verid Gr gildi. Enn fremur er maelt fyrir um ad raduneytio skuli eftir pvi sem vid a taka patti
alpjodlegum visindarannsoknum sem mida ad verndun fiskimida og er par m.a. visad til tilrauna
um fridun Faxafloa sem Alpjodahafrannsoknaradid maelti med 17. aglst 1946. Logunum var
sidast breytt med [6gum um breytingar a ymsum logum vegna heildarendurskodunar a logum
um Stjornarad Islands nr. 126/2011.

Log um sérstakt gjald vegna 6logmaets sjavarafla nr. 37/1992

Log um sérstakt gjald vegna 6logmeets sjavarafla 0dludust gildi 1. september 1992 og féllu pa

Ur gildi eldri l6g um upptoku ologlegs sjavarafla nr. 32/1976. Samhlida l6gfestingu laganna voru
sett [6g um Fiskistofu nr. 36/1992. | l6gunum eru almenn akvaedi um 6légmaetan sjavarafla en

skv. greinargerd laganna var markmid med upptoku a afla ad girda fyrir ad farid yrdi fram hja
fridunarakvaedum sem giltu um fridun fiskistofna og byggdu login pannig a peirri grundvallarreglu
ad enginn megi 6dlast rétt yfir 6logmaetum sjavarafla. Einnig er i légunum ad finna akvaedi er
varda skipun stjornar Verkefnasjods sjavaritvegsins, akvordun um fjarveitingar til hans og radstofun
fjar Gr honum. ba er kvedid a um ad radherra seé falid ad taka akvordun um dagsektir a adila sem
ekki lata Fiskistofu i té upplysingar eda adgang ad adstodu eda gognum. Légunum hefur nokkrum
sinnum verid breytt og sidast med [6gum um breytingar a ymsum l6gum a svidi sjavaritvegs,
fiskeldis og lax- og silungsveidi vegna einfoldunar regluverks og stjornsyslu nr. 88/2020.

L6g um vinnslu afla um bord i skipum nr. 54/1992

Login baru heitid l6g um fullvinnslu botnfiskafla um bord i veidiskipum pegar pau 68ludust

gildi 22. jani 1992. Tilgangur laganna var fyrst og fremst ad tryggja ad i hopi peirra skipa sem
stundudu fullvinnslu um bord, baettust ekki onnur skip en pau sem veeru faer um ad fullnaegja
krofum til nytingar, vorugaeda og vinnuadstodu. Vid gildistokuna toku login til fullvinnslu, p.e.

til flokunar eda flatningar en toku ekki til heilfrysts botnsfisks eda vinnslu raekju um bord og
purftu pau skip afram ad fa leyfi fra Rikismati sjavarafurda.””> Légunum var breytt med logum nr.
154/2002 og var pa gerd sl breyting ad l6gin taki til allrar vinnslu & 6llum sjavarafla um bord i
veidiskipum, sem sé umfram blodgun, slaegingu og flokkun og slik vinnsla sé had leyfi Fiskistofu.
Ad 0dru leyti taka login til leyfisveitingar og eftirlits Fiskistofu um bord. Einnig er i 2. gr. laganna
kvedid a um ad setja skuli reglugerd um nytingarstudla sem gilda um Gtreikning a nytingu afla-
heimilda einstakra skipa eda skipaflokka sem vinna afla um bord. Logunum hefur verid breytt
nokkrum sinnum og sidast med logum um breytingu a logum um Fiskistofu og ymsum 68rum
6gum (gjaldskrarheimild) nr. 67/2015.

Lég um fiskveidar utan l6gsogu islands nr. 151/1996

Login toku gildi 30. desember 1996 og féllu pa dr gildi log um veidar islenskra skipa utan
fiskveidilandhelgi islands nr. 34/1976 og l6g um eftirlit med fiskveidum utan l6gségu islands, nr.
88/1996. Log um fiskveidar utan l6gsdgu islands byggja ad hluta til & eldri [6gum, en toku mid af
peim miklu breytingum sem att hofdu sér stad i Gthafsveidimalum fra 1976 og ad veidar a (thafinu
hofou verulega faerst i voxt og heetta a ofveidi aukist. ba fullgilti island Gthafsveidisamning um
framkvaemd akvaeda hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna fra 10. desember 1982 um verndun
deilistofna og vidforulla fiskistofna og stjornun veida Gr peim, en markmid samningsins er ad tryggja
langtimaverndun og sjalfbeera nytingu deilistofna og vidforulla fiskistofna. | lgunum er m.a.
flallad um veidar islenskra skipa utan l6gsogu islands, svo sem Gthlutun veidiheimilda, veidarfaeri,

123 Rikismat sjavarafurda var lagt nidur 1992 og hluti verkefna pess feerd til Fiskistofu.
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eftirlit og vidurlog. ba er i logunum kvedid a um ad islenskum stjornvoldum sé heimilt ad gera
adrar radstafanir gagnvart erlendum skipum vegna veidi peirra a Gthafinu sem parf ad framfylgja
samningum sem Island er adili ad. Légunum hefur verid breytt nokkrum sinnum og sidast med
breytingu a ymsum l6gum a svidi sjavaritvegs, fiskeldis og lax- og silungsveidi vegna
einfoldunar regluverks og stjornsyslu nr. 88/2020.

Log um umgengni um nytjastofna sjavar nr. 57/1996

Login toku gildi 11. jani 1996 en l6gin voru afrakstur starfs nefndar sem fjalladi um pad hvernig
maetti baeta umgengni um audlind sjavar en pa skorti lagaakvaedi um umgengni um audlindir
sjavar og vidurlog vid brotum gegn peim. Markmid laganna er ad baeta umgengni um nytjastofna
sjavar og studla ad pvi ad peir verdi nyttir med sjalfbaerum haetti og tryggi til langs tima hamarks-
afrakstur fyrir islensku pjodina. I logunum er fiallad um veidar og notkun veidarfaera, medferd
og londun og vigtun sjavarafla og vidurlog vid brotum. Logunum hefur verid breytt 20 sinnum fra
gildistoku peirra 1996.

Lég um veidar i fiskveidilandhelgi islands nr. 79/1997

Login toku gildi 6. jani 1997 en komu til framkvaemda 1. jandar 1998. Login voru sett ad lokinni
endurskodun eldri laga um veidar i fiskveidilandhelgi Islands nr. 81/1976 par sem sérstaklega var
horft til heimilda til togveida innan fiskveidilogsdégunnar og annarrar skiptingar veidisvaeda milli
veidarfaera, framkvaemd skyndilokana og annarra svaedisbundinna fridunaradgerda og vidur-
laga vid fiskveidilagabrotum. Tilgangur laganna er ad studla ad vidgangi og hagkvaemri nytingu
nytjastofna innan islenskrar fiskveidilandhelgi og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i

landinu. T l6gunum er kvedid a um vidmidunarlinu umhverfis landid par sem bannadar eru veidar

med botnvorpu, flotvorpu og dragnot og einnig tilgreind pau svaedi og timar sem einstokum
flokkum fiskiskipa er heimilt ad stunda veidar med botnvorpu, flotvorpu og dragnot. bPa eri
logunum fjallad um grasleppuveidar, eftirlit Fiskistofu og vidurlog.

L6g um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi islands nr. 22/1998
Login 68ludust gildi 8. april 1998 og felldu pa Ur gildi eldri log um rétt til veida i efnahagslogsogu
islands nr. 13/1992 sem hofdu leyst af holmi enn eldri l6g um rétt til fiskveida i landhelgi nr.
33/1922. Tilefni endurskodunar laganna var naudsyn pess ad sett yrdu heildstaed log sem lita ad
heimildum erlendra skipa til veida og vinnslu sjavarafla i landhelginni og heimildum peirra til ad
leita pjonustu i hofnum hér a landi. T l6gunum er kvedid & um heimildir til setningar reglugerda
um veidar peirra erlendu skipa sem fa veidiheimildir innan fiskveidilandhelginnar og akvaedi er
varda framkvaemd og leyfisveitingu samkvaemt millirikjasamningum. ba er i logunum kvedid a
um vidurlog vegna brota a akvaedum laganna, auk pess sem pau fela i sér innleidingu a samningi
hafnrikja til ad fyrirbyggja, hindra og uppraeta 6loglegar, otilkynntar og eftirlitslausar veidar.

Log um stjorn fiskveida nr. 116/2006

Login eru ad grunni til l6g um stjorn fiskveida, nr. 38/1990. bonokkrar breytingar hafa verid
gerdar a akveedum laganna sidan pau voru sett vorid 1990. Login hafa verid endurskodud
nokkrum sinnum og meelt var m.a. fyrir nyjum heildarlogum um stjorn fiskveida a 140. l6g-
gjafarpingi 2011-2012 en malid vard ekki Gtraett.”” Log nr. 116/2006 hafa ad geyma akvaedi

124 Frumvarp til laga um stjorn fiskveida, pingskjal 1052 - 657. mal. 140. [6ggjafarping 2011-2012
https://www.althingi.is/altext/140/s/1052.html
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um arlega Gthlutun aflaheimilda til hvers skips sem nytur hlutdeildar i leyfilegum heildarafla
hvers nytjastofns, fristundaveida, strandveida, sjavargrodurs, veida a tegundum sem

ekki saeta takmorkun a leyfilegum heildarafla, svo og radstofun aflamagns til studnings
byggdarlogum, linuivilnun, skel- og raekjubota og annarra timabundinna radstafana.

Log um veidigjald nr. 145/2018

Log um veidigjald toku gildi 29. desember 2018 og komu i stad eldri laga um sama efni nr.
74/2012. Markmid laganna er ad leggja a veidigjald til ad maeta kostnadi rikisins vid rannsoknir,
stjorn, eftirlit og umsjon med fiskveidum og fiskvinnslu og til ad tryggja pjodinni hlutdeild i
afkomu vid veidar a nytjastofnum sjavar.

12.3 Abendingar um niigildandi loggjof
a svidi fiskveidistjornunar

Med visan til framangreinds er 0ggjof a svidi fiskveidistjornunar ad nokkru marki komin til ara
sinna og ponokkrir lagabalkar samramast ekki peim kréfum sem gerdar eru til skyrleika log-
gjafar i dag. Sem deemi ma nefna ordskyringar a peim hugtokum sem einstok l6g innihalda,
skipulag og framsetningu reglugerdarheimilda og valdheimildir i logum. Einnig hefur akveedum
flestra lagabalka verid breytt oft og l6ggjofin pvi ordin nokkud sundurslitin. Hefur umbodsmadur
Alpingis m.a. bent a ad itrekadar lagabreytingar yfir langt timabil an heildarendurskodunar laga
eda enduratgafu peirra geti valdid oskyrleika um gildandi rétt.””> ba eru deemi um skorun milli
lagabalka sem og ad vandkvaedi hafa komid upp vid beitingu pvingunarirraeda.

Uttekt a lagaumgjord og stjornsyslu matveelaraduneytis

Vorid 2022 fékk matvaelaraduneytid Asgerdi Snaevarr l6gfraeding til ad taka Ut lagaumgjord og
stjornsyslu raduneytisins, par a medal pa l6ggjof sem snyr ad sjavaritvegi. Athugunin leiddi i ljos
ad lagabalkar a malefnasvidi matvaelaraduneytis eru sumir komnir til ara sinna og samramast
ekki krofum sem gerdar eru til efnis og skyrleika loggjafar i dag. Voru l6g um visindalega verndun
fiskimida landgrunnsins fra 1948 tilgreind sem dami um slikt.”®

Loggjof komin til ara sinna

i adurnefndri athugun Asgerdar Snaevarr er lagt til ad metid verdi hvort elstu lagabalkarnir
uppfylli krofur sem i dag leida af stjornarskra og pjodrettarlegum skuldbindingum. Einnig hvort
lagabalkar sem oft hefur verid breytt séu naegilega skyrir og adgengilegir, svo og hvort lagabalkar
kunni ad skarast og tilefni sé til ad sameina lagabalka sem hafi ad geyma skyld malefni. | alitum

125 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 9802/2018. 1 reifun alitsins kemur m.a. fram ,Umbodsmadur fialladi einnig um ymis
atridi sem hann hafdi stadnamst vid i pessu mali og 68rum a svidi fiskveida og vérdudu adferdir vid setningu laga og
stjornvaldsfyrirmeela. Benti hann a ad itrekadar lagabreytingar a pessu svidi yfir langt arabil an pess ad hugad veeri ad
endurskodun laganna i heild gaeti ordid pess valdandi ad dskyrt verdi hver sé gildandi réttur. Jafnframt benti
umbodsmadur a ad i stjornvaldsfyrirmaelum a pessu svidi tidkadist ad nokkru marki ad i reglugerdum veeri um stod
beirra visad almennt til laga eda jafnvel nokkurra lagabalka an pess ad nanar veeri tilgreint hver vaeri si lagaheimild sem
stjornvaldid byggdi a pegar reglugerd eda nanari akvaedi hennar vaeru sett. Vid framsetningu stjornvaldsfyrirmeela a
bessu svidi virtist auk pess ekki hafa verid geett ad taka naegjanlega skyrt tillit til peirrar meginreglu ad veidar tr peim
tegundum sjavardyra, sem ekki saeta takmérkun a leyfilegum heildarafla, veeru frialsar peim skipum sem fengu leyf til
veida i atvinnuskyni, b6 med takérkunum sem leiddu af almennum reglum. Vakti umbodsmadur athygli radherra a peim
sjonarmidum sem rakin voru i alitinu um [6g og stjornvaldsfyrirmaeli a svidi fiskveida med pad fyrir augum ad hugad yrdi
ad pvi hvort og pa hvada breytingar pyrfti ad gera af pvi tilefni.”

126 Matvaelaraduneytid. Lagaumgjord og stjornsysla, bls. 47
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umbodsmanns Alpingis hefur verid bent a ad pegar efnisreglum er skipt milli nokkurra lagabalka
geti pad gert ad verkum ad oljost sé a hvada grundvelli almenn stjornvaldsfyrirmaeli a malefna-
svidinu séu sett. Hefur umbodsmadur bent a ad tilefni kunni ad vera til ad endurskoda og sameina
lagabalka a svidi fiskveida.”’

Ordskyringar
i athugun raduneytisins er lagt til ad metin verdi porf fyrir ordskyringar a l6ggjof er vardi m.a. sja-
var(tveg og einnig hugad ad birtingu leidbeininga med skyringum idorda og fagheita i lagabalkum.

Framsetning reglugerdarheimilda
i athuguninni lagt er til ad hugad verdi ad skipulagi og framsetningu reglugerdarheimilda 1 l6gum.

Form og efni valdheimilda

i athuguninni er lagt til ad hugad verdi ad skyrleika um form valdheimilda, pannig ad ljost sé hver
fari med valdheimildir og i hvada formi peim verdi beitt. ba fari fram fullnaegjandi mat a pvi hvort
frumvarp feli i sér skerdingu a stjornarskrarvordum hagsmunum og hvort skilyrdi til hennar séu
uppfyllt. Einnig ad mat a stjornskipulegu gildi frumvarpsins sé skrad og gerd grein fyrir pvi i log-
skyringargognum.

Abendingar Fiskistofu

i september 2022 skiladi Fiskistofa abendingum til starfshopsins Umgengni um peer laga-
breytingar sem Fiskistofa telur naudsynlegar a nagildandi logum um fiskveidistjornun og helstu
rok fyrir sameiningu lagabalka i ein heildarlog um fiskveidistjorn.

Einfalda regluverk

Fiskistofa bendir a ad einfalda megi regluverk um fiskveidistjornun med pvi ad sameina login i
einn lagabalk med kaflaskiptingu. bannig yrdu login heildstaedari, skyrari og adgengilegri. Ekki sé
til ad dreifa rokum um ad reglum er varda fiskveidar sé skipt milli priggja mismunandi lagabalka
en pad gaeti po skyrst af pvi ad log um stjorn fiskveida attu fyrst og fremst vid um aflamarksstjor-
nun en l0g um veidar i fiskveidilandhelgi og umgengni um nytjastofna sjavar um soknarstyringu.
S0 adgreining eigi po vart vid lengur, par sem naer 6llum nytjastofnun sjavar sé i dag styrt med
aflamarksstyringu.

Vidurlog

Fiskistofa bendir m.a. a ad samraema purfi vidurldg vid brotum. 1 VI. kafla  l6gum um stjorn
fiskveida nr. 116/2006 sé t.d. visad til akvaeda i logum um umgengni um nytjastofna sjavar, nr.
57/1996. bar sé maelt fyrir um heimild til ad svipta skip leyfi til veida 1 atvinnuskyni ad undan-
genginni aminningu. ba gaeti itrekunarahrifa vegna itrekadra brota gegn logum um stjorn fiskveida
og légum um umgengni um nytjastofna sjavar. | akvaedum laga um veidar i fiskveidilandhelgi

127 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 9802/2018. I reifun alitsins kemur fram ,Benti hann G ad itrekadar lagabreytingar a
bessu svidi yfir langt arabil an pess ad hugad vaeri ad endurskodun laganna i heild geeti ordid pess valdandi ad oskyrt
verdi hver sé gildandi réttur. Jafnframt benti umbodsmadur a ad i stjornvaldsfyrirmaelum a pessu svidi tidkadist ad
nokkru marki ad i reglugerdum vaeri um stod peirra visad almennt til laga eda jafnvel nokkurra lagabalka an pess ad
nanar veeri tilgreint hver veeri st lagaheimild sem stjornvaldid byggdi a pegar reglugerd eda nanari akvaedi hennar vaeru
sett. Vid framsetningu stjornvaldsfyrirmaela a pessu svidi virtist auk pess ekki hafa verid gaett ad taka naegjanlega skyrt
tillit til peirrar meginreglu ad veidar Gr peim tegundum sjavardyra, sem ekki seeta takmérkun a leyfilegum heildarafla,
veeru frialsar peim skipum sem fengu leyfi til veida i atvinnuskyni, b6 med takmérkunum sem leiddu af almennum reglum.”
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islands, nr.79/1997 sé a hinn baginn adeins heimilt ad aminna og svipta leyfi a grundvelli peirra
laga en ekki svipta skip almennu veidileyfi. Par med geetir ekki itrekunarahrifa vegna brota a
akvaedum laga um veidar i fiskveidilandhelgi islands, laga um stjorn fiskveida og laga um umgengni
um nytjastofnar sjavar.

Strandveidar

Fiskistofa bendir @ ad deemi séu um malamyndagerninga, par sem gerdir séu kaupsamningar um
solu a 1% 1 fiskiskipi og greidslu eftir 1. september, til ad uppfylla skilyrdi um ad eigandi skips sé
l6gskradur um bord. ba hafi borid a pvi ad sami eigandi Gtgerdar eigi fleiri en eina Gtgerd og sé
pannig med adild ad fleiri en einu leyfi. Fiskistofa telur ad pad veeri verulega til bota ef heimilt
veeri i slikum adstaedum ad oll skip adila myndu missa leyfi og afli gerdur upptaekur, pvi slikt hefdi
faelingarmatt. pa bendir Fiskistofa a ad banna atti endurvigtun a strandveidiafla par sem um sé
ad raeda dagrodrarbata.

Einnig bendir Fiskistofa a ad samkvamt 9. mgr. 11. gr. laga um stjorn fiskveida, sé kvedid a um
svokalladan VS-afla. VS-afli er afli sem landad er utan aflamarks pess skips sem veidir aflann og
rennur andvirdi aflans i Verkefnasjod sjavaritvegsins. Skipstjora skips er heimilt ad akveda ad
hluti afla i veidiferd reiknist ekki til aflamarks skips og skrair pa aflann sem VS-afla. Heimildin
takmarkast vid 0,5% af uppsjavarafla og 5% af 66rum sjavarafla og er had pvi ad aflanum sé
haldi®d adskildum fra 6drum afla skipsins, hann veginn og skradur sérstaklega. Strandveidiskip
avinni sér VS-afla vegna landads strandveidiafla en Fiskistofa telur aeskilegra ad sa afli myndi
ekki VS-aflaheimildir, vegna edlis peirra heimilda sem peir séu ad sakja og landa. Ef allir strand-
veidibatar saeki um VS-heimild sem myndist vid londun pa sé alltaf veitt 5% umfram pad sem
radstafad se til standveida.

Tegundatilfaersla

11. gr. laga um stjorn fiskveida eru sett mork a pad hvad adilar geta nytt mikid af einstaka
botnfisktegund i tegundatilfaerslur, en engar takmarkanir eru a pvi i hvada tegund peir geta
breytt. Fiskistofa bendir a ad meginmarkmid tegundafaerslu sé ad audvelda Gtgerdarmonnum og
sjomonnum ad fara ad settum reglum og studla ad abyrgari nytingu fiskistofna. Med tegunda-
tilfaerslu sé heimilad ad afli i einni tegund dragist ad akvednu marki fra aflaheimildum skips
i annarri tegund. betta hafi valdid pvi ad adilar saeki i tegundir sem peir eiga ekki heimildir i
og noti til pess mismunandi botnfisktegundir. Radherra hafi adeins heimild til ad takmarka
hvad fari inn i tegundatilfeerslu en ekki hvad sé tekid Gt Gr henni. Ad mati Fiskistofu veeri til
bota ef radherra vaeri heimilt ad banna tegundatilfaerslur i deilistofnum par sem undirliggjandi
aflaheimildir byggja a millirikjasamningum. bann 23. mai 2023 var sampykkt frumvarp um
breytingu a logum um stjorn fiskveida nr. 116/2006 um afnam tegundatilfaerslu i deilistofnum
botnfiska o.fl.'®

Hamarksaflahlutdeild tengdra adila

Fiskistofa leggur til ad skilgreining a tengdum adilum verdi endurskodud og visar til tillagna um
breytingar a 14. gr. laga um stjorn fiskveida sem lagdar voru fram a 151. loggjafarpingi 2020-
2021.%° bar var jafnframt lagt til ad Fiskistofa fengi skyra heimild til ad afla upplysinga og gagna

128 Frumvarp til laga um stjorn fiskveida, pingskjal 927 - 596. mal. 153. l6ggjafarping 2022-2023.
https://www.althingi.is/altext/153/s/0927.html

129 Frumvarp til laga um breytingu a ymsum l3gum a svidi fiskveidistjornunar (vidurldg, tengdir adilar o.fL.), pingskjal 1183 - 704.
mal. 151. loggjafarping 2020-2021. https://www.althingi.is/altext/151/s/1183.html
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fra eigendum og Gtgerdum fiskiskipa sem stofnunin telur naudsynleg til ad hafa eftirlit med

ad aflahlutdeild fiskiskipa i eigu einstakra eda tengdra adila fari ekki umfram mork laga um
stjorn fiskveida. bar var einnig lagt til ad Fiskistofa gaeti oskad eftir upplysingum og gognum fra
skattayfirvoldum, fyrirtaekjaskra, Samkeppniseftirlitinu og bjodskra islands vid framkvaemd eft-
irlitsins. Einnig var lagt til ad pad yrdi i hondum Fiskistofu ad tilkynna adila ef stofnunin teldi ad
hann eda tengdir adilar faeru umfram logbundin mork og hversu ha aflahlutdeild einstakra adila
er og ad Fiskistofu baeri ad birta upplysingar um eignarhald 30 staerstu handhafa aflahlutdeildar
og krokaaflahlutdeildar a vef sinum. Med tillogunni atti ad styrkja verulega eftirlit Fiskistofu
med pvi ad aflahlutdeild fiskiskipa i eigu einstakra adila, einstaklinga eda l0gadila eda i eigu
tengdra adila faeri ekki umfram logbundin mork. Frumvarpid var ekki Gtraett.

Veidiskylda

Heimildir til undanpagu fra veidiskyldu i 6. mgr. 15. gr. laga um stjorn fiskveida hafa verid vand-
kvaedum bundnar. Flutningur aflaheimilda, hvort sem er aflahlutdeild eda aflamark, midast viéd
adstaedur i framtidinni. Fiskistofa visar til pess ad pvi hafi reynst erfitt fyrir stofnunina ad synja
um flutning af skipi pegar adilar skila inn gognum sem syni fram a breytingar a skipakosti, pott
mogulega sé um malamyndagerning ad raeda. Fiskistofa telur ad pad veeri til bota ef vid eftirlit
vaeri unnt ad leggja mat a adstaedur en ekki byggja a peim hlutleegu gognum sem gildandi log
krefjast. Slikri heimild yrdi po ad beita af varfaerni enda ipyngjandi ad fella nidur aflahlutdeildir,
sem dreifist pa a onnur skip. bannig gaetu adrar Gtgerdir hagnast a sliku og edlilegra ad rikid taeki
slikar heimildir til sin og seldi, leigdi eda bydi upp.

Stafraent postholf Fiskistofu

Fiskistofa bendir einnig a mikilvaegi pess ad breytingar a logum stydji framkvaemd stofnunarinnar
pegar kemur ad mottoku gagna med rafraeenum haetti. Er pad i samraemi vid bradabirgdatillogu 3
og tengist verkefni Intellecta sem nanar er fjallad um i kafla 3.

Abendingar ar bradabirgdanidurstodum
i bradabirgdatillogum Audlindarinnar okkar var einnig bent a ymis atridi i nigildandi l6ggjof a svidi
fiskveidistjornunar sem maetti lagfeera og breyta og er nanar fjallad um paer i koflum 14, 15 og 16.

VistRerfisnalgun beitt vid visindalega radgjof og akvardanatoku
i tillogu 1 er m.a. lagt til ad visindaleg radgjof um nytingu nytjastofna sjavar verdi metin Gt fra
vistkerfisnalgun en ekki adeins Gt fra einstokum tegundum.

Nyjar nytingarleidir i sjo fari i umhverfismat

Lagt er til i tillogu 5 ad svaedi verdi verndud par til synt hefur verid fram a med rannsoknum ad
ekki sé gengid a verndarmarkmid svaedisins og nyting a nyjum tegundum fari ekki fram nema ad
undangengnum rannsoknum og heildstaedu vistkerfismati, til ad meta ahrif a adra paetti lifrikis-
ins. ba er lagt til ad sett verdi umgjord i kringum rannsoknir og uppgotvanir einkaadila a nyjum
audlindum hafsins og nytingu peirra.
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Skyra hlutverk peirra sem taka akvoréun um verndun og nytingu i hafi

Lagt er til i tillogu 6 ad heildstaed stefna verdi unnin um verndun hafsvaeda sem taki til fleiri patta
en adeins fiskveidistjornunar og sett verdi fram skyrari og fjolpaettari markmid med vernduninni.
pa verdi skyrt hlutverk peirra sem koma ad akvardanatoku um verndun og nytingu i hafi.

Veidisvaedi adeins midud vid tegund veidarfaera

Lagt er til i tillogu 6 ad 1 stad pess ad veidisvaedi verdi midud vid staerd og afl skipa verdi midad
vid tegund veidarfaera. ba er lagt til ad botndregin veidarfaeri verdi bonnud innan 4 milna fra landi
strax og 1 skrefum verdi botndregin veidarfaeri bonnud innan 12 milna fra landi til verndar liffraedi-
legum fiolbreytileika. Einnig er lagt til ad skilgreind verdi og innleidd ny ,togaralina“ og veidarfeaeri
eins og snurvod, humarvarpa og plogar asamt togveidarfaerum sem ekki komist i snertingu vid
botn falli undir sérakvaedi laga.

Loggjof dragi ekki tr hvotum til frekari proun a veidarfaerum

pa er lagt til i tillogu 9 ad yfirfarin verdi akvaedi laga og gerdar a peim breytingar til ad tryggja
ad akvaedi laganna dragi ekki r hvotum til prounar a veidarfaerum sem mogulega geti dregid Gr
umbhverfisahrifum. Einnig verdi lagt mat a nugildandi reglugerdir, hvort i peim sé ad finna akvaedi
sem hamli pvi ad unnt sé ad draga Ur orkunotkun vid veidar.

Hvati til ad tilkynna um topud veidarfaeri og stadladar merkingar a veidarfaeri
Einnig er lagt til i tillogu 10 ad l6gfestir verdi hvatar svo tilkynnt sé um topud veidarfaeri, en
i3. mgr. 4. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar, nr. 57/1996 kemur fram ad Fiski-

stofa skuli krefja eigendur veidarfaera, sem dregin eru Gr sjo um kostnad sem af pvi hlyst.
Skodad verdi ad setja svipada hvata og séu vid lydi i Noregi, par sem norska rikid safni saman
topudum veidarfaerum og taki a sig kostnadinn. ba er lagt til ad innleiddar verdi reglur FAO um
merkingar veidarfaera.

Hvatar til ad koma med allan afla ad landi

i tillogu 11 er einnig lagt til ad skapadir verdi réttir hvatar til ad tryggja ad allur afli komi ad landi.
Reglur um VS-afla verdi rymkadar pannig ad haerra hlutfall renni til sjomanna/atgerda og tryggt
verdi ad peim afla sem radstafad sé i VS-afla skapi ekki kostnad umfram tekjur. Maelt yrai fyrir um
skyldu Utgerdaradila ad syna fram a med fullnaegjandi heetti ad allur afli sé ad koma ad landi, m.a.
med eftirliti um bord i veidiskipum, londun og i gegnum vinnslu, t.d. med myndaveélaeftirliti.

Vigtun afla skilvirkari og samraemd
pa er lagt til i tillogu 12 ad hafnarvigtunarfyrirkomulag verdi endurskodad og samraemt og stafraen
taekni nytt 1 auknum meeli til skraningar og vigtun gerd skilvirkari.

Veidigjald

Lagt er til i tillogu 45 ad Gtreikningur veidigjalda verdi einfaldadur og gerdur gagnsaerri.

Nanar er fjallad um einstakar tillogur i koflum 14, 15 og 16.
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12.4 Vinnsla nyrra heildarlaga

Med hlidsjon af framangreindum abendingum er lagt til ad peir lagabalkar a svidi fiskveidi-
stjornunar og sjavaritvegs sem hér hafa verid taldir upp verdi sameinadir i ein heildarlog um
nytingu og stjornun nytjastofna sjavar. Vid vinnslu lagafrumvarpsins verdi sérstaklega hugad
ad uppsetningu, lagataeknilegum atridum, malfari og islenskri lagahefd. Logd verdi ahersla a
ad ny heildarlog verdi skiljanleg og audveld til aflestrar og lagatextinn skyr og skiljanlegur sem
flestum, pa sérstaklega peim sem login varda.”®

Matvaelaradherra setti saman loggjafarhop sem lagt hefur mat a pa lagabalka sem askilegt er
ad renni saman i ny heildarlog. Er pad mat loggjafarhopsins ad draga saman i ein l6g Oll pau
akvaedi er varda rannsoknir, nytingu og stjornun nytjastofna sjavar asamt eftirliti og gjaldtoku.
pannig verdi allar efnisreglur er varda nytingu og stjornun nytjastofna sjavar i einum lagabalki
sem studli ad betri yfirsyn yfir malaflokkinn og pvi ad ljost verdi a hvada grundvelli stjornvalds-
fyrirmeeli eru sett. ba verdi ndgildandi lagaakvaedi samraemd, hugtakanotkun skyrd og settar
fram skyrar heimildir til setningar reglugerda og beitingar vidurlaga vegna brota. Eftirfarandi
eru nokkur helstu atridi sem loggjafarhopurinn leggur til ad ny heildarlog taki til.

Gildissvid heildarlaga

Vid mat a pvi hvert aetti ad vera gildissvid nyrra heildarlaga er m.a. litid til gildissvids ngildandi
lagabalka, en peir taka margir mid af fiskveidum, pratt fyrir ad adrir nytjastofnar sjavar hafi verid
tilgreindir undir akvaedum er varda fiskveidar, s.s. sjavargrodur. Lagt er pvi til ad ny heildarlog taki
til nytjastofna sjavar, p.e. nytingu lifreenna audlinda sjavar, svo sem sjavardyra og sjavargrodurs
sem nytjud eru eda kunna ad vera nytjud og sérlog gilda ekki um.

Ordskyringar og hugtakanotkun

Orda- og hugtakanotkun i sjavaritvegi og i l0ggjof a svidi fiskveidistjornunar er a koflum mjog
sérhaefd. betta gerir ad verkum ad 6ggjofin getur verid torskilin ef ekki eru skilgreind pau hugtok
sem notud eru i logunum. Gaeta parf samraemis i ordanotkun i nyjum heildarlogum pannig ad
hugtak takni stid pad sama og hugtokum sé ekki ruglad saman. | gegnum arin hafa verid l6gd
fram nokkur lagafrumvérp par sem lagdar hafa verid til ordskyringar a svidi fiskveidistjornunar,
en pau frumvorp hafa ekki nad fram ad ganga. Ma par sem deemi nefna frumvarp til laga um
stjorn fiskveida sem lagt var fram a 141. loggjafarpingi 2012-2013 par sem lagt var til ad logfesta
skilgreiningu helstu hugtaka er varda stjorn fiskveida, s.s. aflaheimild, aflahlutdeild, aflamark,
deilistofn, fiskveidiar, heildaraflamark, nytjastofnar, porskigildi og svo framvegis.® Frumvarpid
vard ekki Utraett.

130 Handbok um undirbining og fragang lagafrumvarpa, bls. 19.

31 Frumvarp til laga um stjorn fiskveida, pingskjal 968 - 570. mal. 141. |6ggjafarping 2012-2013.
https://www.althingi.is/altext/141/s/0968.html
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Rannsoknir og visindaleg pekking a vistkerfum hafsins

Med visan til sjalfbaerrar nytingar nytjastofna sjavar er lagt til ad vid vinnslu nyrra heildarlaga verdi
horft til pess hvort beri ad logfesta meginreglur umhverfisréttar til samraemis vid alpjodlegar
skuldbindingar islands m.a. um liffraedilega fidlbreytni. Med adild ad samningi um liffraedilega
fjélbreytni, hefur island undirgengist skuldbindingar um ad vernda liffraedilega fidlbreytni landsins,
sem felur i sér ad vernda vistkerfi og nattarulegar vistgerdir og vidhalda lifvaenlegum stofnum
tegunda i nattdrunni. I nyjum heildarldgum veeri pvi unnt ad kveda a um ad sjalfbaer nyting nytja-
stofna sjavar skuli avallt byggd a hafrannsoknum og visindalegri pekkingu a vistkerfum hafsins,
m.a. til ad tryggja til framtidar liffraedilega fjolbreytni hafsins. ba geetu akvardanir um nytingu
nytjastofna sjavar verid byggdar a vistkerfis- og vartdarnalgun. pad felur i sér ad ef til stadar

er visindaleg ovissa eda skortur a upplysingum, um pad hvort tiltekin nyting nytjastofna sjavar

hafi 6afturkraef ahrif & umhverfig, pa beri ad gripa til fyrirbyggjandi adgerda. Med fyrirbyggjandi
adgerdum er komid i veg fyrir ad nattlran verdi fyrir varanlegum spjollum sem omogulegt eda
oraunhaeft er ad baeta Gr sidar. Slikar adgerdir geta til deemis verid afmorkun verndar- og fridunar-
svaeda i hafi og skyndilokanir veidisvaeda. Einnig verdi vid vinnslu frumvarpsins litid til pess hvort
vid toku akvardana um nytingu nytjastofna skuli gaett ad meginreglu um vistkerfisnalgun og mati

a heildaralagi vid nytingu. Vistkerfisnalgun byggir a umhverfisvoktun og sveigjanleika i audlinda-
stjornun og felur 1 sér ad bregdast vid breytingum og dvaentum uppakomum.

Reglugerdarheimildir

Heimildir radherra til setningar reglugerda eru a vid og dreif i nlgildandi lagabalkum a svidi
fiskveidistjornunar. Skyrast er ad tiltaka pau atridi sem setja a reglugerd um i einu lagaakvaedi.”

i nyjum heildarldgum er l6gd ahersla a ad reglugerdarheimildir uppfylli paer kréfur sem leida kunna
af stjornarskra um naegilega itarlega afmorkun a valdheimildum radherra og ad framsetning
reglugerdarheimilda sé adgengileg Ut fra sjonarholi radherra og raduneytis.”** ba er gagnlegt fyrir
yfirsyn og adgengileika ad i lagasafni sé ad finna hlekk a hverja reglugerd undir pvi lagaakvaedi
eda lagaakvaedum sem vidkomandi reglugerd saekir stod i, fremur en ad allar reglugerdir séu
adeins listadar upp i einu lagi undir almennri reglugerdarheimild aftarlega i vidkomandi lagabalki.
Med pvi moti verdi yfirsyn og beiting laganna skyrari.

Vidurlagaheimildir

i stjornsyslutttekt Rikisendurskodunar um eftirlit Fiskistofu fra 2018 var m.a. bent & ad eftirlit
Fiskistofu stydji ekki med vidunandi haetti vid markmid laga um stjorn fiskveida og laga um
umgengni um nytjastofna sjavar. Vegna skorts a rraedum og vidurlogum i logunum veeri erfitt
fyrir Fiskistofu ad sinna 6llu pvi eftirliti sem henni baeri l6gum samkvaemt ad sinna.* I nyjum
heildarlogum parf ad gaeta ad ordalagi vidurlagaheimilda pannig ad paer séu naegilega skyrar.
[ skyrslu verkefnastjornar um baett eftirlit med fiskveidiaudlindinni sem atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytid gaf 0t 1jlni 2020 voru lagdar fram tillogur ad breytingum a vidurlogum
vid brotum a fiskveidiloggjofinni. Voru par lagdar til ymsar breytingar a stjornsyslu- og
refsividurlogum vegna brota gegn fiskveidiloggjofinni, i pvi skyni ad efla skilvirkni eftirlits med
audlindinni og skapa faelingar- og varnadarahrif.®> Vid samningu nyrra heildarlaga verdur litid til
abendinga og tillagna verkefnastjornar.

132 Handbok um undirbiining og fragang lagafrumvarpa, bls. 45.
133 Matvaelaraduneytid. Lagaumgjord og stjornsysla, bls. 52.
134 https://rikisendurskodun.is/reskjol/files/Skyrslur/2019-Fiskistofa.pdf

135 skyrsla verkefnastjornar um baett eftirlit med fiskveidiaudlindinni. Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid.
J{ni 2020, bls. 94 - 121.
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Kaflar nyrra heildarlaga
Lagt er til ad ny heildarlég verdi sett fram 115 koflum sem ad einhverju leyti endurspegli
nigildandi lagabalka sem lagt er til ad sameina. Einnig er lagt til ad vid vinnslu frumvarpsins

verdi horft til akveeda sem snlla m.a. ad rannsoknum og meginreglum umhverfisréttar. ba verdi
vid vinnslu frumvarpsins horft til peirra breytinga sem lagdar eru til i Audlindinni okkar.

Upp

VI.

Vil.

Vil

Xl

Xil.

XL,

bygging nyrra laga geeti verid eitthvad a pessa leid:

i kaflanum er ad finna markmid, gildissvid, ordskyringar og hver fari med stjornsyslu
samkvaemt logunum.

i kaflanum er fjallad um fiskveidilandhelgi Islands og nytjastofna.

. Tkaflanum er fiallad um rannsoknir og vernd hafsvaeda, par a medal um hafrannsoknir og

visindalega pekkingu a vistkerfum hafsins, verndarsvaedi/fridunarsvaedi, veiditilraunir
og afmorkun veidisvaeda og heimildir til skyndilokana veidisvaeda.

i kaflanum er fjallad um veidar, veidileyfi og veidarfaeri.

i kaflanum er fjallad um vinnslu sjavarafla um bord i skipum, svo sem leyfi til vinnslu
0g adstodu um boré.

i kaflanum er flallad um vigtun sjavarafla, eftirlit med vigtun, adgreiningu tegunda
og skyrslugera.

i kaflanum er fjallad um aflaheimildir, svo sem heildarafla, aflahlutdeild, framsal og flutning
aflahlutdeilda, hamarksaflahlutdeild, aflamark, flutning aflamarks, krokaaflamark og flutning
pess og upplysingar um aflaheimildir. Einnig er i kaflanum fjallad um strandveidar, byggda-
kvota, linuivilnun, sjostangveidi og fristundaveidi i ferdapjonustu.

i kaflanum er fjallad um sjavargrodur og nytingu hans.

i kaflanum er fjallad um nytingu nytjastofna utan fiskveidilandhelgi.

i kaflanum er flallad um veidigjold, hverjir eru gjaldskyldir, gjaldstofn, fjarhaed
og reiknistofn veidigjalds, alagningu og innheimtu veidigjalds.

i kaflanum er fjallad um porskigildi.

i kaflanum er flallad um skiptaverdmaeti sjavarafla.

i kaflanum er flallad um eftirlit, tilkynningarskyldu til Fiskistofu, eftirlit Fiskistofu,
eftirlit med veidum og vinnslu a sjo.
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XIV. T kaflanum er fjallad um vidurlog, svo sem gjald vegna 6ldgmaets sjavarafla, aminningu
og sviptingu leyfis, afturkollun leyfis til vigtunar, stjornvalds- og dagsektir og sektir og
fangelsi, upptoku veidarfaera, loghald a skip og fleira.

XV. i kaflanum er ad finna ymis akvaedi, svo sem kaeruheimild, reglugerdarheimildir,
gildistokuakvaedi o.fl.
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13. brju skref i att ad
sjalfbaerum sjavaritvegi

Sjalfbaer proun hefur verid skilgreind sem proun sem maetir porfum samtimans an pess ad draga
Ur moguleikum komandi kynsloda til pess ad maeta porfum sinum. Flestir eru sammala um mikil-
vaegi sjalfbaerrar prounar en po er ekki 6llum ljost hvad raunverulega felst i hugtakinu.

Sjalfbeerri proun var fyrst lyst i skyrslu Brundtland-nefndarinnar arid 1987, sem ber nafnid Okkar
sameiginleg framtid (e. Our Common Future), en festist sidar i sessi a radstefnu pjodarleidtoga um
umhverfi og proun sem haldin var i Rio de Janeiro arié 1992.

brjar stodir sjalfbaerrar prounar eru a) vernd umhverfisins, b) félagsleg velferd og jofnudur c) og
efnahagsproun. Fjolmargar atfaerslur hafa verid settar fram um samspil pessara priggja stoda
og hefur hugtakid proskast og proast a sidustu aratugum. Kjarni sjalfbaerrar prounar lytur ad pvi
jafnvaegi sem parf ad rikja a milli umhverfisverndar og aframhaldandi uppbyggingar efnahags og
velferdar. Undirstadan er umhverfid og paer umhverfislegu takmarkanir sem eru polmork jardar
vardandi nytingu og radstofun nattiruaudlinda.

Starfshopar Audlindarinnar okkar hafa litid a breytingar i sjavaritvegi i ljosi pessa og leggja
tillogur sinar fram i premur skrefum i att ad sjalfbaerum sjavaritvegi. Fyrsta skrefid er umhverfid
idndvegi, p.e. ad tryggja ad nyting audlindarinnar fari ekki fram ar polmorkum nattdrunnar og
lifsgaedi kynsloda framtidarinnar séu ekki ryrd. Annad skrefid er hamorkun verdmaeta, p.e. ad
tryggja ad nyting audlindarinnar sé sem hagkveemust og hamorkun mogulegra verdmeeta til
framtidar tryggd. bridja skrefid er sanngjorn dreifing, p.e. ad tryggja ad sanngjarn avinningur sé
af peim verdmaetum sem skopud eru. Med pessum skrefum byggja starfshoparnir a hugmynda-
fraedi sjalfbaerrar prounar i vinnu sinni og tillogum i att ad sjalfbaerum sjavaritvegi.

Mynd 13.1.1. brja skref i att ad sjalfbaerum sjavaritvegi.

Skref 1: Skref 2: Skref 3:
Umhverfid i ondvegi Hamorkun verdmeeta Sanngjorn dreifing
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Stodir sjalfbaerrar prounar birtast i 1. gr. laga um stjorn fiskveida:

” JNytjastofnar a islandsmidum eru sameign islensku pjédarinnar. Markmid laga pessara er ad
studla ad verndun og hagkvaemri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd
i landinu. Uthlutun veidiheimilda samkvaemt logum pessum myndar ekki eignarrétt eda daftur-
kallanlegt forraedi einstakra adila yfir veidiheimildum.”

Almennt er talid ad framganga mannsins a jordinni til pessa beri skyr merki um osjalfbaerni.
Neysla hefur verid umfram pad sem jordin getur stadid undir og nyting mannkynsins a audlindum
hefur verid 6hofleg. Ofveidar a islandi eru mikilvaeg aminning um ad passa vel upp & audlindir
islands en fiskistofnar eru takmorkud audlind og afar mikilvaegt fyrir island ad hiin sé nytt med
sjalfbaerum haetti. Vidleitni stjornvalda ad styra adgengi ad audlindinni og nytingu hennar midar
ad pvi ad nyting hennar verdi sjalfbaer til frambddar. b6 svo ad otviraett sé ad med adgangs-
styringum stjornvalda sé krafa stodanna umhverfi og efnahags uppfyllt hefur pad verid umdeilt
hvort adgangsstyringarnar uppfylli krofur samfélagsstodarinnar. Stefna um sjavaratveg parf pvi
ad vera framtidarsyn sem byggir a stodum sjalfbaerrar prounar, par sem ekki er farid yfir vist-
fraedileg mork umhverfisins.

Hvernig honnum vid stjornkerfi sjavaratvegsins til ad uppfylla sem best krofur um sjalf-

baera proun? Hin aeskilega stada er ad hagkvaem og sjalfbaer nyting sjavaraudlinda og
verdmaetaskopun sé i satt vid umhverfi og samfélag. Vid purfum ad tryggja ad veidar og onnur
umgengni i hafi sé a pann hatt ad taekifeeri komandi kynsloda til ad nyta audlindina séu ekki
skert. pekking a lifriki hafsins og 6flug voktun nytjastofna er forsenda pess. Lausnin felst i
sjalfbaerri nytingu veidistofna, vistkerfisnalgun, aherslu a hringrasarhagkerfid, geedum afurda,
vernd liffraedilegrar fiolbreytni, endurnyjanlegri orku og kolefnishlutleysi. Stadreyndin er st ad
sjavaratvegur hefur verid uppspretta helstu teekniframfara og nyskopunar i hagkerfinu og verid
68rum pjodum fyrirmynd i peim efnum. Helstu nytjastofnar og nyting peirra er idulega punga-
midja umraedu um islenskan sjavaritveg. ba ma ekki gleyma ad audlindir hafsins eru marg-
breytilegar. Voxtur i aflamagni a villtum fiski er takmarkadur. Nyskopun og framproun eru par af
leidandi ein af undirstodum verdmaetaaukningar. Nyting audlinda i hafi parf ad vera gagnsa og
tryggja parf sanngjarna dreifingu a avinningi af nytingu peirra.
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14. Skref 1:
Umhverfid i ondvegi

Grundvollur fyrir pvi ad haegt sé ad nyta sjavaraudlindina til framtidar er ad audlindin sé nytt

i satt vid umhverfid. Ef ekki er farid vel med umhverfid pa verdur engum verdmaetum til ad
dreifa. | pessum kafla verdur flallad nanar um bradabirgdatillogur 1-16, paer kortlagdar og lagdar
til adgerdir. Kaflanum er skipt i rannsoknir og nyskopun (bradabirgdatillogur 1-5), verndarsvaedi,
veidisvaedi og veidarfeeri (6-10), umgengni um sjavaraudlindina (11-14) og orkuskipti (15-16).

14.1 Rannsoknir og nyskopun
(bradabirgdatillogur 1-5)

Bradabirgdatillaga 1
Efla hafrannsoknir og forgangsrada auknu fjarmagni til hafrannsokna sem
er ekki bein radgjof um nytingu nytjastofna.

Lysing tillégu

e Greina til hlitar og vakta lifriki sjavar og moguleika til verdmaetaskopunar Gt fra élikum
lifverum, med sjalfbaerni ad leidarljosi.

e Rannsoknir a vistkerfi hafsins verdi fordaemi fyrir opnum visindum sem studlar ad
samstarfi og betri nytingu gagna.

e Fleiri nytingategundir og fidlbreyttari nyting i hafi geeti leitt til aukinnar sattar,
pb.m.t. nylidunar og nyskopunar og aukid rannsoknarfé til hafrannsokna getur aukid
verdmaetaskopun.

e Vinna parf parfagreiningu i samradi vid Hafrannsoknastofnun, adrar rannsoknarstofnanir
og atvinnugreinina til ad forgangsrada fijarmagni til hafrannsokna.

Nanari umfjéllun

Staerstur hluti opinberra flarmuna sem renna til hafrannsokna fara til voktunar i tengslum vid
radgjof um nytingu nytjastofna. Grunnrannsoknir og voktunargogn eru naudsynleg til ad undir-
byggja radgjof og akvardanatoku um audlindanytingu sem hefur sjalfbaerni og vistkerfisnalgun
ad leidarljosi. Til grunnrannsokna heyra m.a. vistfraedilegar rannsoknir a grunnpattum lifrikis og
virkni pess sem pvi tengist en eru ekki hluti af beinni radgjof um nytingu nytjastofna.

Hafrannsoknastofnun telur ad aherslur a grunnrannsoknir zettu ad vera:

e Heildraen skodun a vistkerfi hafs og vatna

e Kortlagning bisvada, rannsoknir a umhverfisbreytileika og liffraedilegri fijolbreytni a
lykilsveedum
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« Liffredileg filbreytni innan lykiltegunda vistkerfa (m.a. & mismunandi svaeedum)

«  Ahrif loftslagsbreytinga og sirnunar sjavar a vistkerfi islandsmida og nordursloda

«  Faeduvefir hafsins kringum island med aherslu a lykiltegundir (tengsl mismunandi lifvera)

*  Mat a steerd feedutegunda (t.d. ljosata, raudata, midsjavartegundir) - tengist lika mogulega
rannsoknum a nyjum taekifaerum a nytingu.

« Atakigreiningu a heildsteedum ahrifum athafna manna a vistkerfid (t.d. fiskveidar,
veidiradgjof, sjokviaeldi, vindmyllur og pverun fljarda)

e Nylidun lykiltegunda - hvad orsakar breytileika?

e Kortlagning a mikilvaegustu hrygningar- og uppeldissvadum tegunda

e Rannsoknir a umhverfisbreytileika innan og milli mismunandi bisvaeda

e Rannsoknir a afféllum lykiltegunda i tima og rimi fyrstu aeviar

e Likanagerd

- -

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 1 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?

pingsalyktunartillaga um fjarmalaazetlun 2024-2028 gerir rad fyrir auknum flarmunum til
hafrannsokna fra og med arinu 2024. Matvaelaraduneyti og Hafrannsoknastofnun setji fram
skyra syn a rannsoknaporf og forgangsrodun.

1. barfagreining rannsokna og greining a flarmagnsporf verkefna til lengri tima.

2. Kortlagning verkefna og peirra stofnana sem stunda hafrannsoknir og kanna
samlegdartaekifaeri og tryggja yfirsyn.

3. Aukafijarmagn til grunnrannsokna og voktunar i samraemi vid parfagreiningu
stofnana um hafrannsoknir.

Unnin verdi heildstaed rannsoknaraaetlun sem einnig skilgreini samstarf vid adra adila par
sem sérfraedipekking er til stadar og par sem veenta ma hagkvaemni i framkvaemd rannsokna.
betta verdi hluti af priggja ara stefnumotun Hafrannsoknastofnunar par sem skilgreind verdi
markmid, maelikvardar og adgerdir fyrir naestu ar.
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Bradabirgdatillaga 2
Skilja a milli radgjafar vid fiskveidar
og rannsokna Hafrannsoknastofnunnar.

Lysing tillogu

« Skoda avinning pess ad skilja a milli fiskveidiradgjafar og rannsokna.

e Skoda moguleikann a tilfaerslu hafrannsokna fra Hafrannsoknastofnun til haskélanna.

« Tryggja ad akvedid lagmarks flarframlag Hafrannsoknastofnunar fari i hafrannsoknir sem
tengjast ekki veidistjorn.

e Visindaleg radgjof er ekki metin Gt fra vistkerfisnalgun heldur einstokum tegundum.

e Fyrirkomulag med visindalegri radgjof hefur ad miklu leyti verid obreytt um arabil og
skortur er a fjarmagni til rannsokna a nyjum tegundum og rannsoknaskip liggja i landi
vegna fjarskorts.

e Skyra hlutverk peirra sem koma ad akvordunum um verndun og nytingu i hafi.

e Skyrari og fjolpaettari markmid med verndun, ekki adeins Gt fra fiskveidiloggjofinni.

Nanari umfjollun

Radgjafar- og rannsoknarhlutverk Hafrannsoknastofnunar er samtvinnad og mikil sam-
legdarahrif i verkefnum stofnunarinnar. Eitt helsta hlutverk stofnunarinnar er ad veita radgjof
um nytingu. betta er pad verkefni sem helst er leitad til stofnunarinnar um. ba er radgjofin
undirstada sjalfbaerni i sjavaritvegi og vottunar og i raun helsta Gtflutnings landsins.

Efling rannsokna er mida ad voktun og grunnrannsoknum sem ekki eru hluti af beinni radgjof
um nytjastofna, er po naudsynleg til ad styrkja pann pekkingargrunn sem undirbyggir ymsa
akvardanatoku um audlindina, p.m.t. radgjof um nytjastofna. Ahersla a vistkerfisnalgun og
beiting hennar vid visindalega radgjof eflir stodir radgjafarinnar og gefur taekifaeri til heild-
staedari nalgunar a styringu nytingar. Radgjof Hafrannsoknastofnunar tekur raunar na pegar
a fleiri pattum en einsstofnsnalgun og gefur hin Gt vistfraedi og fiskveidiyfirlit sem gefa meiri
heildarmynd en einstofnsradgjofin.
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Tillaga

Lagt er til ad bradabirgdatillaga 2 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar. Tillagan hefur mikla tengingu vid tillogu 1 og rétt ad tengja
paer saman vid nanari drvinnslu.

Hvad naest?
Efla parf visindi og grunnrannsoknir innan sem utan Hafrannsoknastofnunar, i stad pess
ad skilja ad rannsoknir fra veidistjorn, med skilyrtum fiarframlogum.

Auka parf flarmognun til Hafrannsoknastofnunnar sem fara a gagngert i visindarannsoknir
og grunnrannsoknir, utan radgjafarverkefna, i samraemi vid aherslur stofnunarinnar.
Nanar er fjallad um fjarmognunina i kafla 18.

Heér er ekki lagdur til adskilnadur radgjafar vid fiskveidar og rannsokna innan Hafrannsokna-
stofnunar. Hins vegar parf ad tryggja annars vegar grunnrannsoknir sem hafa ekki beina
tengingu vid fiskveidiradgjof og hins vegar visindalegt adhald og ryni a rannsoknir
stofnunarinnar. Til pess parf ad stydja vid rannsoknarstarf annarra, einnig, t.d. rannsoknir
a veidarfaerum, umhverfispattum o.s.frv.

bingsalyktunartillaga um fijarmalaaaetlun 2024-2028 gerir rad fyrir auknum flarmunum til
hafrannsokna fra og med arinu 2024. Matvaelaraduneyti og Hafrannsoknastofnun purfa
ad setja fram skyra syn a rannsoknaporf og forgangsrodun p.m.t. hvernig tryggdir verda
flarmunir til grunnrannsokna sem ekki tengjast beint fiskveidiradgjof en eru hluti af pvi ad
undirbyggja vistkerfisnalgun vid stjorn nytingar og verndunar hafsins.

Bradabirgdatillaga 3
Hvetja til aukinnar samvinnu rannsoknaradila, haskola
og fyrirtaekja i sjavaratvegi (nytingaradila).

Lysing tillogu

e Adilar sem hafi heimild til audlindanytingar taki virkan patt i 6flun gagna vegna hafrannsokna.

»  Samhafa rannsoknarstofnanir, s.s. Hafrannsoknastofnun, Vedurstofuna, Nattlrufraedi-
stofnun, Haskoéla islands og auka samstarf. Nyta samstarfssjodi.

e Meiri samvinna og skilvirkni milli rannsoknaradila, haskola, fyrirtaekja i sjavaritvegi
(nytingaradila) og annarra adila sem stunda haftengda starfsemi, hvort sem er a svidi
rannsokna eda audlindanytingar. Deiling pekkingar og fleiri adilar nyttir til ad sinna
rannsoknum a hafinu.
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e Aukid samstarf vid erlenda adila i rannsoknum, i tengslum vid vistkerfi, s.s. Danmork,
Feereyjar, Noregur og Graenland.

« Efla hafrannsoknir og samstarf annarra adila en Hafrannsoknastofnunar, baedi
i grunnrannsoknum og hagnytum rannsoknum.

«  Akveda hvada gogn adilum sem eru i audlindanytingu verdi skylt ad afhenda vegna
hafrannsokna. Auka adgengi ad opinberum gégnum og rannsoknum med rafraeenum
gagnagrunni sem haegt er ad leita i, m.a. fyrir nyskopunarfyrirtaeki.

Nanari umfjéllun

Miki®d hefur verid reett um ad rikari krofur aetti ad gera til adila sem eigi nytingarrétt a audlindum

i pjodareign. bannig aettu adilar sem hafi heimild til audlindanytingar ad taka virkan patt i 6flun
gagna vegna hafrannsokna. Um bord i skipum sem nyta audlindina er fjoldinn allur af skynjurum,
maelitaekjum og 68rum taekjablinadi sem hver og einn adili nytir i eigin pagu. Haegt veeri ad vinna
ad pvi ad gogn sem verda til vid veidar, sem og vinnslu nytist til hafrannsokna og vid rannsoknir i
haskolum landsins. bannig maetti studla ad betri pekkingaroflun og dreifingu i greininni.

Hvatt er til ad flest gogn verdi gerd opinber, jafnvel safnad saman i sameiginlegan gagna-
grunn sem veeri opinn 6llum og pannig hvetjandi til nyskopunar. Fyrirtaeki i greininni og
nyskopunarfyrirtaeki geetu pa leitad i gagnagrunninn. bar geetu Vedurstofan, Nattlrufraedi-
stofnun og Haskali islands lagt sitt af mérkum i formi gagna, sem yrdu pa samhaefd svo hagt
vaeri ad vinna Gr peim. Akveda pyrfti hvada gogn adilum sem eru i audlindanytingu verdi skylt
ad afhenda vegna hafrannsokna, vegna pess ad til peirra adila eru gerdar rikari kréfur um ad
skila gognum vegna sérst6du peirra sem felst i réttinum til audlindanytingar (aflatélur, lengdar-
maelingar, aldurs- og kyngreiningar Gr taekjum). Einnig er astaeda til ad auka a samvinnu
Hafrannsoknastofnunar og annarra rannsakenda/haskola.

Hvad vardar samvinnu rannsoknaradila, haskola og fyrirtaekja i sjavaritvegi og annarra adila
sem stunda haftengda starfsemi er hvatt til pess ad adilar leiti eftir sliku samstarfi par sem
vidmaelendur toku allir jakvaett i slikt samstarf.

Samstarf a svidi hafrannsokna vid erlenda adila i rannsoknum vid erlenda adila er toluvert

i dag, sem deemi ma nefna patttoku Hafrannsoknastofnunar vid ICES, 10C, Evropuverkefni
og samstarfsverkefni vardandi rannsoknaleidangra.
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Tillaga

Lagt er til ad bradabirgdatillaga 3 verdi sampykkt ad hluta og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar. Tillagan tengist tillogu 26 um midlaegt gagnasafn til ad halda utan
um oll gogn sem verda til i sjavaritvegi.

Hvad naest?

1. Regluverk hannad til ad audvelda s6fnun syna og annarra gagna sem til verda
vid veidar.

2. Efla verkefni sem nl pegar eru i gangi um sofnun sjomanna a liffraediupplysingum.

3. Opnaaadgengi ad gognum sem nytast vid hafrannsoknir, Hafrannsoknastofnun,
Vedurstofa, Fiskistofa og haskolar. Hafrannsoknastofnun stefnir ad pvi ad storefla
adgengi ad hragognum i gegnum medal annars vefpjonustu.

4. Hvetja til aukins samstarfs med samvinnuverkefnum a svidi hafrannsokna.

NG pegar er vinna hafin um markvissari og skilvirkari 6flun og drvinnslu gagna i sjavar-
Utvegi. Radgjafafyrirtaekid Intellecta hefur skilad skyrslu til matveaelaradaherra um fyrsta
afanga pess verkefnis.®® Meginmarkmid afangans er ad greina upplysingamyndun vid
fiskveidar, allt fra veidiferd ad atskipun. i skyrslunni eru einnig greind pau taekifaeri

sem eru til stadar fyrir betri gagnanytingu i sjavaratvegi. Tilgangur gagnaoflunarinnar

er jafnframt greindur og yfirlit gert um gagnavistun og -sofnun.

Einnig ber ad nefna ad i lok 2021 opnadi Fiskistofa Hafsjana sem unnin var i samvinnu vid
Landmaelingar islands, Hafrannsoknastofnun og Matvaelastofnun. Medal pess sem haegt
er ad skoda i Hafsjanni eru allar skyndilokanir og reglugerdarlokanir, sem Fiski-

stofa hefur haldid utan um, upplysingar fra Hafrannsoknastofnun um veidisvaedi eftir
veidarfaerum og upplysingar fra Matvaelastofnun um sjokviaeldi og skelfiskaeldi. Stodugt
er unnid ad pvi ad baeta inn gognum sem tengjast vistkerfi hafsins og verda pau gerd
adgengileg i Hafsjanni um leid og pau eru tilbGin. Hafsja ma nalgast a slodinni
https://atlas.lmi.is/mapview/?application=haf

Hafrannsoknastofnun stefnir ad pvi ad storauka adgengi ad hragognum medal annars med
vefpjonustu a heimasidu sinni.

136 Skyrsla - Gagnaudlind sjavaritvegs, kortlagning og taekifeeri. Intellecta (2022)
[https://intellecta.is/gagnaaudlind-sjavarutvegs/]
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Bradabirgdatillaga 4
Baeta upplysingagjof og almenna pekkingu
um skattahagraedi nysképunarfyrirtaekja.

Lysing tillogu

o Tvidtélum kom fram ad nysképunarfyrirtaeki vaeru ekki fyllilega medvitud um paer
ivilnanir sem pegar eru til stadar.

Nanari umfjollun

Leitad var til Rannsoknarmidstodvar islands (Rannis) um stéduna hvad upplysingagjof til
nyskdpunarfyrirtakja vardar. i svorum kom fram ad ekki hefur verid gerd kénnun a pvi hversu
medvitud nyskopunarfyrirtaeki eru almennt um paer ivilnanir sem standa peim til boda. Pad
liggur po fyrir ad fioldi umsokna fra stodugt vaxandi fiolda fyrirtaekja hefur aukist & undan-
fornum arum. bad aetti ad vera visbending um ad medvitund nyskopunarfyrirtaekja um tilurd
studnings er ordin allmikil.

Vid petta ma baeta ad Rannis hefur lagt sig fram um ad kynna pessa studningsadgerd a sem
vidustum vettvangi baedi a hofudborgarsvaedinu og a landsbyggdinni i samstarfi vid ymsa
studningsadila a viskomandi svaedum, ekki sist i haskolaumhverfinu.

Skatturinn birtir a heimasidu sinni upplysingar um paer endurgreidslur sem na 500.000 evrum
eda meira 1 samraemi vid krofur Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA).

Ekki eru birtar upplysingar um laegri endurgreidslur. Rannis hefur ekki heimild til ad birta
upplysingar um einstok verkefni eda fyrirtaeki, par sem paer lita almennum reglum um
skattaupplysingar fyrirtaekja. Rannis birtir pé upplysingar um heildarfjarhaedir. Rannis hefur
einnig latid gera myndbond a heimasidu sinni um nokkur daemigerd fyrirtaeki sem lysa reynslu
sinni og arangri af pessum studningi.

Taekniprounarsjodur bydur styrkpegum fyrirteekjastyrkja Sprota og Vaxtar uppa studnings-
kerfid DAFNA, og hluti pess er ad kynna fyrir styrkpegum ymis taekifaeri sem standa til boda
vardandi opinbera fjarmognun verkefna, par med talinn skattfradratt R&b kostnadar. Rannis
heldur lika Gti 6flugri heimasidu um 6ll pau studningskerfi sem eru a vettvangi Rannis, p.m.t.
skattfradrattur vegna rannsokna- og prounarverkefna.

Engu ad sidur er Rannis sammala tillogu starfshops Audlindarinnar okkar sem snyr ad baettri
upplysingagjof og almennri pekkingu um skattahagraedi nyskopunarfyrirtaekja. | pvi sambandi
maetti nefna sérstaklega skattfradratt vegna hlutabréfakaupa i nyskopunarfyrirtaekjum sem er
studningsadgerd sem er ad fullu a forraedi Skattsins en Rannis hefur leitast vid ad kynna.

pa maetti lika nefna i pessu samhengi skattfradratt fra tekjum erlendra sérfraedinga sem er a
hendi Rannis.
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Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 4 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?

Lagt er til ad Gtblnar verdi samraemdar leidbeiningar hja Stjornarradi islands, t.d. a
heimasidu pess, par sem allir styrkpegar Gr sjodum raduneytanna geta sott upplysingar
um hvert haegt sé ad leita um ivilnanir, skattahagraedi og annan studning.

Bradabirgdatillaga 5
Nyjar nytingaleidir 1 sjo fari i umhverfismat
og vistkerfisnalgun beitt vid akvardanatoku.

Lysing tillogu

e bekking, rannsoknir og kortlagning a vistgerdum hafsins sé grundvollur fyrir akvordunum
um verndun og nytingu.

e Sveediverdi verndud par til synt hefur verid fram a med rannsoknum ad ekki sé gengid a
verndarmarkmid svaedisins og ekki verdi hafin nyting a nyjum tegundum nema ad undan-

og sampaetta ahrif nytingarinnar.

« Tryggja ad naegileg pekking sé til stadar til ad taka akvordun um sjalfbaera audlindanytingu.

e Setjaumgjord i kringum rannsoknir og uppgotvanir einkaadila a hugsanlegum nyjum
audlindum hafsins.

«  Samningur um liffraedilega fiolbreytni (CBD), sem Island er adili ad, gerir rad fyrir pvi ad
taka og vinnsla lifvirkra efna Gr lifverum a hafsvaedum sé bundin leyfum. Ekki hefur verid
brugdist vid pessu iislensku lagaumhverfi.

Nanari umfjollun

Reglur um tilraunaveidar & nyjum tegundum fylgja [6gum um veidar i fiskveidilandhelgi islands
nr. 26/1997. Radherra getur, ad fengnu aliti Hafrannsoknastofnunar, veitt timabundnar heimildir
til veiditilrauna og annarra visindalegra rannsokna i fiskveidilandhelgi Islands og purfa paer
heimildir ekki ad vera bundnar vid islenska adila. Slikar tilraunir eda rannsoknir skulu ad jafnadi
fara fram undir eftirliti Hafrannsoknastofnunar, Landhelgisgaeslunnar eda Fiskistofu.
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A landi ber, samkvaemt [6gum um umhverfismat framkvaemda og aaetlana, ad vinna umhverfis-
mat vegna nytingar yfir vissum morkum, petta a ekki vid a hafi. Visindamenn hafa bent a ad
nyjar nytingaleidir i hafi séu ekki metnar Gt fra umhverfinu fyrr en eftir ad nyting hefst. bekking
a hafiilogsogunni sé takmorkud og pess vegna mikilvaegara ad nyjar nytingaleidir i sjo fari i
umhverfismat par sem hafid a viskomandi svaedi er rannsakad sérstaklega og kortlagning
vistkerfisins liggi fyrir. Pannig er pa i raun allt hafid ,verndad fyrir nyjum nytingaleidum” par til
ad upplysingar Gr umhverfismati liggja fyrir. Ut fra peim er svo tekin akvérdun um hvort farid
verdi i bessa nyju nytingu. Samningur um liffreedilega fidlbreytni (CBD), sem island er adili ad,
gerir rad fyrir ad taka og vinnsla lifvirkra efna ar lifverum a hafsvaedum sé bundin leyfum. Ekki
hefur verid brugdist vid pessu i islensku lagaumhverfi.

Raett var um ad hvimleitt er ad rannsoknir einkaadila séu lokadar og mogulega illadgengilegar.
Bua pyrfti til umgjord um slikar rannsoknir til ad dreifa pekkingu um nyjar uppgotvanir i sjonum.

T~ T~

Tillaga

Lagt er til ad bradabirgdatillaga 5 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar. Tenging er einnig vid bradabirgdatillogu 6 um stefnu um verndun
hafsvaeda og bradabirgdatillogu 7 um verndarmarkmid svaeda sem fjallad er um hér a eftir.

Hvad naest?

Loggjafarhopnum verdi vid vinnslu nyrra heildarlaga um nytjastofna sjavar falid ad greina
og gera tillogur um hvernig megi gera umgjord leyfisveitinga til nytingar a nyjum tegundum
og/eda adrar nytingarleidir pannig Ur gardi ad rannsoknir og gagnaskil séu skilyrt i leyfi og
ad leyfi verdi ekki veitt nema a grunni opins og heildstads mats a mogulegum ahrifum a
umhverfi og vistkerfi og ad beitt verdi vistkerfisnalgun vid slikt mat.

Matvaelaradherra hefur nii i april skipad starfshop sem aetlad er ad skilgreina aherslur um
verndun hafsvaeda. Hopurinn mun ryna stjornkerfi verndunar og nytingar hafsins og er ahersla
(0gd a virka sveedisvernd i hafi. Svaedi sem hafa mikid verndargildi, svaedi med vistfraedilega
sérstodu og sveedi sem eru i haettu a ad vera raskad verda afmorkud. Hopurinn mun einnig gera
tillogur ad svaedum sem purfa verndunar vid. Verndun hafsvaeda er mikilvaeg til ad vidhalda

og efla liffraedilega fjolbreytni i hafi og a hafsbotni. Hnignun hafsvaeda og loftslagsbreytingar
hafa aukid alag a vistkerfi og er formleg verndun pvi lidur i ad vidhalda seiglu vistkerfa gegn
slikum umhverfisbreytingum. L6gd er ahersla a ad markmid verndunar séu skyr, ad arangur sé
tryggdur med voktun og eftirliti, unnid verdi a visindalegum grunni og i samradi vid hagadila.

Nyr samningur Sameinudu pjodanna um verndun og sjalfbaera nytingu liffraedilegrar
fiolbreytni utan l6gsogu rikja (svokalladur BBN) samningur) var sampykktur 4. mars sl.
eftir margra ara samningaferli. | samningnum er ad finna reglur um verndun alpjodlegra
hafsvaeda, en verndun liffraedilegrar fijolbreytni er eitt af megin efnum samningsins. Lagt
er til ad UTN skodi i pvi samhengi hvort astaeda sé til ad innleida Cartagena bokunina um
lifvirk efni Gr samningnum um liffraedilega fjélbreytni (CBD).
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14.2 Verndarsvadi, veidisvaedi og veidarfaeri
(bradabirgdatillogur 6-10)

Bradabirgdatillaga 6
Vinna heildstaeda stefnu um verndun hafsvaeda
sem tekur til fleiri patta en fiskveidistjornunar.

Bradabirgdatillaga 7

Verndarmarkmid svaeda i hafi skilgreind og svaedin staekkud.

Lysing tillagna

e Skyra hlutverk peirra sem koma ad akvordunum um verndun og nytingu i hafi.

e Skyrari og fijolpaettari markmid med verndun, ekki adeins Gt fra fiskveidiloggjofinni.

e Leggja aherslu a ad vernda akvednar vistgerdir, byrja a fagaetum vistgerdum.

e Staekka verndarsvaedi i grunnsaevi — Svaedi i B-hluta nattdruminjaskrar nai lengra Gt i sjo,
en pad eru paer nattGruminjar sem Alpingi hefur akvedid ad setja i forgang um fridlysingu
eda fridun a naestu arum.

Nanari umfjéllun

island hefur sampykkt alpjodamarkmid um ad vernda 30% af hafsvaedum fyrir 2030. | dag njota
um 1,8% af hafsvaedum vid island formlegrar verndar med aherslu & verndun koralsvaeda,
verndun sérstakra botnvistkerfa og litt raskadra hafsvaeda.

Pau stjorntaeki sem hingad til hafa verid notud i tengslum vid formlega verndun hafs eru
einkum:

e Lokunarreglugerdir fyrir akvednum veidarfaerum a grundvelli laga um stjorn fiskveida
sbr. reglugerd um verndarradstafanir vegna vidkveemra hafsvada og botnvistkerfa nr.
188/2023.

e Verndun a grundvelli laga um nattdruvernd, m.a. hverastrytur i Eyjafirdi og svaedi
i kringum Eldey og Surtsey.

Setja parf stefnu um verndun hafsvaeda par sem tekid er tillit til fleiri patta en fiskveidistjor-
nunar. island hefur sampykkt alpjodamarkmid um ad vernda 30% af haffletinum fyrir 2030 a
grundvelli OSPAR-samningsins um verndun NA-Atlantshafsins. ba er maelt fyrir um pad i mark-
midum fljarmalaaaetlunar 2023-2027 ad tryggja purfi godar grunnrannsoknir a vistkerfum hafsins,
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umhverfisahrifum og samspili og ahrifum m.a. veida a vistkerfid og verndun vidkvaemra vist-
kerfa til framtidar og stefnt ad pvi ad vernda vidkvaem botnvistkerfi i efnahagslogsogu islands.
Mikilvaegt er pvi ad motud verdi skyr stefna um hvernig na skuli peim alpjodamarkmidum sem
island hefur undirgengist.

Nattarufraedistofnun hefur pad verkefni ad leggja til verndarsvaedi, m.a. i gegnum nattdru-
minjaskra sem 10gd er fyrir Alpingi. Hugsanlega pyrfti ad gera sambeaerilegt fyrir lifriki i hafinu.
Grunnsavid er par mikilvaegt en asokn til frekari nytingar er mikil m.a. vegna pang- og paratoku,
fiskvinnslu, efnistoku, orkuvinnslu og fleira. borf er a ad skyra hvada svaedi a grunnsaevi a ad
vernda og hvert skuli vera verndargildi lifvera og blsvaeda asamt pvi ad skilgreina helstu ognir.

Hafrannsoknastofnun hefur gefid Gt skyrslu par sem tilnefnd voru hafsvaedi til verndunar en
einungis var um ad raeda vidkvaem botnsvaedi Ut fra fiski en ekki Gt fra 6dru lifriki eda vistkerfum
hafsins. Vernda parf svaedi Gt fra fleiru en vidkveemum botnsveedum. Nefna ma sjofuglabyggdir og
sellatur i pvi samhengi.

T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillogur 6 og 7 verdi sampykktar og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?

Matvaelaradherra skipadi i april 2023 styrihop sem mun leida vinnu er lytur ad pvi ad skil-
greina aherslur islands vardandi verndun hafsvaeda innan islenskrar [6gsogu i samraemi vid
markmid alpjodasamninga sem Island er adili ad.

Hlutverk styrihopsins er eftirfarandi:

e Ryna stjornkerfi verndunar og nytingar hafsins hér vid land i ljosi aherslu a virka
svaedisvernd 1 hafi (other effective area based conservation measures; OECM's) m.a.
med hlidsjon af leidbeiningum alpjodastofnana og alpjodasamninga.

«  Draga saman pekkingu sem er til vardandi hafsvaedid vid island og afmarka svaedi
sem hafa mikid verndargildi og svaedi sem haetta er a ad verdi raskad. Til pess parf
ad leita til sérfraedinga utan raduneytisins og stofnana pess. Jafnframt skal leitad
tillagna helstu hagsmunaaadila.

e Greina svaedi med kerfisbundnum haetti og forgangsrada m.t.t. vistfraedilegrar
sérstodu ogna og alags og gera tillogur ad sveedum sem purfa verndunar vid og
afmorkun peirra.
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- N

Styrihopnum ber jafnframt ad hafa eftirfarandi leidarljos i vinnu sinni:

e Horft verdi til vidmids um ad a.m.k. 30% heimshafanna verdi innan verndarsvaeda
eda njoti annarrar virkrar svaedisbundinnar verndar i samraemi vid markmid innan
OSPAR og CBD.

e Stefnt verdi a ad a.m.k. 30% efnahagslogsogu njoti verndar i samraemi vid fyrr-
greind markmi® og byggt a nattlruverndarlogum, sérlogum og/eda logum um
veidar i fiskveidilandhelgi islands.

e Markmid verndunar séu skyr og ad med voktun svaeda sem njota verndunar
og eftirfylgni (eftirliti) faist stadfesting a arangri adgerda.

«  Utnefning verndarsvada og annarrar svaedisbundinnar verndunar a grundvelli laga
verdur unnin a visindalegum grunni og i samradi vid hagadila, med pad ad leidarljosi
ad tryggja vernd liffreedilegrar og jardfraedilegrar filbreytni og sjalfbaera nytingu
audlinda og annarra nattlrugaeda.

- Kortleggja parf vistgerdir, vistkerfi og jardminjar og flokka hafsveedi m.t.t. verndar-
parfar. bvi parf ad safna saman pekkingu um vistkerfi og vistgerdir. Lagt verdi mat
a vistfraedilegt gildi og sérstodu.

« Vid mat a verndarporf verdi horft vistfraedilegrar sérst6du (vistkerfa, vistgerda
og tegunda). Jafnframt verdi lagt mat a 6gnir og alag gagnvart vistkerfum og svaedum
sem teljast verndarpurfi s.s. vegna mengunar, rasks, osjalfbarrar nytingar og
framandi agengra tegunda.

Gert er rad fyrir ad leitad verdi til hops sérfraedinga innan og utan stofnana raduneytisins
til ad draga saman pekkingu sem er til vardandi hafsvaedid vid island og afmarka svaedi
sem hafa mikid verndargildi og sveedi sem eru i haettu a ad vera raskad. Greina parf svaedi
med kerfisbundnum heaetti og forgangsrada m.t.t. verndarparfar. Vid mat a verndarporf
verdi horft til vistfraedilegrar sérstddu (vistkerfa, vistgerda og tegunda). Jafnframt verdi
lagt mat a 6gnir og alag gagnvart vistkerfum og svaeedum sem teljast verndarpurfi s.s.
vegna mengunar, rasks, osjalfbaerrar nytingar og framandi agengra tegunda. Greiningu og
forgangsrodun svaeda geeti verid lokid haustid 2023 eda snemma ars 2024.

Ur pessari vinnu kemur annars vegar samantekt a pekkingu um vistkerfi, tegundir, verndar-

gildi og verndarporf i hafi og hins vegar tillogur ad svaeedum og afmaérkun peirra sem purfa
verndunar vié.
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Bradabirgdatillaga 8
Veidisvaedi verdi eingdongu midud vid tegund veidarfaera,
en ekki staerd eda afl skipa.

Lysing tillogu

e bar sem Gtgerdir hafa fljarfest i skipum midad vid niverandi ,leikreglur ma gera rad fyrir
ad innleiding pyrfti ad fara fram i skrefum yfir lengra timabil.

e Botndregin veidarfaeri verdi bonnud innan 12 milna fra landi til ad vernda liffraedilegan
fiolbreytileika.

e Skammtima innleiding: loka svaedum innan 4 milna fyrir togveidum.

e Langtima innleiding: skilgreina og innleida nyja ,togara linu“.

«  Botndregin veidarfaeri eins og snurvod, humarvorpur og plogar myndu falla undir
sérakvaedi, sem og togveidarfaeri sem ekki koma i snertingu vid botn (t.d. ljosvarpa).

Nanari umfjollun

Log kveda a um mestu mogulega lengd a skipum vid akvednar veidar a akvednum svaedum. Ad
beita staerd skipa sem stjorntaeki a veidialag atti vel vid hér a landi a sidustu old, en ekki lengur.
Astaedan er s ad taekni i veidiskipum asamt veidarfeerum og adferdum hefur fleygt fram.

i dag akvardast adgengi fiskiskipa ad veidisveedum af lengd skipa og tegund veidarfaera.

Atla ma ad upphaflegt markmid pess ad takmarka adgengi botndreginna veidarfera ad
akvednum veidisvaedum vid steerd skipa hafi verid st ad vernda svaedin naest landi fyrir
storum togurum sem draga a eftir sér steerstu og pyngstu veidarfaerin. Eins ad smaerri batar
byggdarlaga geetu starfad a naersvaedi an pess ad deila midum med togurum. broun flotans
hefur hins vegar ordid si ad priggja og fjogurra milna batarnir gefa storu togurunum na litid
eftir vardandi staerd veidarfaera. Veidarfeeri eins og handfaeri, lina, dragnot og plogar geta
einnig verid ageng a veiditegundir a smaum veidisvaedum, med moguleg neikvaed ahrif til
lengri eda skemmri tima. briggja og fjogurra milna togarar eru med minni veidarfaeri en staerri
togarar i dag, mikil umraeda er um ad pessir batar séu med jafn stor veidarfeeri i dag og steerri
togarar voru med fyrir 20 arum.

Kerfid 1 dag er flokid og ljost ad skip eru sérsmidud til ad falla ad pvi. NGverandi kerfi hvetur ekki
til umhverfisvaenna veida og getur unnid gegn umhverfisvaenum veidum i einhverjum tilfellum.

Fjarlaegdarlina t.d. 12 milna lina, hvort sem hin midast vid land eda ekki, er ekki endilega besta

vidmidio, frekar aetti ad taka mid af adstaedum hverju sinni. Upplysingar um vistkerfi liggja ekki
fyrir nema ad takmorkudu leyti og parf ad kortleggja til ad unnt sé ad styra veidum m.t.t. pess.
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Togveidar eru bannadar innan 12 milna nanast fra Latrabjargi, nordur fyrir land og ad Hvalsnesi.
Rakjuveidar (botnvarpa) og humarveidar (botnvarpa) eru pé vida leyfdar innan pessara lina.
Kanna maetti 4 milna vidmid fyrir vestan og sunnan land. Eins Gtfaerslu togveida Gt fra 30/30
vidmidunum og spurning hvort ekki aetti i framtidinni ad leyfa togveidar 6had staerd skipsins

en mida heldur vid verndun botns og verndun fisks. Einnig er spurning hvernig eigi ad nalgast
togveidar skipa sem snerta ekki botn.

par sem Gtgerdir hafa fjarfest i skipum midad vid naverandi ,leikreglur” ma gera rad fyrir ad
innleiding pyrfti ad fara fram i skrefum yfir lengra timabil. Botndregin veidarfzeri verdi bonnud
innan 12 milna fra landi til ad vernda liffraedilegan fjolbreytileika. Liffraedilegur fijolbreytileiki er
lika fyrir hendi fyrir utan 12 sjomilur, t.d. er Reykjaneshryggur liklega svaedi par sem verndar-
sjonarmid eiga vid, a medan risastorir sandflakar sem teygja sig sudur ar storum vatnsfollum at
i sjo hafa minna verndargildi. A Sudurlandi og Sudausturlandi er t.d. einkum sandbotn.

T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 8 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?

Matveaelaradherra hefur pegar stigid skref i pessa att, en frumvarp til laga um breytingu a

l6gum um veidar i fiskveidilandhelgi islands, nr. 79/1997 var sampykkt & 153. l6ggjafarpingi
(2022-2023) sem 6g nr. 47/2023. ba hefur radherra skipad starfshop um verndun hafsvaeda
innan islenskrar l6gsogu sem skila a tillogum til radherra 1. desember 2023.

Lagt er til ad skipadur verdi starfshopur sem yfirfer 10g og reglur og kortleggur naverandi
veidisvaedi m.v. leyfd veidarfeeri og leyfilega staerd skipa og skili til starfshops um verndar-
sveedi a hafi asamt tillogum ad breytingum.

Bradabirgdatillaga 9
Tryggja ad akvaedi laga og reglna dragi ekki
ar hvotum til prounar a veidarfaerum.

Lysing tillogu

«  Yfirfara log og reglur til ad tryggja ad paer dragi ekki Gr hvotum til prounar a veidarfaerum.
Daemi er um ad reglur banni notkun a tilteknum veidarfaerum sem m.a. med nyrri taekni sner-
ta ekki botn.

»  Skoda parf hvort ad innbyggdir seu hamlandi paettir i reglugerdir sem koma i veg fyrir
moguleika a akvednum tegundum veidarfaera sem geta dregid Gr umhverfisahrifum.

e Greina hvort reglugerdir hamli pvi ad haegt sé ad draga Gr orkunotkun vid veidar.
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Nanari umfjollun

Veidarfaeri hafa proast mikid a undanfornum arum. betta snyr oftast ad efnum sem notud eru
i veidarfeerum en einnig ad samsetningu peirra. Flest veidarfzeri eru sterkari i dag og endast
betur, sum jafnvel med betri kjorhaefni til marktegunda.

Skoda parf hvort ad innbyggdir séu hamlandi paettir i reglugerdir sem koma i veg fyrir moguleika
a akvednum tegundum veidarfaera sem geta dregid Gr umhverfisahrifum og ef svo er hvort haegt
sé ad auka sveigjanleika vid rannsoknir sem studla ad nyskopun og framproun.

Yfirfara l0g og reglur til ad tryggja ad paer dragi ekki Gr hvotum til prounar a veidarfeerum. Daemi
eru um ad reglur banni notkun a tilteknum veidarfaerum sem m.a. med nyrri taekni snerta ekki botn.

Greina hvort reglugerdir hamli pvi ad haegt sé ad draga dr orkunotkun vid veidar.

T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 9 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatilloégum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?

Mikil samlegd er med tillogu 8 um veidisvaedi og tillogu 9 um veidarfzeri og pvi er lagt til
ad sami starfshopur sem kann ad vera stofnadur um tillogu 8 vinni jafnframt nanar med
bradabirgdatillogu 9.

Bradabirgdatillaga 10
Setja hvata svo tilkynnt sé um 6ll topud veidarfeeri
og innleida stadladar merkingar a 6ll veidarfaeri.

Lysing tillogu

« Naverandi log hafa letjandi ahrif a tilkynningar fyrirtaekja um topud veidarfaeri.

e Damifra Noregi par sem tilkynnt er um topud veidarfeeri med appi og svo fara yfirvold og
safna peim saman i storum leidangri. Kostnadurinn lendir a rikinu.

e Reglur um merkingar veidarfaera (FAO).

«  Plast - plastmengun (6nnur en fra veidarfaerum) fra fiskiskipum hefur dregist verulega saman
a undanfornum arum. Allt plast kemur i land.
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Nanari umfjollun
i3. mgr. 4. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar nr. 57/1996 kemur fram ad ,Fiskistofa skal
krefja eigendur veidarfaera, sem dregin eru r sjo um kostnad sem af pvi hlyst”.

Talid er ad veidarfaeradrgangur nemi allt ad 1.100 tonnum a ari. Rétt er ad leita leida til ad auka
skil og koma i veg fyrir drauganet i sjo. Drauganet eru pau net sem tynst hafa (r trossu, rekur
um og fiskar og 6nnur sjavardyr festast i, drepast og rotna. Daeemi eru um ad net séu skilin eftir i
sj0. Veidarfaeri sem liggja eda fljota gagnslaus um i sjo hafa skadleg ahrif a lifriki hafsins.

i skyrslunni Rusl & hafsbotni vid island: Samantekt a skraningu rusls vid kortlagningu bisvaeda

a hafsbotni 2004-2019 eftir Petriinu Sigurdardottur og Steinunni H. Olafsdottur sem gefin var Gt
13. september 2022 er farid yfir dreifingu rusls sem hefur fundist a myndefni af hafsbotni sem var
tekid fyrir verkefnid Kortlagning blsvaeda a hafsbotni & ymsum svaedum i kringum landid. T agripi
skyrslunnar kemur eftirfarandi fram um rusleiningar sem fundust a hafsbotni: ,Langalgengastar
voru fiskilinur og voru flestar peirra a Reykjaneshrygg, eda 151 einingar med péttleika upp a 5.096
ruslaeiningar km2. Aberandi var ad linur og trollnet fyndust flaekt vid eda innan um kéral og steina.
Linur og trollnet geta skemmt vidkvaem biisvaedi eins og kRoralbreidur sem geta verid mjog lengi
ad jafna sig eftir skemmdir bar sem Roralar eru haegvaxta. Hlutfallslega litid sast af almennu rusli
(18 einingar). Mest af ruslinu var einhverskonar plast. Flest nitima veidarfaeri eru auk pess gerd ar
sterkum plastefnum sem taka afar langan tima ad brotna nidur. bvi mun magn rusls a hafsbotni
ad mestum likindum aukast med timanum.“*¥

Fiskistofa hefur i nokkrum tilvikum leigt fiskiskip til ad draga upp veidarfaeri sem skilin hafa
verid eftir sjo eftir lok vidkomandi veida/vertidar.

Fyrir kemur ad veidarfeeri skips tapast a sjo. Sjaldnast er tilkynnt um tépud veidarfeeri. Utgerdar-
adilar segja, margir hverjir, astadu pess vera ad allajafna leggur Gtgerdin mikid kapp a ad

slaeda upp og sakja veidarfaeri eins fljott og audid er. betta a vid botnvorpuveidar en sidur

t.d. netaveidar. Veidarfaeri séu pad dyrkeypt ad pad borgi sig margfalt fyrir Gtgerdina ad saekja
veidarfaerid og gera vid pad frekar en ad skilja pad eftir i sjo.

Spurning er hvort si menning ad meginreglan sé ad tilkynna ekki um topud veidarfzeri sé sleem
og skapa aetti hvata til ad tilkynna um tapad veidarfaeri pratt fyrir ad stefnt sé ad pvi ad sxekja

pau. Einnig geeti hluti veidarfaeris tapast og ekkert adhafst frekar i slikum tilvikum, veidarfaerid
ekki sott og ekki tilkynnt um tap pess.

Fram kemur i umfjollun um tilléguna ad naverandi l6g hafi letjandi ahrif a fyrirtaeki til ad tilkynna
um topud veidarfzeri. betta stafar einkum af pvi ad kostnadur af pvi ad na veidarfarinu 0r sjo
fellur a eiganda pess i dag. Unnid er ad nyrri taekni vardandi merkingar veidarfaera, stadsetningar-
merki sett a net pannig ad haegt sé ad rekja pau til eiganda. Regluverk um merkingar veidarfaera
meetti baeta.

Einnig parf ad huga ad kostnadi vid forgun og pvi hvort skilagjald sé raunhafur valmoguleiki.
Gomlum og onytum veidarfaerum parf ad koma i endurvinnslu.

137 petriin Sigurdardéttir og Steinunn H. Olafsdéttir. Rusl & hafsborni vid sland: Samantekt & skraningu rusls vid kortlagningu biisvaeda a
hafsbotni 2004-2009. Hafrannsoknastofnun (2022) [https://www.hafogvatn.is/static/research/files/1663063340-hv2022-34.pdf]
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Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 10 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?
Lagt er til ad starfshopur um veidarfeeri fjalli um malid og geri tillogur ad breytingum.
Strangari reglur verdi innleiddar um merkingar veidarfeera.

Alpjodlegur plastsamningur (Global Ghost Gear Initative) er einnig i smidum og er gert rad
fyrir ad hann nai yfir veidarfeeri og topud veidarfaeri. sland stydur bennan samning en
hann er a forraedi utanrikisraduneytisins i samstarfi vid matvaelaraduneytid og umhverfis-,
orku- og loftlagsraduneytid.®

Haldin verdur alpjodleg plastradstefna i Reykjavik 22-23. november 2023 sem utanrikis-
raduneyti, matveelaraduneyti og umhverfis-, orku- og loftlagsraduneyti standa ad og
vardar malid.

Samtok fyrirteekja i sjavaritvegi hafa einnig stadid fyrir verkefni sem midar ad pvi ad
safna saman veidarfeerum og koma peim i endurvinnslu. Fimmtan mottokustodvar eru ni
vidsvegar a landinu og vidtokurnar godar. Magn pess sem sent er Gt til endurvinnslu hefur
taeplega prefaldast a nokkrum arum og er nii svo ad meira er flutt Gt en inn.

138 Best practice framework for the management of fishing gear. Global ghost gear initiative - Ocean Conservancy (2021).
[https://staticl.squarespace.com/static/5b987b8689c172€29293593f/t/6377ce7641773258453ch834/1668796037597/
GGGl+Best+Practice+Framework+for+the+Management+of+Fishing+Gear+%28C-BPF%29+2021+Update+-+FINAL.pdf]
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14.3 Umgengni um sjavaraudlindina
(bradabirgdatillogur 11-14)

Bradabirgdatillaga 11
Allur veiddur afli komi i land. Setja hvata til ad tryggja
ad oaeskilegur afli komi ad landi.

Lysing tillogu

« Tdagfer20% af aflaverdmaeti VS-afla til skipta, en 80% til rikisins.

»  Skapa parf réttu hvatana til ad tryggja ad allur afli komi ad landi (an pess ad skapadir
verdi hvatar til ad veida umfram aflaheimildir).

e Reglur um VS-afla verdi rymkadar og haerra hlutfall verdmaeta renni til sjomanna/itgerda.

e Yfirvold tryggi ad afla sem radstafad er i VS skapi ekki Gtgerd kostnad umfram tekjur.

«  Utgerdaradilum verdur gert skylt ad syna fram a, med fullnaegjandi heetti, ad allur afli
komi i land.

e Taeknin i dag bydur upp a lausnir sem tryggt geta fullkomid rafraent eftirlit um bord i veidi-
skipum, vid londun og alla leid i gegnum vinnsluna t.d. med skynjurum og myndavélaeftirliti.

Nanari umfjollun

Brottkast er enn vandamal i islenskum sjavarutvegi. bPad er skylda ad hirda og landa ollum afla
sem kemur i veidarfaeri fiskiskips. Stjornvold hafa sett fram nokkrar adgerdir til pess ad vinna
gegn brottkasti, til deemis: VS-afli, faersla aflaheimilda milli ara, tegundatilfarsla og undirmals-
afli. Fiskistofa annast eftirlit med fiskveidum og notar gogn fra dronum sem og maelingum
gerdum af eftirlitsmonnum Fiskistofu. Nylega hof Fiskistofa ad gera tilraunir med myndavéla-
eftirlit um bord i fiskiskipi.

Efnahagslegir hvatar eru til stadar til ad stunda brottkast, pannig er ekki eingongu verdlausum
tegundum varpad fyrir bord heldur einnig verdmaetum fisk. Daemi um slikt er vid grasleppu-
veidar par sem brottkast er stundad a porski sem kemur sem medafli vid veidarnar.

Mogulegar adgerdir hér eru ymsar. Herda maetti vidurlog gagnvart brottkasti til ad auka feelingar-
matt og eins maetti hugsa sér ad azetlad brottkast par sem myndefni liggur fyrir vaeri innheimt
sem ologmaetur sjavarafli.

Fjolga meetti ivilnunum sem draga 0r brottkasti t.d. med pvi ad hefja tilraunarverkefni par sem
vid londun maetti skila verdlausum afla i sofnunarkor a hofn sem ekki skraist a skip. Verdlausa
aflanum veeri pa landad a markad eda nokkra midlaega stadi og hvatt til nyskopunar eda nytingar
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a annan hatt. Med timanum geeti pessi afli ordid einhvers virdi. A attunda aratug sidustu aldar var
starfraektur Aflakaupabanki a vegum sjavaritvegsraduneytisins. Meginmarkmid peirrar starfsemi
var ad skapa grundvoll fyrir veidiskip ad koma med ad landi tegundir sem ekki voru nyttar til
vinnslu pa. Arangur pessarar starfsemi var sa ad nokkrar nyjar tegundir komu til vinnslu og
fundust markaadir fyrir nyjar afurdir i kjolfarid. Ma par nefna gulllax, langhala, tindabikkju og
nokkrar flatfisktegundir.

Afram yrdi po brottkast a smafiski af porski, ysu og 6drum verdmaetum tegundum Grlausnarefni.
Jafnvel po ad heimilad yrdi ad koma med allan afla i land og skila hluta til hafnar pa kann ymis-
legt ad maela gegn pessu. Medal annars ad geymslurymi um bord i fiskiskipum er takmarkad og
pvi vilji til ad nyta pad undir verdmaetari fisk.

Mat a brottkasti er gert reglubundid og unnid er ad pvi ad proa betri adferdir til pess ad aztla
magnid. Margt bendir til ad brottkast sé meira ad umfangi en adur var gert rad fyrir.

Utgerd skips faer 20% af andvirdi selds VS-afla sem skiptist milli Gtgerdar og ahafnar samkveemt
samningum par um. Haveer krafa hefur verid um ad haerra hlutfall VS-afla skili sér til Gtgerdar
par sem 20% af verdmaeti aflans hrekkur skammt a moti kostnadi.

Sjomenn hafa margir hverjir kvartad yfir 6sanngirni er vardar reglur um VS-afla. Sjomenn fa
yfirleitt ekki radid hvort afli sem veiddur er, er landad sem VS-afla eda ekki. Aflaverdmaeti til
skipta er pvi allt ad 80% laegri og laun ahafnar i samrami vid pad. Med pvi ad haekka hlutfall
andvirdis selds afla til Gtgerdar og skipta er komid til mots vid pessi sjonarmid. Aftur a moti
kann ad vera ad hakkun hlutfallsins hvetji til aukinnar londunar VS-afla sem vidskipta-
akvordun Gtgerdar hverju sinni, vegna pess ad mogulegt veeri ad fa verdmeetari afla seinna a
fiskveidiarinu. Haettan er pa s ad markmidum laganna, ad minnka brottkast, naist ekki.

Moguleiki er pa til ad haekka prosentu af aflaverdmeeti til Gtgerdar en jafnframt ad koma i veg
fyrir misnotkun & Urraedinu med pvi ad setja i reglugerd ad oheimilt sé ad nyta VS-lrredi eigi
Utgerd kvota i tegundinni.

i bradabirgdatillogunni kemur fram si hugmynd ad Gtgerdaradilum verdi gert skylt ad syna fram
a, med fullnaegandi haetti, ad allur afli komi i land. Teekni ndtimans bydur upp a lausnir sem
tryggt geta fullkomid eftirlit um bord a fiskiskipum, vid [ondun og alla leid i gegnum vinnsluna
t.d. med skynjurum og myndavélum. Eina raunhafa taeknilausnin sem gaeti tryggt sonnun um
allan aflailand i dag eru myndavélar um bord. i Chile hafa verid gerdar krofur um slikan binad
um bord 1 6llum skipum yfir 15 metrum ad lengd. Aform voru um slikar kréfur hér & landi 2018
sem aldrei urdu ad [6gum, rekja ma pad til neikveedrar umraedu um aformin a sinum tima.
Umraedan um slikar krofur hefur mildast og fleiri Gtgerdaradilar eru mottaekilegir fyrir myndavéla-
eftirliti. Tilraunir med myndavélaeftirlit eru hafnar og ganga vel. Unnt veeri ad setja krofur um
myndaveélaeftirlit um bord iislenskum fiskiskipum.
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Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 11 verdi sampykkt ad hluta og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?

i april 2023 var samningur gerdur milli matvaelaraduneytis og Fiskistofu um ataksverkefni
um brottkast a islandsmidum. Helstu markmid verkefnisins eru ad reyna ad aatla
raunverulegt brottkast a Islandsmidum og birta nidurstddur eins fljott og haegt er.

Onnur markmid verkefnisins eru ad:

«  broa adferdafraedi til ad meta raunverulegt brottkast vid Island.

«  Safna upplysingum um umfang brottkasts a islandi.

e Meta brottkast eftir veidarfeerum, sveedum og tegundum.

e Meta ahrif brottkasts a stofnstaerd stofna.

e Skyrari syn a umgengni vid audlindina.

e Nyta pekkinguna til ad fraeda og draga Ur brottkasti.

begar adferdafraedi vid mat a brottkasti liggur fyrir er mikilveegt ad st adferd verdi nytt
kerfisbundid hja Fiskistofu og jafnvel Hafrannsoknastofnun.

Herda vidurlog vid brottkasti og Gtfaera reglur um myndaveélaeftirlit um bord i islenskum
fiskiskipum.

Ekki er lagt til ad reglur um VS-afla verdi rymkadar. Deemi eru um ad Gtgerdir skrai afla sem

VS-afla pratt fyrir ad eiga kvota i tegundinni sem er pa vidskiptaakvordun pann daginn.
VS-afla akvaedid er mjog vel nytt ogiar er um 122% aukning a VS-afla i porski.
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Bradabirgdatillaga 12

Samraming vigtunar a afla

Lysing tillogu

e Framkvaemd vid vigtun verdi samraemd og gerd skilvirkari.

e Nytt verdi stafraen nitimataekni i stad Utprentadra pappirsgagna og tviskraningar.

e Hafnarvigtarfyrirkomulag verdi endurskodad og samraemt.

e Breytingar a logum og reglum verdi atfaerdar i samstarfi vid fiskmarkadi, adila sem stunda
londun og hafnir.

Nanari umfjéllun
Rétt aflaskraning er grunnforsenda pess ad haegt sé ad reka skilvirkt og sjalfbaert fiskveidi-
stjornunarkerfi.

T vidtolum vid hagadila kom fram ad akvedin oskilvirkni og 6jafnrétti sé vid lydi milli hafna
aislandi. Ollum afla sem islensk skip veida Ur stofnum 1 efnahagslogsogu islands skal landa
innan lands og hann veginn i innlendri hofn & hafnarvog vidkomandi londunarhafnar. Hvad
vardar oskilvirknina hoféu verid nefnd deemi um ad heimavigtunaradilar hafi purft ad prenta
Ut aflaupplysingar og fara med a pappir til londunarhafnar sem eru svo stimpladar handvirkt
inn i kerfi hafnarinnar i stad pess ad senda gognin rafraent. Einnig var nefnt ad afli sé vid og
vid vigtadur a hafnarvog, fluttur i vinnslu, endurvigtadur i vinnslu, aflaupplysingar prentadar
Ut ivinnslu og handstimpladar inn i kerfi af hafnarstarfsmanni og pvi verdi aflaupplysingar
endurvigtunar endanlegar tolur i GAFL-kerfinu med tilheyrandi oskilvirkni.

pa hefur verid nefnt ad sami afli virdist vigtast mismunandi eftir hofnum, adstaedur og vigtir séu
jafn mismunandi og paer eru margar. bad er longu timabaert ad einfalda skil a vigtargognum og
nota natimataekni og auka rekjanleika.

Vigtun afla a hafnarvogum landsins er a forraedi sveitastjorna. Fyrirkomulag a hafnarvogum er

ekki alls stadar eins og vandi a sumum hofnum med nakveemni vid vigtun, til deemis a slatta-
korum ef pallvog er ekki til stadar.

- -

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 12 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?
i lok ars 2022 skrifudu islensk stjornvold undir samning (Stand Alone agreement) pess efnis
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ad samraema vigtun uppsjavarafla, adlogunartiminn er prja ar. Vinna er hafin vid ad greina
hvada breytingar parf ad gera a vigtarregluverkinu til ad koma nyjum reglum a. Ljost er ad 1.
jandar 2026 verdur vigtun uppsjavarafla samraemd, rétt, einfaldari og audveldari til eftirlits.

Til pess ad samraema vigtun a hafnarvogum maetti gera krofu um lagmarksvigtaratbinad
hafna og gera krofu um ad allar hafnir seu med pallvog.

A Fiskistofu er ni unnid ad honnun a nyju aflaskraningarkerfi og gert er rad fyrir ad
einfoldun skila & nidurstédum endurvigtunar og heimavigtunar verdi i framhaldinu. T stad
bess ad hafnarverdir skrai inn upplysingar Gr Grtaksvigtun eda heilvigtun fra vigtunar-
leyfishofum verdur fyrirtaekid med sitt svaedi og sér par allan afla sem er skradur til
endurvigtunar, skrair par nidurstodur vigtunar og skilar 6llum géognum par i gegn sem
skrast pa sjalfkrafa i GAFL en adur en pad gerist er villuprofun og stafraent eftirlit med
fravikum. Einnig er i skodun vid honnun a nyjum GAFL ad hafa beint streymi fra vigtar-
blnadi i grunna Fiskistofu, pad a pa sérstaklega vid uppsjavarafla.

Hvad vardar ad breytingar a logum og reglum verdi Gtfeerdar i samstarfi vid fiskmarkadi og
adra adila sem stunda londun og hafnir pa er Samradsgatt stjornvalda sa vettvangur sem
best er nyttur. Auk pess er vidhaft gott samtal vid vigtaradila, ekki sist hja Fiskistofu.

Bradabirgdatillaga 13

Setja frekari skilyrdi um gaedi i medhdndlun a fiski.

Lysing tillogu

e Fraedsla, menntun, pjalfun og endurmenntun um gadamal verdi aukin.

e Tryggd verdi samraeemd gaedi i medhondlun fisks, t.a.m. blodgun, kaeling, medhdondlun vid
londun, og med rekjanlegri maelingu a hitastigi aflans Gt a sjo.

Nanari umfjollun

i vidtélum vid hagadila var nefnt ad samraemingu skorti i geedamalum. Sérstaklega pegar kemur
ad blodgun og kaelingu. I einhverjum tilvikum sé um ad raeda skort a pekkingu. Helst hja smaerri og
ofaglaerdum adilum. Einnig voru nefndar efasemdir um kaelingaradferd sem kallast ,,ofurkaeling”.
Matis og Landssamband smabatasjomanna hrintu af stad verkefninu Fallegur fiskur 2016-2017
med fraeedsluefni og voru hitamaelar sendir i alla smabata a landinu. Vard petta til pess ad aukin
vitundarvakning vard m.a. a medal strandveidisjomanna. Fiskistofa framkvaemir hitastigsmael-
ingar a strandveidiafla fyrir Matvaelastofnun skv. samstarfssamningi milli stofnananna. Malingar
Fiskistofu og eftirlit i bataeftirliti hja Matvaelastofnun benda til pess ad hitastig a [ondudum afla
hafi yfirleitt verid i godu lagi undanfarin misseri. b6 eru undantekningar a pvi, helst seinni hluta
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sumars. Skyringin er st ad fiskurinn sé i kaelingarferli par sem hann sé nyveiddur. Erfitt getur verid
ad sannreyna petta samkvamt upplysingum fra Matveelastofnun en med rekjanlegri maelingu

a hitastigi aflans a sjo myndi peirri dvissu vera eytt. Akjosanlegt hitastig landads afla er eins og
pekkt er sem naest hitastigi bradnandi iss eda um 0°C. Ef hitastig fer yfir 4°C og ekki er augljost

ad fiskurinn sé nyveiddur og i keelingarferli skrair Matvaelastofnun fravik og vidurlog veeru pau

ad fiskurinn vaeri deemdur 6haefur til manneldis skv. vidurkenndum skynmatsreglum. Aldrei hefur
komid til pessa. Pad sem betur maetti fara og stendur upp a hja Matveelastofnun er eftirlit med
londunaradstodu a bryggjum landsins. betta hefur ekki verid gert med formlegum haetti. Til
stendur ad bata Ur pessu hja stofnuninni a pessu ari og skilgreina eftirlitspega og paer krofur sem
til peirra eru gerdar og hefja petta eftirlit.

Mikilvaegt er ad tryggja aframhaldandi freedslu og pannig tryggja betur samraemingu i
gaedamalum vida.

T~ T~

Tillaga

Lagt er til ad bradabirgdatillaga 13 verdi sampykkt ad hluta og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar. Tillagan hefur tengingu vid tillogu 18 um ad skerpa og endurskoda
markmid strandveida.

Hvad naest?

Lagt er til ad atak verdi gert i fraedslu til sjomanna vardandi medhondlun afla vid veidar
i samstarfi vid matvaelaraduneyti, Samtok fyrirteekja i sjavaratvegi, Landssamband
smabatasjomanna, Strandveidifélagid og Matvaelastofnun.

Bradabirgdatillaga 14

Setja hvata til nytingar og endurnytingar.

Lysing tillogu

Litid sé til hringrasarhagkerfisins vid allar akvardanir tengdar fiskveidistjornunarkerfinu.

e Fraedsla til fyrirtaekja i sjavaratvegi um moguleikana i hringrasarhagkerfinu.

«  Krafa verdi gerd um rekjanleika og endurvinnslu umbida.

Jakvaedir hvatar i gegnum opinberan gaeda- og upplysingavettvang.
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Nanari umfjollun
Mikil vinna a sér stad innan fyrirteekja i sjavaritvegi i pessa att. Skodad verdi hvernig niverandi
lagaumhverfi rimar nyja hugsun um endurvinnslu og hringrasarhagkerfi.

Markmid hringrasarhagkerfis er ad draga Gr audlindanotkun, auka liftima audlinda jardar og koma
i veg fyrir ad efni og hlutir hverfi Gr hagkerfinu sem Grgangur. bvi er naudsynlegt ad hugad sé ad
sem bestri nytingu audlinda a ollum stigum i framleidslu, vinnslu og neyslu matveela.

Fjolmorg fyrirtaeki i sjavaritvegi leggja mikid upp Gr pvi ad nyta allan fiskidrgang sem fellur til i
vinnslu i hlidar- og aukaafurdir. Sjavarklasinn fjalladi arid 2021 um ad nyting a porski innanlands sé
um 90% en 45-55% i peim londum sem vid berum okkur helst saman vid i sjavaritvegi. Auk pess er
mikill ahugi stjornenda ad koma a godu og skilvirku ferli alls Grgangs. Taekifaeri eru t.d. i nytingu
glatvarma, sem fellur til hja flestum fyrirtaekjum. Kallad er eftir aukinni freedslu um méguleikana i
hringrasarhagkerfinu.

Verulegt magn af fraudplasti er notad i sjavaritvegi og pegar vara er seld erlendis vita seljendur
sjaldnast ekki hvad verdur endanlega um fraudplastid en notkun fraudplasts er mikilvaegt til ad
vidhalda gaeedum afurdanna. Hlidstaedar lausnir sem halda somu gaedum og fraudplastid hafa ekki
litid dagsins ljos og endurvinnsla a fraudplasti er skammt a veg komin en fraudplast er ekki eins
endurvinnanlegt og annad plast.

Draumastadan er ad til stadar sé 100% hringras, allt innanlands og erlendis nytt og endurnytt
med hamorkun virdis 1 huga.

- -

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 14 verdi sampykkt ad hluta og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?

Kallad hefur verid eftir aukinni freedslu um moguleikana i hringrasarhagkerfinu. Lagt er til
ad matveelaraduneytid vinni atak a pessu svidi i samstarfi vid umhverfis-, orku- og loftlags-
raduneyti og hagadila.

Fullvinnsla hraefnis i sjavaratvegi hefur aukist til muna sidustu ar eins og fram kemur i
umfjollun ad framan. Fyrirtaeki i sjavaratvegi hafa asamt 6drum hagadilum unnid afar gott
starf a svidi fullnytingar afla og eru hvergi naerri haett. bvi er ekki talin astaeda til ataks af
halfu matvaelaraduneytisins a pessu svidi.

Einnig er allt sorp sem fellur til i starfsemi hja steerri sjavaritvegsfyrirtaekjum, t.d. Brim,

flokkad hvort sem pad fellur til a sjo eda landi til ad stydja vid hringrasarhagkerfid. Samtok
fyrirtaekja i sjavaratvegi hafa tekid a sig framleidendaabyrgd vegna veidarfaera og sinna
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T~ T~

mottoku a veidarfeeralrgangi a islandi. Magn pess sem sent er Gt til endurvinnslu hefur
naestum prefaldast a nokkrum arum og er ni meira flutt Gt en inn. bvi er ekki talin astaeda
til ataks stjornvalda a pessu svidi.

Hvad fraudplastnotkun vardar og adrar umbadir fyrir fiskafurdir pa er um 98% alls sjavar-
afla fluttur ar landi og pa ad verulegu leyti i umbidarpakkningum sem auka gaedi afurdan-
na og kaupendur gera krofu um. Endurvinnanlegri umbUdir en fraudplast sem skila afurdu-
num i somu gaedum a afangastad eru ekki i sjonmali. Rekjanleiki umbuda er flokinn 1 ljosi
stors dreifikerfis fiskafurda fra islandi og avinningur takmarkadur sem stendur. Endurvinns-
la og endurnyting umbida fer ad langmestu leyti fram erlendis og ekki er talid vaenlegt a
pessum timapunkti ad greina framhaldslif umbdda sem fluttar eru dr landi

i pvi skyni ad hafa ahrif a Grvinnslureglur i peim fjoldamaorgu vidtokulondum sem kaupa
islenskan sjavarafla.
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14.4 Orkuskipti i sjavaritvegi
(bradabirgdatillogur 15-16)

Bradabirgdatillaga 15

Setja a fot sjod par sem orkuskipti i sjavaratvegi eru samfjarmognud

Lysing tillogu

«  Sjavaratvegur a islandi verdi kolefnishlutlaus.

«  Upplysingagjof um veidarfaeri, oliunotkun og afla (i rauntima) verdi gerd opinber.

« iblondunaraatlun verdi gerd.

«  Tupphafiverdiisjodnum l6gd sérstok ahersla a orkuskipti smabata sem er raunhaef nii pegar.

Nanari umfjollun

Orkuskipti hafa vida nad flugi a ymsum svidum en eru po a mismunandi stad hvad vardar
taekniproska og hagkvamni. Orkuskipti i vegasamgongum eru langt komin taeknilega, og med
rétt stilltum ivilnunum, 1 raun ordin markadslausn a flestum svidum vegasamgangna. Rafbilar
eru nG fioldaframleiddir i milljonum eintaka af 6tal gerdum og voru- og hopbifreidar fylgja i
kjolfarid i auknum maeli. Rafvaeding samgangna virdist vera si taeknilausn sem hvad lengst er
komin vardandi markadstodu og hagkvaemni.

pegar kemur ad orkuskiptum i sjavaratvegi og haftengdri starfsemi blasir vid allt 6nnur mynd.
Talsverd ovissa rikir um hvada taeknilausnir munu verda rikjandi pegar kemur ad orkuskiptum
fiskiskipa og engar augljosar lausnir radandi a markadi ef markad skyldi kalla. Med 68rum
ordum eru engar hilluvorur i bodi pegar kemur ad Gtskiptum jardefnaeldsneytis i sjavaritvegi.
Olikt rafbilum getur rafhl6dunyting adeins verid hluti af lausninni enda Gthald fiskiskipa

med peim haetti ad nltima rafhlodur geta engan veginn annad peirri floknu og umfangsmiklu
orkuporf sem naudsynleg er vid rekstur steerri fiskiskipa. Liklegt verdur ad teljast ad einhvers-
konar rafeldsneyti muni a endanum taka vid af jardefnaeldsneyti i rekstri staerri fiskiskipa.
Talsverd ovissa er um hvada rafeldsneyti mun henta i sjavaritvegi og ekki sist hver kostnadurinn
verdur vid vélar og eldsneytisframleidsluna.

island hefur sett sér metnadarfull markmid i orkuskiptum og loftslagsmalum. Rikisstjornin
hefur sett sér markmid um ad draga Ur losun grédurhisalofttegunda sem nemur 55% fyrir 2030
og ad Island verdi 6had jardefnaeldsneyti 2040. Skuldbindingar islands gagnvart Parisarsamkomu-
laginu kalla & ad draga Gr losun um 40% ad lagmarki fra uppsprettum sem eru a beinni abyrgd
stjornvalda og par fellur sjavaratvegur undir. Samkveemt Umhverfisstofnun var hlutdeild
fiskiskipa 21% af losun a beinni abyrgd islands arid 2021.
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Oliunotkun er meginuppspretta losunar i sjavaratvegi en oliunotkun hefur dregist saman fra
vidmidunararinu 2005. Losun fra fiskiskipum hefur sidan 2005 dregist saman um 23%. Sam-
kvamt Orkustofnun var oliunotkun fiskiskipa ari® 2021 um 180 pisund tonn sem var 34% af
heildar innanlandsnotkun oliu. bPad er pvi afar mikilveegt ad stiga afgerandi skref i orkuskiptum i
sjavardtvegi naestu aratugi.

Ymis ahugaverd verkefni eru i profun erlendis med rafeldsneyti eins og metanél, vetni og
ammoniak en pau verkefni eru dyr, ahaettusém og had fjarmognun nyskopunar- og rannsoknar-
sjoda. Enova er orkusjodur i Noregi sem hefur verid i fararbroddi i studningi a slikum verkefnum.
Sem daemi um umfang og kostnad slikra verkefna pa studdi Enova nysmidi 70 metra vetnis- og
rafhlodu linuveidiskipa um 92 milljonir norskra krona arid 2021 eda i kringum 1,2 milljardur
krona. A islandi styrkti Orkusjodur Brim ehf. um 100 milljonir krona til ad breyta vinnsluskipinu
Gudmundi i Nesi RE13 pannig ad pad geti brennt metanoli ad talsverdum hluta.

Nidurstada Umhverfishopsins, eftir samraedur vid ymsa hagsmunaadila, er ad orkuskiptin fram-
undan i islenskum sjavarutvegi verda flokin, umfangsmikil og kostnadarsom, sérstaklega fyrir
steerri skip. Med 68rum ordum pa er oliklegt ad morg stor orkuskiptaverkefni liti dagsins ljos naesta
aratuginn an samvinnu og samfjarmognunar. Heppilegast vaeri ad smida ivilnanaumhverfi par sem
fyrirtaekin geetu sjalf séd um og fjarmagnad pessi verkefni en steerd verkefnanna er hins vegar
mjog mikil, teekniahaetta talsverd og rekstrarkostnadur ad morgu leyti oviss. Med 6drum ordum
pa er stada orkuskiptalausna i fiskiskipum ekki a peim stad ad einfaldar ivilnanir likar peim sem
beitt hefur verid i vegasamgongum dugi til stortaekra orkuskipta i steerri skipum.

par sem ljost er ad umfang alvoru orkuskiptaverkefna i fiskiskipum verdur umtalsvert pa er
haett vid pvi ad Orkusjodur einn og sér hafi adeins bolmagn til ad styrkja of fa verkefni of litid til
ad hreyfa vid proun orkuskipta nogu hratt. Mikilveegt er ad stefna ad sérteekum fjarfestinga-
sj0di fyrir sjavaritveg sem vaeri ekki i samkeppni vid onnur orkuskiptaverkefni og hefdi bolmagn
til alvoru verkefna. Med samfjarmognudum sjodi Gtgerda og rikis vaeri haegt ad na fram steerri
og umfangsmeiri prounar- og tilraunaverkefnum sem nyst geta atvinnugreininni sem heild.

i stad pess ad hvert fyrirtaeki taki a sig baedi kostnad og taeknidhaettu vid profun og innleidingu
graenni lausna geeti samfjarmagnadur sjodur stutt vid faerri og staerri verkefni. Med sameiginlegum
sjodi eru fyrirtaeki og riki ad flarfesta i sameiginlegum nidurstodum og reynslu sem nytist allri
greininni til akvardanatoku og betrumbota i stad pess ad reynslan og pekkingin sitji eftir hja
hverju fyrirtaeki fyrir sig. Vissulega geta komid upp lausnir hja fyrirtaekjunum sjalfum sem vilja
halda peim fyrir sig en pa er lika edlilegast ad pau fullfjarmagni slik verkefni sjalf.

Slikur sjodur geeti einnig tekid patt i fjarmognun a innvidum sem naudsynlegir eru i orkuskiptum
hvort sem um er ad raeda storar fiarfestingar i hledslu- eda rafeldsneytisinnvidum. Mismunandi
Utgerdir eru oft a tidum ad samnyta innvidi vid hafnir og samfjarmagnadur sjodur geaeti flytt fyrir
uppbyggingu og tryggt ad hin verdi til stadar i 6llum landshlutum. NG pegar hefur verid stutt
vid innvidauppbyggingu vid ymsar hafnir a landinu og mikilveegt ad na samfellu i aframhaldandi
uppbyggingu.

Agiist 2023
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Med samvinnu- og samfjarmognun fyrirtaekja er pannig haegt ad fara i steerri verkefni, dreifa
ahaettunni og tryggja ad naudsynleg pekking skili sér til allra. Rikid hefur lika patttoku hagsmuni
par sem pad ber abyrgd a skuldbindingum i loftslagsmalum og metnadarfullum, timasettum
orkuskipta markmidum.

Til ad tryggja einfaldleika, gagnsaei og arangur sjodsins vaeri mikilveegt ad hafa petta i formi
studnings vid fiarfestingar i binadi par sem arangursmeaelikvardar vaeru skyrir p.e. tolur, tonn

og timasetningar. Med peim haetti vaeri haegt ad hafa petta ad hluta sem samkeppnissjod og ef
pyrfti ad velja a milli verkefna pa fengju pau verkefni Gthlutun sem myndu skila mestum arangri
i minnkun a oliunotkun med sem hrodustum heaetti fyrir minnstu upphaedirnar.

Daemi um vidmid vaeri ad greida styrki i samhengi vid loftslagsavinning. Hagsmunir rikisins eru
skyrir vardandi samdratt i losun og tengja meetti fjarfestingastyrki vid loftslagsarangur. Fyrir
hlut rikis i slikum sjodi vaeri ein leidin ad mida vid markadsverd losunarheimilda sem i byrjun ars
2023 var i kringum 90 evrur a tonnid eda um 13.500 kronur. Ef verkefni sparar 1000 tonn af CO2
vaeri markadsvirdi pess avinnings um 13,5 milljonir krona. Ef greiddur veeri Gt tiu ara losunar-
avinningur veeri upphaedin pa 135 milljonir krona. Plsund tonna minnkun a losun samsvarar um
315 tonnum af eldsneyti. Sama styrkfyrirkomulag maetti nyta fyrir smeerri bata sem fengju pa
hlutfallslega jafnan styrk fyrir sambaerilegan arangur i minnkun a losun.

T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 15 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?

Samhlida endurskodun a hlutverki og tilgangi Verkefnasjods sjavaratvegs verdi horft til
pess ad hlutur rikisins i samfjarmognudum sjodi verdi ad hluta til fjlarmagnadur i gegnum
pann sjoé.

Bradabirgdatillaga 15a
Orkuskiptaaaetlun i sjavaritvegi.

Stortaek orkuskipti a sjo eru floknari en 1 vegasamgongum. Oljost er hvada eldsneyti verdur
nytt, hvad pad mun kosta og hvenaer pad verdur raunhaeft. bad er po haegt ad hefja akvedna
orkuskiptavegferd med iblondun og raftengingu hafna n pegar enda pekkt taekni sem taekni-
lega er haegt ad innleida. Kalla ma pad fyrri orkuskipti par sem seinni orkuskipti yrdu endanleg
Utskipti i annad rafeldsneyti.
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iblondun
Med nokkurri einfoldun pa ma segja ad tvaer megintegundir iblondunarefna i hefdbundna disiloliu
radi rikjum a markaadi:

FAME er lifdisill sem hefur orlitid 6druvisi efnasamsetningu en hefdbundin disilolia. betta
hefur t.d. ahrif a kuldapol og mogulegan orveruvoxt sem hefur svo ahrif a geymslugetu og
vélar. Meginreglan er p6 st ad blanda ma FAME upp ad 7% a allar vélar og upp ad 20% fyrir
vélar adlagadar ad lifdisil.

HVO er vetnismedhondlud lifdisilolia sem hefur nanast somu efnasamsetningu og hefdbundin
disilolia. Blanda ma HVO i hvada hlutfalli sem er og ma nota 100% HVO & allar vélar, gamlar og
nyjar. HVO er pvi kostur sem nyta ma i 6llum vélum i hvada hlutfalli sem er. 1 Svipjod og vidar i
Evropu eru fijolmargar eldsneytisafgreidslustodvar sem bjoda upp a 100% HVO beint af daelu.

Lifdisill sem framleiddur hefur verid hér a landi hja Orkey a Akureyri hefur um tiu ara skeid verid
nyttur a skip Samherja og myndi flokkast undir FAME disil. FAME er nokkud o6dyrari en HVO olia en
hefur & moti nokkrar takmarkanir vardandi hlutfall iblondunar.

Raftenging hafna

Onnur leid til ad koma hreinni orku a fiskiskip er ad tengja skip vid rafmagn 1 hofn i stad pess ad
nyta disilvélar skipsins til ad maeta orkuporf skipa i hofn. Ponokkur hafnartengingarverkefni
hafa verid raungerd a undanfornum arum med godum arangri. Sem deemi um pad eri
Nordfjardarhofn par sem 500 kilovatta haspennutenging fyrir uppsjavarskip er komin i gagnid.
Med henni fa skip raforku Gr landi til ad kzela afla, dela honum a land og sinna annarri
raforkunotkun um bord medan a l6ndun stendur i stad pess ad framleida orku med vélbinadi
sem nytir disiloliu sem orkugjafa.

bingsalyktun um orkuskipti 2017
A 146. l6ggjafapingi 2016-2017 voru sampykkt ymis markmid um orkuskipti p.a.m. eftirfarandi:

Stefnt er ad 10% hlutfalli endurnyjanlegrar orku i samgéngum a landi fyrir ari® 2020 og 40% arid
2030. Endurnyjanleg orka sem notud er a innlendum fiskiskipum er 0,1%. Stefnt er ad 10% hlutfalli
fyrir haftengda starfsemi arid 2030.

Markmid fyrir 2020 i vegasamgongum nadust fyrir 2020 og talsverdar likur eru a ad metnadarfull
markmid um 40% hlutdeild endurnyjanlegrar orku fyrir 2040 naist einnig. betta hefur tekist med
blondu adgerda a svidi rafvaedingar og iblondunar. Med somu nalgun maetti na svipadri stodu i
fiskiskipum 2030 og nadist i vegasamgdngum 2020.

Sveigjanleiki i innleidingu

Til ad uppfylla markmid pingsalyktunarinnar og para arangurinn i vegasamgongum vaeri
xskilegast ad hafa sveigjanlega nalgun a verkefnid til ad halda nidri flaekjustigi og kostnadi.
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Sjavaratveginum sjalfum veeri pa falid ad velja hentugustu, sveigjanlegustu og hagkveemustu
leidina. Svipad fyrirkomulag er i dag gagnvart eldsneytissoluadilum i vegasamgongum p.e.
peir purfa ad uppfylla krofur um lagmarks hlutfall endurnyjanlegrar orku af heildarsélu en
rada med hvad heetti pad er gert. Utgerd myndi pa skila inn stadfestingu a lagmarksarangri i
hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa hvert sem hlutfallid vaeri milli iblondunar og raforku-
notkunar. Eins maetti nota 40% iblondun a t.d. eitt skip af fjorum i stad pess ad krefjast 10%
iblondunar a 6ll. Pannig maetti draga ar flaekjustigi vid flutninga og blondun. Fraedilega

veaeri mogulegt ad taka staka tira a 100% HVO disil og uppfylla markmid a einu bretti. Ef
Utgerdarfyrirtaeki taka steerri skref og gera Gt t.d. metanolskip a naestu arum myndi pad
einfaldlega pyda minni iblondunarporf hja vidkomandi Gtgerd.

iblondun er dyrari en ber ekki kolefnisgjald sem dregur adeins Ur kostnadi i samanburdi vid
hefdbundinn disil. | vegasamgongum hafa pessar krofur verid innleiddar i gegnum eldsneytis-
sala sem hafa svigrim til ad na heildarmarkmidum med blondu seldra orkugjafa p.e. med
lifdisil, etanol, metan og rafmagni en eru jafnframt med lagalega skyldu um lagmarksarangur.

T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 15a verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?
Unnin verdi orkuskiptaaatlun i sjavaratvegi i samvinnu vid umhverfis-, orku- og loftlags-
raduneyti og innvidaraduneytid.

Bradabirgdatillaga 16
Vid breytingar a strandveidikerfi verdi hugad
ad fyrirkomulagi sem hamarkar orkunytingu.

Lysing tillogu

«  Setja parf fram lausnir sem mida ad pvi ad hvetja til graenni rekstrar.

e Fyrirkomulag strandveida i dag hvetur ekki til orkusparnadar par sem prongur
timarammi, 14 klst./dag, er a veidum.

Nanari umfjollun
Starfshopurinn umgengni raeddi a fundum sinum vid ymsa hagsmunadila tengdum strand-
veidum. bar var kerfid reett Gt fra morgum viddum og ymsar vangaveltur komu fram vardandi
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moguleika i baettri orkunytni og orkuskiptum. Ut fra sjonarmidum eldsneytisnotkunar pa eru
nokkur atridi sem vert er ad huga ad vardandi mogulegar breytingar a kerfi strandveida.

Einn moguleikinn til ad minnka eldsneytisnotkun smabata er ad draga verulega Ur stimi a og fra
midum. Einnig er moguleiki ad setja steerri og orkunytnari skrafur i bata sem getur hins vegar
haft ahrif & hr6dun bata og lengt orlitid siglingartima a og fra midum. Eftirfarandi takmarkanir
sem settar eru 15. gr. reglugerdar um strandveidar geta i einhverjum tilvikum haft neikvaed ahrif
a pessa moguleika til orkusparnadar: ,Hver veidiferd skal eigi standa lengur en 14 klukkustundir.
Midad er vid pann tima er fiskiskip laetur Gr hofn til veida til pess er pad kemur til hafnar aftur til
londunar. Adeins er heimilt ad fara i eina veidiferd a hverjum degi.”

Pessar takmarkanir leida stundum til pess ad sjomenn sigla hratt & midin og heim med tilheyr-
andi eldsneytiseydslu. Vid mogulega endurskodun a reglum parf ad hafa i huga hvort mégulegt
er ad rymka siglingartima med pad fyrir augum ad opna fyrir orkusparnad i siglingum. Vissulega
getur pad stangast a vid onnur markmid reglugerdarinnar en Gt fra hamarks orkunytni er mikil-
vaegt ad draga Ur kappsiglingum til og fra midunum.

Lengra inn i framtidina geta takmarkanir vardandi eina ferd a dag haft neikvaed ahrif a mogulega
rafvaedingu smabata par sem hledslustopp i landi i tviskiptum tar getur ordid raunhaefur
moguleiki par sem stutt er a midin.

Ad lokum ma nefna ad a samradsfundum kom fram hja nokkrum strandveidimonnum ad tima-
bilstakmarkanir sveeda rimudu stundum illa vid adgengi ad godum fiski naest landi. betta pydir
ad stundum er verid ad sakja of litinn fisk of langt fra landi vegna timabilstakmarkana til ad
na hluta af takmorkudum heildarkvota. betta pydir meiri eldsneytiseydsla a veitt tonn og ef
svigrimid veeri meira vaeri oft haegt ad na i sama afla med minni eydslu.

Vid endurskodun a strandveidikerfinu parf ad hafa fijolmarga hagsmuni i huga og mogulega eru adrir
hagsmunir sem vega pyngra en ahrif a orkunotkun, svo sem vinnuverndarsjonarmid. Mikilvaegt er
b6 ad lita til ofangreindra ahrifa vid endurskodun kerfisins enda mikilveegt ad studla hratt ad minni
eldsneytisnotkun a aflaeiningu.

T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 16 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?

Vid vinnslu nyrra heildarlaga verdi skodad hvort fella eigi brott krofu um ad veidiferd taki
ekki lengri tima en 14 klst. til ad stydja vid betri orkunytingu.
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15. Skref 2;
Hamorkun verdomaeta

[ pessum kafla verdur fjallad nanar um bradabirgdatillogur 17-44, paer kortlagdar og lagdar til
adgerdir. Kaflanum er skipt 1 kerfi fiskveidistjornunar (bradabirgdatillogur 17-24), nytingu gagna
(25-27), markadssetningu (28-33), alpjodasamskipti og ordspor (34) og menntun (35-44).

15.1 Kerfi fiskveidistjornunar
(bradabirgdatillogur 17-24)

Bradabirgdatillaga 17

Vidhalda aflamarkskerfinu.

Lysing tillogu

e Aflamarkskerfinu verdi vidhaldid enda hefur pad aukid hagkveemni og hagsaeld.

«  Stjornkerfi fiskveida hefur haft ahrif a alla virdiskedju sjavaratvegs. Sjavaratvegsfyrirtaki
hafa skipulagt sokn skipa pannig ad betri afli komi ad landi og a réttum tima. Baett gagna-
sofnun hefur audveldad fyrirtaekjum ad styra veidum pannig ad fiskur er veiddur a peim
arstima og svaedum par sem gaedi hans eru mest og markadsadstaedur hagkvaemastar.
Samfara minni sokn til ad na sama afla hefur dregid Gr alagi veida a vistkerfid.

Nanari umfjollun

Aflamarkskerfid var tekid upp um midjan attunda aratug sidustu aldar pegar skyr merki voru
uppi um ofveidi og heetta var a hruni helstu nytjastofna sjavar. A sama tima voru miklar of-
fiarfestingar i veidum og vinnslu sem leiddu til rekstrarvanda i greininni. Aflamarkskerfid hefur
gert fyrirteekjum i Gtgerd kleift ad styra veidum pannig ad fiskur er veiddur a peim arstima og
svaedum par sem gaedi hans eru mest og markadsadstaedur hagkveemastar. Samfara minni
sokn til ad saeekja sama magn afla hefur dregid Gr alagi a vistkerfid. Margar pjodir hafa tekid
upp aflamarkskerfi med framseljanlegum réttindum a sidustu arum og aratugum med likum
arangri og nadst hefur a Islandi. Nanar er fjallad um sogu aflamarkskerfisins i kafla 8.2.

Maelt er med ad aflamarkskerfinu verdi vidhaldid enda hefur pad dregid Ur alagi a vistkerfid.

[ vidtolum vid hagadila var bent & paer takmarkanir sem eru i krokaaflamarkskerfinu par sem
takmarkad er hvada veidarfaeri megi nota og ad slikt geti dregid ar moguleikum til frekari
hagraedingar, m.a. var bent a ad i akvednum tilvikum geeti verid hagkvaemara og umhverfis-
vaenna ad veida i net i stad kroka en slikt er 6heimilt i ndverandi aflamarkskerfi. Velt var upp
peim moguleika ad fella nidur takmarkanir i krokaaflamarkskerfinu og ad pad verdi sameinad
aflamarkskerfinu. Saettu paer hugmyndir gagnryni, par sem slik breyting myndi leida til pess
ad naverandi handhafar krokaflamarks myndu freistast til ad selja sinar hlutdeildir til staerri
fyrirtaekja og auka enn frekar sampjoppun aflaheimilda. pé var lika bent a ad slik breyting myndi
fela 1 sér aukna hagraedingu og ekki koma i veg fyrir ad nlverandi rekstur i krokaaflamarki gaeti
haldid afram en aukinn sveigjanleiki yrdi fyrir hendi. Lagt er pvi til ad i pessum afanga verdi
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sérstokum takmorkunum i krokaaflamarkskerfinu ekki aflétt og pad pannig sameinad aflamarks-
kerfinu, po efnahagsleg rok kunni ad hniga til pess. Hins vegar er rétt ad huga vel ad pessum
moguleika sidar.

T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 17 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?
Vid vinnslu nyrra heildarlaga um nytjastofna sjavar verdi pess geett ad aflamarkskerfinu
verdi vidhaldio.

Bradabirgdatillaga 18

Skerpa og endurskoda markmid strandveida.

Lysing tillogu

e Meta arangur olikra markmida sem haegt er ad stefna ad med strandveidikerfi.

«  Skilgreina skyr markmid.

pegar markmid kerfisins liggja fyrir

e Rannsaka og mala arangur olikra markmida sem strandveidikerfi getur pjonad

«  Velja meginmarkmid og finstilla standveidikerfid til ad na pvi

Pa er haegt ad leggja mat a arangur kerfisins og bregdast vid i takt vid paad...

e ..rymka/herda skilyrdi

« ..auka/minnka heimildir

Nanari umfjollun

Med akvaedi til bradabirgda ilogum um stjorn fiskveida nr. 116/2006 hofust strandveidar 28. jini
2009 og var pa heimilt ad veida 3.955 tonn af 6sleegdum porski a handfaeri i jani, jali og agist
pad ar® Nokkur styr hefur stadid um strandveidar sidan veidunum var komid a en peim var m.a.
>tlad ad auka satt i fiskveidistjornunarkerfinu og auka adgengi kvotalausra ad veidum. Almennur

139 Log um breytingu & [6gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, nr. 66/2009. bingskjal 150-34. mal (150. l6ggjafarping 2009.
[https://www.althingi.is/altext/137/s/0150.html]
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studningur er i samfélaginu vid strandveidar en vidvarandi atok eru um framkvaemd peirra og
havaerar krofur um aukningu aflaheimilda i strandveidum. i Audlindinni okkar var farid yfir paer
rannsoknir og skyrslur sem unnar hafa verid um strandveidar, m.a. konnun Sjavaratvegs-
midstodvar Haskolans a Akureyri fra 2017 og skyrslu starfshops sjavaritvegs- og landbinadar-
radherra um atvinnu- og byggdakvota fra 2020. Nanar er fjallad um strandveidi og 6nnur
byggdakerfi i kafla 10, Byggdakerfi. Samhlida vinnu i Audlindinni okkar toku Sveinn Agnarsson
og Vifill Karlsson saman skyrslu um byggdafestuahrif sjavaritvegs par sem gerd er grein fyrir
afkomu strandveida en skyrsluna ma nalgast i kafla 11, Visbendingar um byggdafestuahrif
sjavaritvegs. | skyrslunni fa strandveidar jakvaeda einkunn fyrir londunarhlutfall i heimahofn,
verd a markadi, vaegi fyrir vidkvaemar hafnir og fjolda sem tengist kerfinu. Strandveidar fa po
neikvaeda einkunn pegar kemur ad vinnsluhlutfalli i heimahofn og afkomu. I kénnun um vidhorf
islendinga til sjavaritvegs sem nanar er gerd grein fyrir i kafla 6 kom m.a. fram jakvaedni
pjodarinnar til strandveida, en um 72% svarenda téldu ad hlutfall strandveida af heildarafla
®tti ad vera haerra. ba toldu um 70% ad smabataveidar skopudu god tekjutaekifaeri fyrir einstak-
linga og pridjungur taldi ad smabataveidar skopudu verdmeeti fyrir sitt naersamfélag.

Einnig var bent & ad geedi strandveidiafla vaeri misjafn. A arinu 2011 unnu Matis, Matvaelastofnun
og Fiskistofa Gttekt a gaedum strandveidiafla og voru nidurstodur pess ad strandveidifiskur vaeri
misjafn ad gaedum, adgengi ad is takmarkadur, ekki adgengi ad sleegingarpjonustu og flutningur
a oslaegdum afla geti farid illa med hraefnid.’*® Ekki hefur verid gerd svipud Gttekt eda tekin
saman sambeerileg gogn af halfu stjornvalda sidan 2011 og er pvi lagt til ad radist verdi i konnun
a gedum strandveidiafla sem fyrst.

Skiptar skodanir voru i Audlindinni okkar um strandveidar og hvort aetti ad minnka vaegi strand-
veida i ljosi pess efnahagslega 6hagraedis sem af peim leidir og ad unnt veeri ad na byggda-
tengdum markmidum med pvi ad leggja aherslu a aukna verdmaetaskopun og lata afrakstur pess
renna beint til byggdanna. A méti var bent & ad atvinnu- og byggdatengdur abati strandveida
réttleeti nlverandi hlutdeild strandveida eda aukningu i strandveidum.

Er pvi lagt til ad strandveidum verdi vidhaldid pratt fyrir ymsa annmarka en lagt til ad kveda
a um markmid, vidmid og arangursmaelingar strandveida, med skyrari haetti i logum auk pess
ad meela fyrir um krofur um adgengi ad strandveidum, til pess ad na betur fram upphaflegum
markmidum kerfisins.

140 Geedi strandafla 2011. Matis
[https://www.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-media/media/2011/26_11_gaedi_strandveidiafla.pdf]
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T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 18 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?

Lagt er til ad strandveidum verdi vidhaldid og i nyjum heildarlogum verdi i auknum maeli
kvedid a um markmid, vidmid og arangursmaelingar strandveida auk pess ad gerdar verdi
auknar krofur um adgengi ad strandveidum, til pess ad na betur fram hluta upphaflegra

markmida strandveida.

Einnig er lagt til ad gerd verdi ny konnun a geedum strandveidiafla og nidurstodur hennar
verdi m.a. unnt ad nyta til frekari freedslu um gaedamal skv. tillogu 13.

Bradabirgdatillaga 19

Tilfaersla almenns byggdakvota.

Lysing tillogu

«  Afnema almennan byggdakvota og baeta honum vid pa hlutdeild sem fer i sértaeka
byggdakvota og/eda strandveidar.

e Einfoldun fiskveidistjornunarkerfisins.

e Verid er ad rannsaka efnahagslegan avinning almenns byggdakvota.

Nanari umfjéllun

Fjallad er um almennan byggdakvota i 10. gr. laga um stjorn fiskveida en par segir ad radherra
sé heimilt ad radstafa aflamagni i 6sleegdum botnfiski skv. 5. mgr. 8. gr. laganna til ad maeta
afollum sem fyrirsjaanleg eru vegna verulegra breytinga a aflamarki einstaka tegunda og til
studnings byggdarlogum i samradi vid Byggdastofnun. Almenn skilyrdi laga fyrir Gthlutun
almenns byggdakvota eru nanar Gtfaerd i reglugerdum.’ bar eru nanar afmorkud pau skilyrdi
sem (1) byggdarlog purfa ad uppfylla og (2) fiskiskip sem eiga rétt a afhendingu almenns
byggdakvota. bvi er askorunin i ndverandi kerfi tvipbaett hvad byggdarlag vardar og svo hvernig
rekstraradilar fiskiskipa geta myndad sér rétt til pess ad fa afhentan almennan byggdakvota.
Nanar er fjallad um almennan byggdakvota i kafla 10, Byggdakerfi. Samhlida vinnu i Audlindinni
okkar toku Sveinn Agnarsson og Vifill Karlsson saman skyrslu um byggdafestuahrif sjavaritvegs
sem ma nalgast i kafla 11, Visbendingar um byggdafestuahrif sjavaritvegs. bar kemur fram ad
68% peirra staerri fiskiskipa sem nutu byggdaadgerda fengu Gthlutad almennum byggdakvota a

14 Reglugerd nr. 1018/2022, um Gthlutun byggdakvota til byggdarlaga a fiskveidiarinu 2022/2023 og reglugerd nr. 1370/2022,
um Gthlutun byggdakvota til fiskiskipa a fiskveidiarinu 2022/2023, um Gthlutun byggdakvota til byggdarlaga og reglugerd
um Gthlutun byggdakvota til fiskiskipa.
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arunum 2017/2018 til 2021/2022 en 24% smaerri fiskiskipa. A fiskveidiarinu 2022/2023 var almennum
byggdakvota Gthlutad til 51 byggdarlags i 29 sveitarféelogum.

pad var almennt mat viomaelenda i Audlindinni okkar ad Gthlutun almenns byggdakvota hefdi
ekki virkad sem skyldi og pvi veeri porf a breytingum. Almenn 6anagja var med Gtdeilingu
kvotans, ferlid veeri 6gagnsaett og Gthlutun 6markviss og einnig vaeri ,,of punnt smurt” pannig
ad oliklegra vaeri ad einhver arangur naedist. Margir vidmaelanda toldu alls ovist ad sveitarfélog
hefdu hag af pessu fyrirkomulagi. | bradabirgdatillogu 19 er lagt til ad almenni byggdakvotinn
yrdi afnuminn og honum baett vid pa hlutdeild sem fer i sértaeka byggdakvotann og/eda strand-
veidar. Engar athugasemdir barust um pa bradabirgdatillogu i samradsferlinu.

Pad er mat Audlindarinnar okkar ad rétt sé ad afnema almenna byggdakvotann pvi litlar likur
eru & pvi ad unnt sé ad snida af honum hina ymsu galla og gera kerfid arangursrikt. | stad pess
ad baeta peim heimildum sem fara ni i almenna byggdakvotann vid sértaeka byggdakvotann og/
eda strandveidar leggur starfshopurinn til ad latid verdi reyna a nytt fyrirkomulag, par sem m.a.
er lagt til ad ekki verdi gerdar breytingar a strandveidi og sértaekum byggdakvota. bess i stad er
lagt til ad veidiheimildirnar verdi leigdar Ut til eins ars i senn og tekjurnar renni til peirra sveitar-
félaga sem nu eiga rétt a almenna byggdakvotanum. Med pvi gaetu sveitarfélog betur studlad
ad uppbyggingu a sjalfbarum atvinnurekstri og samfélagslegum innvidum i sjavarbyggdum til
framtidar og slik uppbygging pyrfti ekki ad vera bundin vid sjavaritveg. Almenni byggdakvotinn
myndi pannig faerast yfir i svonefnda innvidaleid, sem nanar er fjallad um i kafla 10, Byggdakerfi.

T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 19 verdi sampykkt ad hluta og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?

Veidiheimildir i almennum byggdakvota verdi annad hvort leigdar Ut og tekjurnar renni

til sveitarfélaga i gegnum svokallada innvidaleid, par sem paer veidiheimildir sem eru til
radstofunar eru leigdar Gt og aukin verdmaeti sem vid pad skapast nytt til uppbyggingar a
sjalfbaerum atvinnurekstri og samfélagslegum innvidum i sjavarbyggdum til framtidar en slik
uppbygging vaeri ekki bundin vid sjavaritveg. Eda ad veidiheimildum i almennum byggdakvota
verdi radstafad i svokallada byggdafestuleid par sem gripid er til sértaekra og markvissra
adgerda til ad nyta veidiheimildir til ad efla byggdir par sem veidar og vinnsla eru talin eiga
framtid fyrir sér. Heimildum sé pannig radstafad til byggdanna eda einstaklinga beint med
tilteknum reglum.

Nanar er fjallad um innvidaleid og byggdafestuleid i kafla 10.1.
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Bradabirgdatillaga 20

Endurskoda skel- og raekjubaetur og linuivilnun.

Lysing tillogu

* Afnema pessi réttindi og baeta peim vid pa hlutdeild sem fer i sértaeka byggdakvota
og/eda strandveidar.

« Astaedan fyrir tilldgunni er 6gagnsae Utdeiling pessara réttinda og 6skyr markmid.

e Med tillogunni verdur fiskveidikerfid einfaldara.

Nanari umfjollun

Linuivilnun er skilgreind i 8. mgr. 11. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. Par segir ad vid
linuveidar dagrodrabata med linu sem beitt er i landi megi landa 20% umfram aflamark en
15% umfram aflamark vid linuveidar dagrodrabata med linu sem stokkud er upp i landi. Nyting
linuivilnunar hefur almennt dregist saman en hin drost saman um meira en tvo pridju fra peim
tima pegar sem mest lét fiskveidiarid 2011/2012. P6 hafa verid beidnir um aukningu i linuivilnun
en einkum i einstokum tegundum. Helsta astaeda minnkandi nytingar virdist vera akvaedi um
handbeitingu eda stokkun i landi. Linuivilnun hefur verid gagnrynd, einna helst vegna pess ad
talid er ad adgerdin sé letjandi til nyskdpunar og komi i veg fyrir taeekniframfarir i greininni med
pvi ad hvetja til pess ad veidarfaerid, linan, sé undirblin med mannafli, i stad taeekni og bunadar
sem undirbyr linu baedi a landi og um bord i skipum.

Skel- og raekjubotum var komid a med reglugerd a grundvelli pagildandi 9. gr. laga um stjorn
fiskveida, nr. 38/1990 og er nigildandi reglugerd um Gthlutun skel- og raekjubota, reglugerd nr.
973/2022 um sérstaka Gthlutun til skel- og raekjubata a fiskveidiarinu 2022/2023 sem sett er a
grundvelli 3. mgr. 10. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006. Gert var rad fyrir ad pessar batur
yrdu timabundnar og myndu gefa peim sem stundudu skel- og raekjultgerd svigrim til endur-
skipulagningar, en akvaedin komu til a 6likum tima og vid setningu peirra kom skyrt fram ad um
timabundna radstofun vaeri ad raeda. bratt fyrir pad hafa akvaedin verid framlengd og akvaedi
um timabundna radstofun tekin Gr sambandi.”?

Nanar er fjallad um linuivilnun og skel- og raekjubaetur 1 kafla 10, Byggdakerfi. Ymsar leidir hafa
verid settar fram a sidustu arum um pad hvernig megi trappa nidur eda fella nidur skel- og raekju-
baetur og breyta linuivilnun. | bradabirgdatilldgu 20 er lagt til ad beaeturnar og linuivilnun verdi
afnumdar og peim baett vid hlutdeild sértaeks byggdakvota eda strandveida. Lagt er til ad pvi
aflamarki sem Gthlutad er i linuivilnun verdi fremur varid i innvidaleidina en meta parf hversu
stor hluti myndi koma par til. pa er lagt til ad Gthlutun skel- og reekjubota verdi haett, en ekki
tekin afstada til pess med hvada haetti pad skuli gert, lita purfi til byggdasjonarmida, efnahags-
legra hagsmuna og skynsamlegrar adlogunar vid paer breytingar.

%2 Endurskodun a medferd og radstéfun 5,3% aflaheimilda, bls. 14. (2020) [https://www.stjornarradid.is/library/
01--Frettatengt---myndir-og-skrar/ANR/KTh]/Lokask%C3%BDrsla%20v24%201ei%C3%B0r%C3%A9tt.pdf]
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T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 20 verdi sampykkt ad hluta og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?
Linuivilnun verdi haett og veidiheimildirnar renni til peirra patta kerfisins sem talid verdur
pjona best markmidum kerfisins a hverjum tima. Sem deemi i innvidaleid eda byggdafestuleid.

Skel- og raekjubaetur verdi lagdar nidur. Ekki er tekin afstada til pess med hvada haetti pad
yrdi gert. Vid Gtfaersluna verdi litid til adlogunartima, byggdasjonarmida og efnahagslegra
hagsmuna.

Bradabirgdatillaga 21
Radstofun sértaekra byggdakvota til byggda par
sem veidar og vinnsla eiga framtid fyrir sér.

Lysing tillogu

«  Byggdakvota er ,smurt of punnt”. Nyta aetti sértaeka byggdakvota til ad efla byggdir
par sem veidar og vinnsla eiga framtid fyrir sér.

e Nyta pessi takmorkudu gaedi einungis til pess ad efla sjavaritveg til lengri tima litid.

«  Nyta og efla onnur (rraedi til ad styrkja brothaettar byggdir par sem veidar og vinnsla
eiga ekki framtidina fyrir sér.

e Fela Byggdastofnun ad meta i hvada byggdum veidar og vinnsla eiga framtidina fyrir sér.

Nanari umfjollun

Sértaekur byggdakvoti er skilgreindur i 10. gr. a i légum um stjorn fiskveida. bar segir ad Byg-
gdastofnun hafi til radstofunar aflahlutdeild sem radherra akvardar samkvaemt heimild i 5. mgr.
8. gr. laganna, til ad stydja byggdarlog i alvarlegum og bradum vanda vegna samdrattar i sja-
var(tvegi. Samkvamt reglugerd nr. 643/2016 skal val a byggdarlogum sem koma til alita byggja
a eftirfarandi pattum:

»  Byggdarlag séialvarlegum og bradum vanda vegna samdrattar i sjavaritvegi.

« Iblar byggdarlags séu feerri en 400.
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o Ibdum hafi faekkad sidastlidin 10 ar.

e Akstursfjarleegd fra byggdarlagi til byggdarkjarna sem telur meira en 1.000 ibda sé a.m.k. 20 km.

e Byggdarkjarninn tilheyri vinnusoknarsvaedi sem telur faerri en 10.000 ibda.

«  Hlutfall starfa vid veidar og vinnslu i sjavarbyggdinni sé a.m.k. 20% allra starfa.

e Ad aflamark Byggdastofnunar skipti verulegu mali fyrir framtid byggdarlagsins ad mati
stjornar Byggdastofnunar.

Skipting pess aflamarks sem kemur i hlut byggdarlags samkvaemt reglugerdinni fer fram a
grundvelli samninga Byggdastofnunar, fiskvinnslu og Gtgerdaradila til allt ad sex ara i senn.
Nanar er fjallad um sértaekan byggdakvota i kafla 10, Byggdakerfi.

i samtolum vid vidmeelendur i Audlindinni okkar kom fram meiri anaegja med sértaekan byggda-
kvota en hinn almenna. Toldu vidmaelendur sértaeka byggdakvotann skila sér betur og skapa
meira 6ryggi og byggdafestu en almenni byggdakvotinn. | bradabirgdatillogu 21 var lagt til ad
nyta aetti sértaekan byggdakvota til ad efla sjavaritveg til lengri tima litid en nyta onnur Grraedi
til ad stydja brothaettar byggdir par sem veidar og vinnsla eiga ekki framtid fyrir sér. Lagt var pvi
til ad fela Byggdastofnun ad meta i hvada byggdum veidar og vinnsla eiga framtidina fyrir sér.

bvi er lagt til ad sértaeka byggdakvotanum verdi vidhaldid og a grundvelli skyrslu um endurmat og
radstofun 5,3% aflaheimilda um ad nyir og endurnyjadir samningar um byggdakvota Byggdastofnun-
ar skuli gerdir til sex ara med adild viskomandi sveitarfélags. Heimilt verdi ad bjoda opinberum
adilum, samtokum sveitarfélaga, fyrirtaekjum eda félagasamtokum adild ad slikum samningum.

i samningum komi fram markmid med Gthlutuninni, maelikvardar, samstarfsadilar, Utfaersla,
fyrirkomulag umsyslu og eftirfylgni og annad skv. samkomulagi. Med pessu moti verdur sértaeki
byggdakvotinn afram hluti af byggdafestuleidinni, p.e. hluti af sértaekum og markvissum adgerdum
til ad nyta veidiheimildir til ad efla byggdir par sem veidar og vinnsla er talin eiga framtid fyrir sér.
Heimildum sé pannig radstafad til byggdanna eda einstaklinga beint skv. tilteknum reglum.

T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 21 verdi sampykkt ad hluta og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?

Sérteekum byggdakvota Byggdastofnunar verdi vidhaldid. i nyjum heildarlogum verdi
sértaekur byggdakvoti gerdur markvissari og skilyrdi fyrir vali og samningsskilyrdi rymkud
svo haegt sé ad vanda valid a sveitarfélagi betur og hamarka nytingu takmorkudu gaedanna.
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Bradabirgdatillaga 22
Afnema 5,3% kerfid og nyta afraksturinn til uppbyggingar dreifdra byggda.

Lysing tillogu

e Haegt vaeri ad ganga lengra en fyrri tillogur gera rad fyrir og afnema 5,3% kerfid i heild
sinni. Med pvi vaeri haegt ad fara i markvissari og meira afgerandi uppbyggingu byggdar-
lagsins og ad vedja a annad en sjavardtveg til framtidar.

e Med slikum breytingum skopudust verdmaeti sem nyta maetti ad hluta med fjarhagslegum
studningi vid uppbyggingu a sjalfbaerum atvinnurekstri og samfélagslegum innvidum til
framtidar en slik uppbygging vaeri ekki bundin vid sjavaritveg.

Nanari umfjollun

Samhlida aflamarkskerfi hafa verid 1 [l6gum um stjorn fiskveida ymsar radstafanir til ad efla byggd
i landinu og maeta afollum skv. 10. gr. laga um stjorn fiskveida, sbr. 3. mgr. 8. gr. somu laga. bessar
radstafanir ganga almennt undir nafninu 5,3% kerfid og samanstanda i dag af eftirfarandi kerfum:

1. Almennur byggdakvoti

2. Sértaekur byggdakvoti

3. Strandveidar

4, Linuivilnun

5. Skel- og reekjubaetur

6. Fristundaveidar

Um 30 pasund tonnum i aflaheimildum var radstafad til pessara flokka a fiskveidiarinu 2021/2022;
mest i strandveidar, eda rimlega 12 pasund tonnum, en pvi naest i sértaekan og almennan byggda-
kvota, um 7 btsund tonnum & hvorn flokk. I skyrslu um endurskodun a medferd og radstofun 5,3%
aflaheimilda fra 2020 var heildarverdmaeti pess aflamarks sem radstafad er til byggdaverkefna
aaetlad 5,5-7,6 milljardar krona a fiskveidiarinu 2019/2020. T skyrslunni var bent a mikilvaegi pess
ad slikur studningur hefdi skyr og maelanleg markmid, eftirfylgni vaeri fullnaegjandi og arangur
metinn med reglubundnum haetti. ba var bent a ad vandkvaedum veeri bundid ad meta arangur
5,3% kerfisins en markmid atvinnu- og byggdaradstafana vaeru ymist ekki tilgreind eda sett fram
med almennum haetti. Hagraeni hopur Audlindarinnar okkar fékk hagfraedingana Svein Agnarsson
og Vifil Karlsson til ad gera skyrslu um byggdafestuahrif sjavaritvegs, m.a. hvort byggdakerfi
vaeru ad stydja vid sjavarbyggdirnar en skyrsluna ma nalgast i kafla 11.

13 Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid (2020). Endurskodun a medferd og radstéfun 5,3% aflaheimilda : skyrsla starfshops
sjavaritvegs- og landbinadarradherra um atvinnu- og byggdakvota. Febrlar.
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Af peim gognum sem liggja fyrir og med visan til umfjollunar um tillégur 18 - 21 er lagt til ad
bradabirgdatillaga 22 um ad afnema 5,3% kerfid verdi ekki hluti af lokatillogum. | stad pess ad
flalla um pennan hluta sem 5,3% kerfid pa er lagt til ad radstafanir pessar beri heitid byggdakerfid,
sem nanar er fjallad um i kafla 10. [ stad pess ad afnema kerfid eru lagdar til breytingar med pad
ad markmidi ad verdmaetin sem skapast i kerfinu renni til byggdarlaganna til ad efla pau.

T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 22 verdi ekki hluti af lokatillogum Audlindarinnar okkar.

Bradabirgdatillaga 22a
Setja skyr markmid og mala nanar fyrir um umfang og radstafanir byggdakerfa i logum.

Lysing tillogu

e Kvedid verdi med skyrum heaetti a um markmid, umfang og radstafanir byggdakerfis
i fyrirhugudu frumvarpi um nytingu og stjornun nytjastofna sjavar.

e Melikvardar um arangur byggdakerfa verdi settir i samvinnu vid Byggdastofnun,
Fiskistofu, Samband islenskra sveitarfélaga og adra hagadila og verdi hluti af adgerdaraaetlun
um sjavaritveg.

«  Afimm ara fresti verdi Alpingi gerd grein fyrir mati a arangri byggdakerfa.

Nanari umfjollun
Lagdar eru til tvaer leidir vardandi radstafanir i byggdakerfinu:
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1. Innvidaleidin. baer veidiheimildir sem eru til radstofunar eru leigdar Gt og aukin verdmaeti

sem vid pad skapast nytt til uppbyggingar a sjalfbaerum atvinnurekstri og samfélags-
legum innvidum i sjavarbyggdum til framtidar en slik uppbygging vaeri ekki bundin vid
sjavardtveg.

2. Byggdafestuleidin. Gripa til sértaekra og markvissra adgerda til ad nyta veidiheimildir til

ad efla byggdir par sem veidar og vinnsla eru talin eiga framtid fyrir sér. Heimildum sé
pannig radstafad til byggdanna eda einstaklinga beint med tilteknum reglum.

Aislandi hefur pess verid freistad a undanférnum aratugum ad fara byggdafestuleidina.
Avinningur af pvi er 61jos og markmidin oskyr. Fjallad er nanar um byggdakerfi i kafla 10 sem
og i tillogum 18-21. Lagt er til ad skilgreind verdi med skyrum haetti markmid byggdakerfa og
hvada arangri skuli na med peim og reglulega metid hver arangur kerfanna hafi verid.

T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 22a verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest

i nyjum heildarlogum verdi maelt fyrir um skyr markmi®, umfang og radstafanir byggda-
kerfis. ba verdi settir maelikvardar um arangur byggdakerfa i samvinnu vid Byggdastofnun,
Fiskistofu, Samband islenskra sveitarfélaga og adra hagadila og verdi hluti af
adgerdarazetlun um sjavarutveg. Einnig verdi Alpingi gerd grein fyrir mati a arangri
byggdakerfa a fimm ara fresti.

Bradabirgdatillaga 23
Skoda hvort, hvar og hvernig sé heppilegt ad koma
a kerfi med svadisbundnum nytingarrétti.

Lysing tillogu

«  Stadbundnar tegundir (t.d. igulker, sebjlgu, grasleppa, pari, raekja og krabbi) eru

bundnar vid nattirulega afmorkud Utbreidslusvaedi sem audvelt er ad afmarka og skilgreina.

e Sveitarfelog sakjast eftir auknu forraedi yfir fiskveidiaudlindum.

e Med svokolludu SNR-kerfi (e. Territorial Use Rights for Fisheries, TURFs) er haegt
ad framselja akvordunarvald til stadbundinna samfélaga.
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e Rannsaka parf hvada tegundir maetti nyta med sliku kerfi og hvar, jafnframt pvi parf
ad Utfaera svaedisbundinn nytingarrétt fyrir sveitarfélog.

*  Samanburdur vid landnytingu skv. pjodlendulogum nr. 58/1998.

Nanari umfjollun

i bradabirgdatilldgum 17 - 21 eru lagdar til breytingar a nigildandi byggdakerfum og maelt fyrir
um nyjar leidir til ad tryggja ad verdmaetin sem skapast i byggdakerfinu renni til byggdar-
laganna til ad efla pau. Starfshopar Audlindarinnar okkar hoféu ad leidarljosi ad einfalda kerfi
fiskveidistjornunar og er mat hopsins ad tillagan sé ekki til pess fallin. Ad svo stoddu er pvi ekki
lagt til ad komid verdi a kerfi med svaedisbundnum nytingarrétti.

T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 23 verdi ekki hluti af lokatillogum Audlindarinnar okkar.

Bradabirgdatillaga 24
Herda veidiskyldu.

Lysing tillogu

«  Akvednar tegundir eru ekki veiddar og aflamark ekki nytt.

e Kvotalausir fa ekki taekifzeri a ad veida pann afla.

e Haegt veeri ad herda veidiskyldu samkvaemt 15. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006 pannig
ad oveiddur afli nytist.

e Meta parf astaedur pess ad veidiheimildir eru geymdar milli timabila og ahrif pess ad
haekka veidiskylduhlutfall.

Nanari umfjéllun
A grundvelli fyrirliggjandi gagna sem og samtala vid vidmaelendur Audlindarinnar okkar er ekki
lagt til ad veidiskylda verdi hert ad svo stoddu.

- -

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 24 verdi ekki hluti af lokatillogum Audlindarinnar okkar.
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15.2 Nyting gagna (bradabirgdatillogur 25-27)

Mikid af gognum verdur til i sjavaritvegi og felast mikil taekifeeri i ad safna saman upplysingum
sem verda til i hinum fjolmorgu hlekkjum virdiskedju sjavarafurda. Storu taekifzerin liggja svo i
pvi ad nyta gognin til ad auka pekkingu, skilvirkni og akvardanatoku fyrir fyrirtaeki, stjornvold og
rannsoknaradila.

Bradabirgdatillaga 25 og 26
Koma a rafraenni skraningu um rekjanleika afla i allri virdiskedjunni og byggja upp
midlaegt gagnasafn til ad halda utan um 6ll gogn sem verda til i sjavaritvegi.

Lysing tillagna

e Innleida i skrefum krofu um samfellda rafraena skraningu afla i allri virdiskedjunni,
fra veidum til neytanda.

e Sjaeinnig tillogu um opinberan upplysinga- og gaedavettvang, undir markadsmalum.
par gaetu stjornvold hvatt til aukins rafraens rekjanleika.

« Koma a fot samstarfshopi sem leggur grunninn ad uppbyggingu midlaegs gagnasafns.

e Nyta stafraenar lausnir til hins ytrasta til ad gera upplysingaflaedi ad fullu stafraent
i rauntima, par med talid vegna eftirlits og rannsokna, og losna pannig vid kostnad, tafir
og flaekjustig.

e Fyrirtaeki, stjornvold og mennta- og rannsoknarstofnanir hafi adgang ad midlaegum
gagnagrunni med 6llum gégnum (sem ekki eru vidskiptaleyndarmal) um veidar, vinnslu,
flutning, solu og tengda peetti svo sem vedur, efnahag, gengi, o.s.frv. Enn fremur hafi sému
adilar taekni og pekkingu til ad nyta gagnagrunninn til ad styra akvordunum, vinna grein-
ingar og fleira sem skilar auknum verdmatum med minni tilkostnadi og minni neikvaedum
ahrifum a umhverfid. Sja jafnframt tillogu nr. 11 vardandi menntun i upplysingataekni.

e Gagnagrunnurinn sé opinn, med videigandi dulkodun vidkvaemra upplysinga, til ad stydja
vid nyskopun. Haegt verdi ad proa nyjar lausnir fyrir adila i sjavaritveginum til ad taka
betri akvardanir og vinna nakvaemari greiningar.

Nanari umfjéllun

Rekjanleiki afla er mikilvaegur med tilliti til geedamala og er naudsynleg forsenda pess ad haegt sé ad
setja fram stadhaefingar um sjalfbaerar veidar. Einnig er rekjanleiki forsenda Gtreiknings a kolefnis-
spori afurda. ba er haegt ad nyta rekjanleikaupplysingar, t.d. um stadsetningu og tima veida, til
greininga og veidistjornunar. Enn fremur felast dyrmaet markadssetningartaekifeeri i rekjanleika,
med tengingu neytenda vid uppruna afurda. Til stadar er krafa um rekjanleika og er hann mikill
iislenskum sjavaritvegi i samanburdi vid onnur lond. Teeknistig vid rakningu er po misjafnt og er

allt fra pappirsskraningu yfir i fullkomin rafraen kerfi. bar liggja taekifeeri til ad gera betur.
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Med innleidingu loggjafar ESB um matveeli & islandi 2010 er gerd aukin krafa um rekjanleika mat-
vaela. Med rekjanleika er visad til pess ad unnt sé ad rekja ferli matveela, fodurs og dyra sem gefa
af sér afurdir til manneldis, og efna, sem nota a eda verdi notud i matvaeli eda fodur, i gegnum

oll stig framleidslu, vinnslu og dreifingar. 1 18. gr. reglugerdar (EB) nr. 178/2022,"“ med sidari
breytingum kemur fram krafa um rekjanleika matvaela og par er meelt fyrir um ad stjornendur
matveela- og fodurfyrirtaekja skulu hafa yfir ad rada kerfum og verklagsreglum sem gera upplys-
ingar um ferli matveaela og paer upplysingar skulu vera adgengilegar yfirvoldum.

Unnid hefur verid ad ymsum verkefnum i sjavaritvegi sem snda ad pvi ad tryggja sofnun gagna
pannig ad unnt sé ad nyta pau i auknum meeli, hvort sem er til rannsokna, eftirlits eda markads-
setningar afurda. Erfitt hefur reynst ad samrama séfnun upplysinga og hvernig koma skuli upp-
lysingum med samraemdum heetti til stofnana, neytenda eda eftir atvikum til kaupenda afurda.

i reglugerd um stafraena skraningu og skil aflaupplysinga nr. 307/2023 er skipstjorum skipa sem

hafa veidileyfi i atvinnuskyni skylt ad skra aflaupplysingar og senda paer med starfreenum haetti
i vefpjonustu Fiskistofu og pa er meelt fyrir um ad Hafrannsoknastofnun og Fiskistofu sé heimilt
ad nyta gognin i visindalegum tilgangi og vegna eftirlits.

Pannig hafa verid stigin margvisleg skref i pa att ad tryggja sem best rekjanleika sjavarafurda og
mikilvaegt er ad afram verdi stutt vid pa vegferd 1 godu samstarfi med peim er nyta sjavaraudlind-
ina, rannsoknaradilum og 66rum adilum sem framleida matvaeli Ur nytjastofnum sjavar. ba hefur
Reiknistofa fiskmarkada til daemis safnad gognum er varda fiskveidar, staerdir og gaedi fisks, m.a.
meaelingum a lengd, pyngd, holdafari og fleira, asamt stadsetningu allra fiskiskipa sem selja afurdir
sinar i gegnum Reiknistofu fiskmarkada.™

Taekniproun hefur skilad miklu i hagraedingu og verdmaetaskopun i sjavaritvegi og mikilvaegt er
ad sl proun haldi afram. T samtdlum vid hagadila i Audlindinni okkar hefur m.a. verid bent a ad
skortur vaeri a sérfraedingum med pekkingu og haefni til ad nyta stafreena umbreytingu sem best.
pa var einnig bent a ad taekifaeri vaeru til ad safna ollum peim gognum sem verda til i sjavaritvegi
a einn stad og hvernig nyta maetti pessa verdmaetu audlind gagna sem best.

Matvaelaraduneytid og Intellecta undirritudu samning um markvissari og skilvirkari 6flun og
Urvinnslu gagna i sjavardtvegi pann 3. november 2022 en markmid verkefnisins er annars vegar
ad greina hvada gognum er safnad i sjavaritvegi i dag, hvar pau eru, hverjir purfa a peim ad halda
og hins vegar ad benda a taekifaeri og leidir til ad nyta gognin betur til virkari stjornsyslu, eftirlits
og til eflingar rannsokna. Beinn avinningur verkefnisins er betri yfirsyn yfir gognin, stadsetningu
peirra og paer upplysingar sem unnar eru {r peim og hvernig megi nyta gognin betur til ad auka
pekkingu og hagraedi i greininni. Fyrsta afanga verkefnisins var skilad i formi skyrslu og par eru
greind pau teekifaeri sem eru til stadar fyrir betri nytingu gagna i sjavaritvegi og moguleika sem
eru fyrir hendi vid Grvinnsla gagnanna m.a. med tilkomu gervigreindar. pa hefur verid kortlagt
hvada gogn verda til og hja hverjum pau eru vistud.®

1% Reglugerd nr. 102/2010 um gildistoku reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 178/2002 um almennar meginreglur og
kr6fur samkvaemt [6gum um matveeli, um stofnun Matvaeladryggisstofnunar Evropu og um malsmedferd vegna ryggis
matvaela auk aordinna breytinga. [https://www.reglugerd.is/reglugerdir/allar/nr/102-2010]

1% Ma sem daemi nefna verkefni Niceland Seafood QR code - https://nicelandseafood.com/

146 skyrsla - Gagnaaudlind sjavariitvegs, kortlagning og taekifzeri. Intellecta (2022) [https://intellecta.is/gagnaaudlind-sjavarutvegs/]
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T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillogur 25 og 26 verdi sampykktar og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest

Vinna stendur ni yfir vid ad skilgreina og setja upp teekniumhverfi p.e. meta hvada taekni-
lega hogun (e. architecture) gaeti verid heppilegust til ad tryggja markvissa gagnasofnun
og gott adgengi peirra sem hafa heimild til notkunar gagnanna a pekktu stodludu formi.
A grundvelli stefnu hins opinbera um stafrana pjonustu sem gefin var Ut i jali 2021

er 6gd ahersla a samraemda Urvinnslu, geymslu og framsetningu gagna asamt pvi ad
samtengja marga adila sem tryggir m.a. orugg gagnaskipti."’

Bradabirgdatillaga 27
Fyrirtaekjum i veidum og vinnslu og stofnunum verdi
skylt ad afhenda gogn i gagnagrunn.

Lysing tillogu

«  Skilgreint verdi hvada gogn verdi adgengileg i opnum/lokudum hluta gagnagrunnsins.

e Adilarisjavaratvegi eru tilbinir til samstarfs.

«  Adilar sem hafa heimildir til veida skulu skila inn eftirfarandi gognum:

e Oliunotkun, veidarfaeri, aflasamsetning fyrir hverja veidiferd, umhverfisgogn.

e Veidarfeeri: tegund veidarfaera, hlera opnun, toglengd, lengd linu/fjoldi kroka.

e Mogulegt veeri ad baeta fleiri pattum i gagnasofnunina med litlum sem engum tilkostnadi,
hvort sem er til ad auka almennan rekjanleika, safna visindagognum eda til eftirlits.

Nanari umfjollun

Tillagan er natengd tillogum 25-26 er varda vinnu vid uppbyggingu gagnagrunns par sem haegt

er ad afhenda 6ll gogn fra fyrirtaekjum i veidum og vinnslu sem og stofnunum. I verkefninu hefur
komid fram ad mikid af gognum verda til hja fyrirtaekjum i veidum og vinnslu sem og stofnunum
og i samtolum vid adila fyrirtaekja i sjavaritvegi hefur itrekad komid fram ad ekki standi a peim ad
afhenda gogn sem verda til i starfsemi peirra og geta nyst m.a. vid rannsoknir og eftirlit. Vandinn
hefur legid i pvi ad ekki hefur verid til stadar gagnagrunnur sem hefur getad tekid vid gognunum.
Vilji er pvi fyrir hendi ad nyta sem best pau gogn sem verda til.

W stefnur rikis og sveitarfélaga um upplysingataekni, stafraena umbreytingu og pjonustu.
[https://www.stjornarradid.is/verkefni/upplysingataeknimal-rikisins/stefnur-/]
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Til ad tryggja ad akvednar grunnupplysingar skili sér inn i gagnagrunninn er lagt til ad i nyjum
heildarlogum verdi meelt fyrir um ad peim fyrirtaekjum sem nyta nytjastofna sjavar i atvinnuskyni
verdi skylt ad afhenda tiltekin gogn i gagnagrunninn. Markmid peirrar lagaskyldu verdi ad tryggja ad
tilteknar upplysingar berist med samraamdum haetti inn i gagnagrunninn.

T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 27 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest

Vid samningu nyrra heildarlaga verdi meelt fyrir um skyldu adila til ad afhenda gogn sem
verda til vid nytingu nytjastofna sjavar.

235



Audlindin okkar | Sjalfbaer sjavaritvegur Agiist 2023

15.3 Markadssetning (bradabirgdatillogur 28-33)

Sjavarafurdir namu um 20% af atflutningsverdmaetum islands arid 2022, samkvamt bradabirgda-
télum fra islandsstofu (um 40% arid 2021). Seljanleiki islenskra sjavarafurda, p.e. adgengi ad
erlendum morkudum, st6dug eftirspurn og verd, hefur veruleg ahrif a islenskan efnahag. Sala og
markadssetning er alla jafna ekki hlutverk stjornvalda. begar lytur ad sjavarafurdum hefur sala
peirra erlendis hins vegar verulegt efnahagslegt gildi og pvi ekki 6edlilegt ad stjornvold horfi til
pessara patta.

Forsenda fyrir seljanleika er stodugleiki i frambodi, g6d imynd islenskra sjavarafurda og polin-
maedi til pess ad byggja upp vitneskju um afurdirnar, goda imynd og sérstodu hja neytendum.

Sérstada islensks fisks hefur falist i geedum. pad er arfleifd gomlu solusamtakanna, sem unnu
mikid samraemingarstarf, ad gaedamal eru a godum stad i islenskum sjavaritvegi og er islenskur
fiskur pekktur a alpjodavettvangi fyrir gaedi. Gaedi eru lykilatridi pegar kemur ad imynd. bad er

po ekkert sem hindrar erlenda adila i pvi ad koma sér upp gaedavottunum, fjarfesta i taekjum fra
islenskum taeknifyrirtaekjum og koma sér pannig a sama stad og islendingar, hvad gaedin vardar.
islenskur fiskur getur ekki keppt i magni. Til pess er Island of liti® a alpjodamaorkudum. Islendingar
veida ad jafnadi 1-2% af heimsaflanum. Ekki er aeskilegt ad keppa i verdum, par sem pad hamarkar
ekki virdi afurdanna.

Alheimsleitni um aukna aherslu a heilnaeema faedu og a sjalfbaerni, p.m.t. kolefnisfotsspor, eru
paettir sem setja islenskar sjavarafurdir i kjorstodu. Rekjanleiki islenskra afurda er mikill, sem
stydur vid sjalfbaerar veidar og Utreikning a kolefnisspori, sem er lagt vegna okkar graenu orku.

[ bradabirgdatillogum 28-33 verdur horft til pess ad styrkja imynd islenskra sjavarafurda a erlendri
grundu, an beinnar adkomu stjornvalda ad markadsmalum einstakra sjavaratvegsfyrirtaekja. Til
ad mynda med studningi vid islandsstofu, sem sinnir moérkun og markadssetningu fyrir island og
islenskar Gtflutningsgreinar.

Bradabirgdatillaga 28

Tryggja parf aherslu a sjavaritveg innan islandsstofu.

Lysing bradabirgdatillagna

« Tljosi mikilvaegis sjavaritvegs fyrir islenskt efnahagslif er lagt til ad markad verdi akvedid
hlutfall eda fioldi unninna vinnustunda fyrir sjavaratveginn, innan islandsstofu.

e Greina markadi islenskra sjavarafurda med pad ad markmidi ad sja hver eru taekifzeri til
stodugs frambods og hvada aherslur myndu skila sér best.

«  Tryggja aukid flarmagn til islandsstofu samhlida aukinni aherslu.
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Nanari umfjollun

Sjavarafurdir namu um 20% af Gtflutningsverdmaetum Islands arid 2022 (um 40% arid 2021).
Seljanleiki islenskra sjavarafurda, p.e. adgengi ad erlendum morkudum, stodug eftirspurn og
gott verd, hefur veruleg ahrif a islenskan efnahag. Forsenda fyrir seljanleika er stodugleiki

i frambodi, gaedi og polinmaedi til pess ad byggja upp vitneskju um afurdirnar og goda imynd
hja neytendum.

Sjavaritvegsfyrirtaekin hafa olika hagsmuni pegar kemur ad markadssetningu; mismunandi
afurdir og markadir. Hérlendis hefur patttaka i samhaeféu markadsstarfi a erlendum vettvangi
verid skipulogd af islandsstofu en fiarmognud af greininni, fyrir tilstudlan Samtaka fyrirtaekja i
sjavaritvegi (SFS). batttaka hefur verid valkvaed. Um 30 fyrirtaeki taka patt i verkefninu. bar af 12
af 15 kvotamestu fyrirtaekjunum og 16 af peim 20 staerstu. Verkefnin eru flarmognud til ars i senn
og nam fjarhaed arsins 2022, 100 milljonum krona samanborid vid vel yfir 5 milljarda islenskra krona
i norska markadssetningarsjodinum. Sa sjodur er flarmagnadur med gjaldtoku norska rikisins af
greininni. Skiptar skodanir eru innan islensks sjavaritvegs um markads-setningu Nordmanna.
Gagnrynisraddir tala um fjarhagslega soun og ad frambod sé ekki i takt vid gefin loford. Réttara sé
ad stunda markmidsdrifnara markadsstarf, & peim morkudum par sem haestu verdin faist. bratt
fyrir mikla markadssetningu hafi verd a skoskum laxi verid haerri en a peim norska. bad verdur

po ekki af Nordmonnum tekid ad rannsoknir syna ad peir trona yfirleitt a toppnum i vitund og
vali almennings pegar kemur ad uppruna sérstaklega i porski og laxi. Nyjustu markadsrannsoknir
islandsstofu 1 Bretlandi, sem islandsstofa hefur beint kréftum sinum ad undanfarid, syna po6
téluverda aukningu a vitund og vilja til ad kaupa sjavarafurdir fra islandi. island fer Gr pvi ad vera
fyrsti valkostur um 14% kaupenda yfir i ad vera fyrsti valkostur um 24% neytenda.

Tillaga

«  Vinnustundir: islandsstofa heldur itarlega timaskraningu. Samkvaemt kerfum islandsstofu
foru 13% vinnustunda i malefni sjavaratvegsins. Til samanburdar koma 16% heildartekna
islandsstofu a arinu 2023 fra sjavaritveginum. Sé horft til Gtflutnings sjavarafurda sem hlut-
falls af heildaritflutningstekjum, pa nemur pad hlutfall, eins og adur segir 20%. Hins vegar
barf ad horfa til pess ad dnnur markadssetning a islandi kemur sjavaritveginum einnig til
goda. 1 ljosi pess ad Islandsstofa er vakandi fyrir skiptingu vinnustunda a malefni er ekki gerd
bein tillaga um ad timafjéldi eda hlutfall vinnustunda verdi fest vid sjavaritveginn. Hvatt er
til aframhaldandi aherslu & malaflokkinn innan islandsstofu. I tilldgum pessum eru 16gd til ny
verkefni til handa islandsstofu og munu pau kalla & aukinn timafjolda, ef af verdur.

«  Greiningar @ morkudum: islandsstofa hefur fram til pessa keypt pjonustu markadsrannsokna-
adila i tengslum vid sameiginlegt markadsstarf sjavaritvegsins innan Islandsstofu,
,Seafood from Iceland”. batttaka i pvi verkefni er valkvaed. Greiningarnar eru fjarmagnadar
af sjavaritveginum sjalfum, p.e. peim fyrirtaekjum sem eru patttakendur i verkefninu,
og eru nidurstédur peirra einungis adgengilegar peim fyrirtaekjum. Ut fra nidurstédum
rannsoknanna er tekin akvordun, af patttakendunum i verkefninu, um pad a hvada markadi
eigi ad sxkja med sameiginlegu markadsherferdina og hver skilabodin skuli vera. Mikid
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kostnadarhagraedi er i pvi fyrir fyrirtaekin ad pessar greiningar séu kostadar af peim i sam-
einingu. Kostnadarsamt yrdi ad koma upp alpjodlegri greiningarstarfsemi innan islands-
stofu. Kaup stakra fyrirtaekja a slikum greiningum af islandsstofu yrdu dyr. Ekki er lagt til ad
islenska rikid kosti markadsrannsoknir geirans i gegnum islandsstofu. Ekki er pvi gerd tillaga
um breytingu a pessu fyrirkomulagi. islandsstofa veitir fyrirtaekjum hins vegar akvedna
einfaldari s6lu- og markadsradgjof utan adurnefnds verkefnis. Til ad mynda upplysingar er
snia ad hagtdlum og Gtflutningi, tollamalum o.s.frv. ba er islandsstofa med samning vid
Business Sweden, sem veitir adgengi ad alpjodlegu neti sérfraedinga og radgjafa i yfir fjortiu
l6ndum, sem Islandsstofa getur visad islenskum fyrirtaekjum til.

«  Fjarmognun verkefna islandsstofu: Markadsverkefni islandsstofu fyrir islenskan sjavar-
Utveg eru flarmognud af sjavaratveginum sjalfum. batttaka fyrirtaekjanna er valkvaed.
Eins og fram hefur komid er framlag islensku fyrirtaekjanna einungis litid brot af pvi sem
fer i markadssetningu a norskum sjavarafurdum. Markadssetning er verkefni sem kallar a
synileika til langs tima, til pess ad arangur naist. Vidhalda parf synileikanum og par med
flarfestingunni i honum. Af pessu leidir ad ef sakja a inn a nyja markadi, til vidbotar vid
niverandi markadi, parf ad auka vid flarfestinguna. Ekki er hér lagt til ad farin verdi norska
leidin um skyldugreidslur allra i sameiginlegan markadssjod. Sjavaratvegsfyrirtaekin eru
hins vegar hvott til pess ad skoda hvort naegilegt fjarmagn sé lagt til markadsmala, pannig
ad arangur naist. Arangur felst i pvi ad geta fengid haerra verd en samkeppnisadilarnir, it
fra sérstodu vorunnar. ba myndi pad styrkja markadssetninguna ef allir hagsmunaadilar,
Gtgerdir, vinnslur, séluadilar og pjonustufyrirtaeki yrdu patttakendur i verkefni islandsstofu
og Samtaka fyrirtaekja i sjavaritvegi. Sér i lagi hafi peir adilar sem ekki eru patttakendur
hagsmuni a peim moérkudum sem herferdir Seafood from Iceland beinast ad. | tengslum
vid 6lika hagsmuni islensku fyrirtaekjanna, hefur islandsstofa haft til skodunar ad tviskipta
patttokugjaldi i verkefnum i grunngjald og vidbotargjald, sem legdist a patttakendur eftir
verkefnum og hagsmunum peirra.

«  Framlagislenska rikisins felst i rekstri islandsstofu og vinnuframlagi starfsmanna
islandsstofu. Meta parf, i samstarfi vid Islandsstofu, pa auknu vinnu sem leidir af tillogum
Ur Audlindinni okkar, sbr. tillogur 28-32, og skoda hvort stofnunin purfi aukid fjarmagn
vegna peirra.

- -

Tillaga
Lagt er til ad adlogud bradabirgdatillaga 28 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest

Gerd verdi nanari parfagreining i tengslum vid peer tillogur sem lagdar eru fram i verkefninu
Audlindin okkar og falla undir verksvid islandsstofu, verkefni verdi kortlégd og unnin verdi
nanari greining a vinnuframlagi og fjarmagnsporf verkefna, linur verdi lagdar til lengri tima en
arsisenn par sem reynslan i markadssetningu synir ad til ad na arangri parf ad vidhalda og itra.
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Bradabirgdatillaga 29

Vinna stefnu um markadssetningu Islands (marketing of nations).

Lysing tillogu

«  Tilgangurinn er ad styrkja imynd islands og par med hvers kyns islenskra afurda
a erlendri grundu.

e Unnin verdi stefna med alpjodlegum markadssérfraeedingum, par sem samraemd verda
skilabod a milli geira og akvedin imynd pannig fest i sessi.

Nanari umfjéllun

Samkvaemt kénnun sem Islandsstofa &t gera i Bretlandi, Bandarikjunum, Kanada, Frakklandi,
pyskalandi og Danmorku, hefur jakvaett vidhorf til islenskra vara farid Ur 26% a arinu 2011168% a
arinu 2019. T kénnun sem gerd var i Bretlandi, Bandarikjunum, Frakklandi og & Spani kvadust 68%
neytenda sjavarafurda vilja vita meira um island.

Islandsstofa vann a arunum 2018-2019 Gtflutningsstefnu, med vidtaeku samradi vid atvinnu-
greinar landsins. Ut r peirri stefnumotun kom st framtidarsyn til tiu ara ad island vaeri pekkt sem
leidandi land i sjalfbaerni fyrir arid 2030. Jafnframt hefur verid unnin stefnumaotun um markads-
setningu islenskra sjavarafurda erlendis. Stefnan byggir a alpjodlegum markadsrannsoknum og

a grundvelli hennar hefur verid tekin akvérdun um pad inn a hvada markadi skuli saekja og hver
skilabodin skuli vera. Heiti verkefnisins er Seafood from Iceland.

T~ T~

Tillaga

Markadssokn parfnast stodugrar endurskodunar og itrunar. Nefnd Gtflutningsstefna
islandsstofu felur i sér markadssetningu Islands. Ljost er ad mikid starf hefur einnig verid
unnid innan Islandsstofu hvad vardar markadssokn islensks sjavaritvegs.

Lagt er til ad bradabirgdatillaga 29 verdi ekki hluti af lokatillogum Audlindarinnar okkar.
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Bradabirgdatillaga 30

Koma a fot opinberum upplysinga-, geda- og sjalfbaernivettvangi.

Lysing tillogu

e Stjornvold geta nytt vettvanginn til ad setja fram jakvaeda hvata og verdlauna fyrir
godan arangur i malefnum sem yta undir goda imynd islensks sjavaritvegs a erlendri
grundu, s.s. 1tengslum vid upprunamerkingar, rekjanleika, fullvinnslu og arangur i sjalf-
barnimalum, hvort sem snyr ad umhverfi, félagslegum pattum eda stjornarhattum (UFS).
Pau fyrirtaeki sem staedu sig best gaetu fengid ad skreyta sig akvednum gadamerkjum
islenskra stjornvalda til ars i senn.

»  Kaupendur islenskra sjavarafurda geta nytt sér vettvanginn til pess ad fraeedast um islenskan
sjavaritveg; fiskveidistjornunarkerfid, veidarfzeri, afurdir, heilnaemi sjavarafurdanna o.s.frv.
Einnig geta kaupendur nytt hann til pess ad kynna sér hvernig islensk sjavaritvegsfyrirtaeki
standi sig i UFS-malum.

e Vettvangurinn getur nyst sjavaritvegsfyrirtaekjum sem gagnagatt i tengslum vid skyrslu- og
upplysingaskil fyrirtaekja til stjornvalda, einnig sem hluti af markadsefni, baedi i tengslum
vid fyrirkomulag og sjalfbaerni islenska fiskveidistjornunarkerfisins.

e Horfa meetti til irska matvaelaframleidsluvettvangsins www.origingreen.ie, sem er &tlad

ad marka irskri matvaelaframleidslu sérstodu, med sjalfbaerni.

Nanari umfjollun

Sjavaritvegurinn getur verid sveiflukenndur. A erfidum timum er mikilvaegt ad islenskar sjavar-
afurdir hafi sérgreiningu, sem gerir paer eftirsoknarverdari en vorur samkeppnispjoda okkar.
islenskur fiskur getur ekki keppt i magni. Til pess erum vid of sma a alpjodamaorkudum. islendingar
veida ad jafnadi 1-2% af heimsaflanum. Ekki er heldur aeskilegt ad keppa i verdum, par sem pad
hamarkar ekki virdi afurdanna.

Hingad til hefur sérstada islensks fisks falist i gaedum. bad er m.a. arfleifd gomlu sélusamtakanna,
sem unnu mikid samraemingarstarf, ad gaedamal eru a gddum stad iislenskum sjavaritvegi og
islenskur fiskur er pekktur a alpjodavettvangi fyrir gaedi. Gaedi eru lykilatridi pegar kemur ad
imynd. Ekkert stendur po 1 vegi fyrir pvi ad erlendir adilar komi sér upp ferlum og gaedavottunum,
flarfesti i taekjum fra islenskum taeknifyrirtaekjum og komi sér pannig a sama stad og Islendingar,
hvad gaedin vardar.

islenska fiskveidistjornunarkerfid hefur jafnframt sérstédu. islenskur sjavarttvegur er sa eini
medal 38 pjoda OECD sem skilar jakvaedri afkomu til rikisins, med greidslu veidigjalda. Kerfid
studlar ad sjalfbaerum veidum og rekjanleika, sem byggir undir Gtreikning a kolefnisspori, sem er
lagt vegna okkar graenu orku.
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Alheimsleitni um haekkandi medalaldur pjoda a okkar helstu morkudum, ahersla a heilnaemi faedu
og a sjalfbaerni, p.m.t. hringrasarhagkerfid og kolefnisspor, eru paettir sem setja islenskar sjavar-
afurdir i kjorstodu, hvad vardar aukna eftirspurn.

Besta leidin til pess ad bia til nyja sidi eda festa akvedna hegdun i sessi, svo sem ad vidhalda
gedum og rekjanleika og efla aherslu a sjalfbaerni, er ad bia utan um kerfi, sem svo er
vidhaldid. Daemi um pad er Origin Green, sem er aztlun irlands um sjalfbaera matvaelafram-
leidslu. Azetlunin sameinar markmid stjornvalda, framleidenda og fyrirtaekja i allri virdiskedju
matvaela og drykkja fra frumframleidslu til sélu til neytenda. Azetlunin gerir irskum matveela-
framleidendum og soluadilum matveela kleift ad setja sér maelanleg sjalfbaernimarkmid til
framtidar, med tilliti til umhverfissjonarmida og samfélagslegrar abyrgdar. Arlega eru sidan veitt
verdlaun til peirra fyrirtaekja sem standa sig best a hverju svidi.

SjavarGtvegurinn hefur kallad eftir opinberri upplysingavefsidu um islenska fiskveidi-
stjornunarkerfid, veidarfaeri, afurdir, o.s.frv., sem nyta maetti vid solu og markadssetningu
a erlendum vettvangi.

Vettvangur sem pessi rimar vel vid tiu ara framtidarsyn ar Gtflutningsstefnu islandsstofu,
um ad Island sé pekkt sem leidandi land i sjalfbaerni, fyrir arid 2030.

T~ T~

Tillaga

Lagt er til ad Islandsstofa, matvaelaraduneytid og Samtok fyrirtaekja i sjavaritvegi, tilnefni
hvert einn adila i samstarfshop, sem fai pad hlutverk ad mota umraeddan vettvang. | pvi
myndi t.d. felast ad skilgreina pau atridi sem leggja skuli aherslu a, svo sem sjalfbaernimal,
taekni, geedi, bragd eda rekjanleika. Skilgreina hvernig mat a milli fyrirtaekja skuli fara fram,
hvers konar merkingar peir sem bera sigur Gr bytum skuli fa ad nyta sér, o.s.frv.

Lagt er til ad uppskeruhatid, par sem veitt yrou verdlaun fyrir godan arangur i peim malefnum
sem yrdu fyrir valinu, verdi annadhvort tengd Seafood Expo syningunni i Barcelona, fyrir
aukna erlenda athygli og moguleika a ad bjoda alitlegum vidskiptavinum og 6dru ahrifafolki,
eda tengd Sjavarutvegsradstefnunni sem haldin er hérlendis og er mjog vel sott af sjavarit-
veginum og tengdum greinum. Radstefnusalir eru a efri haed hisnaedis syningarinnar

i Barcelona, sem haegt er ad leigja med taeknimanni. Haldin var islensk radstefna a syningunni
par a pessu ari, 2023, tengt islenskum sjavaratvegsfyrirtaekjum sem skrad eru i Nasdaq
Iceland, og gaf pbad goda raun. Ahugi er fyrir pvi ad vera med arlegan islenskan vidburd a
syningunni. ba hefur fyrirsvarsfolk Sjavaratvegsradstefnunnar, sem haldin er i Horpu, einnig
synt vidburdinum mikinn ahuga og bodid patttoku strax a naestu radstefnu i haust. Sjavarit-
vegsradstefnan byr yfir postlista sem telur yfir 3000 adila innan sjavaratvegsins.

Lagt er til ad opnud verdi vefsida med upplysingum um islenskan sjavaratveg; fiskveidi-
stjornunarkerfid, veidarfaeri, afurdir, heilnaemi sjavarafurda, rekjanleika, kolefnisfotspor
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T~ T~

o.s.frv. Unnt vaeri ad nyta siduna einnig undir adurnefndan vettvang og sem fréttaveitu um
islenskan sjavarttveg. Margvislegt efni sem nl pegar er til stadar maetti nyta inn a slika
upplysingasidu, svo sem um veidiradgjof, stadsetningu skipa og tegundir sjavarlifvera, af
sidu Hafrannsoknastofnunar og fréttir af somu sidu og / eda fra 200 milum. Vefsidan yrdi
ad vera adgengileg a fleiri tungumalum, fyrir erlenda kaupendur. ba veeri einnig haegt ad
nyta siduna sem sameiginlega gatt stjornvalda fyrir ymiss konar rafraen upplysingaskil
sjavaritvegsfyrirtakja.

Lagt er til ad bradabirgdatillaga 30 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum.

Hvad naest?

Lagt er til ad islandsstofu verdi falid ad halda utan um verkefnid og koma pvi i fram-
kveemd, i samvinnu vid matveelaraduneytid, Samtok fyrirtaekja i sjavaritvegi og
Hafrannsoknastofnun.

Kostnadur
Ljost er ad vinnustundir myndu fara i skipulagningu vettvangsins og uppskeruhatidarinnar.
Ekki er a pessu stigi gerd tilraun til ad azetla pann timafjolda.

Kostnadur vid patttoku i Sjavaritvegsradstefnunni i Horpu er umsemjanlegur. Minnstur yrdi
hann 350.000 an vsk og mestur 1,3 milljonir krona an vsk. Ekki er gert rad fyrir veitingum i
peim flarhaedum. Kostnadur vid leigu a radstefnusal a Seafood Expo i Barcelona, arid 2023,
nam 3325 EUR fyrir heilan dag, auk 232 EUR fyrir adstod taeknimanneskju i halfan dag. Ekki er
gert rad fyrir veitingum i peim fjarhaedum.

Kostnadur vid vefsidu fer, eins og gefur ad skilja, eftir ymsu. Kostnadur vid afar einfalda
textasiou gaeti numid ramri milljon krona. Groft azetladur kostnadur vid floknari sidu geeti
numid premur milljonum krona med virdisaukaskatti. Er pa ekki tekid tillit til vinnu vid
textagerd eda fyrir myndir a siduna.
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Bradabirgdatillaga 31
Auka vitund um mikilvaegi og heimild til notkunar islenska fanans
eda annarra upprunamerkinga a islenskar sjavarafurdir.

Lysing tillogu

e Einfalda ferli vid skraningu vorumerkja sem innihalda islenska fanann. Almennt er pad
hlutverk Hugverkastofu ad veita réttindi en Neytendastofu ad vera i eftirlitshlutverki. begar
kemur ad notkun fanans i vorumerki er hins vegar tekid pad vidbotarskref ad Neytendastofa
parf einnig ad veita réttindin, p.e. leyfi fyrir notkun fanans. Lagt er til ad ferlid verdi einfaldad
a pann hatt ad mat a pvi hvort heimilt sé ad nota islenska fanann i vorumerki verdi faert yfir
til Hugverkastofu, pannig ad veiting réttindanna verdi a einum staad.

e Fraedsla til adila markadarins.

Nanari umfjollun

pad sem talid er hafa hvad mest jakvaed ahrif i markadssetningu er staerd vorumerkis, p.e. syni-
leiki pess. Islendingar veida ad jafnadi einungis 1-2% af heimsaflanum. Ljost er ad ef allir islenskir
framleidendur nota sama merkid a vorur sinar, berst hrodur islenskrar framleidslu vidar en ella.
Neertaekast vaeri ad nota islenska fanann. Seu gaedamal i godu horfi yrdi pad til aukinnar vitundar
og styrkingar imyndar og islenskum efnahag til gods ef islenskar sjavar-

afurdir yréu alla jafna merktar islenska fananum.

Ad sama skapi pa vinna allar tilraunir til pess ad takmarka notkun ordsins ,islenskt” eda
Jlcelandic” a endanum gegn heildarhagsmunum islenska rikisins, séu gaedi varanna eda
pjonustunnar fullnaegjandi.

islenskar sjavarafurdir eru pekktar a fyrirtaekjamarkadi. beer eru hins vegar litid pekktar a
neytendamarkadi (ad Kataloniu undanskilinni) og fer vitund neytenda almennt minnkandi hja
yngri hopum, samkvamt rannsoknum Islandsstofu.

Liti® er um islenskar merkingar til neytenda. Neytendur hafa pannig takmarkadar upplysingar
um hvar peir geta keypt islenskar sjavarafurdir. S stada hefur einnig pa ahaettu i for med sér ad
audveldara er fyrir erlenda soluadila, veitingastadi og verslanir, ad skipta islensku afurdunum
Ut. Vitneskja neytenda um voru skapar auk pess betri moguleika fyrir seljendur ad styra verdi
varanna.

Arid 2016 var logum nr. 34/1944 um pjodfana islendinga og rikisskjaldarmerkid breytt a pann veg
ad heimilt var ad nyta pjodfanann i merki, a séluvarning, umbdir og i auglysingar, sé varan islensk
og fananum ekki 6virding gerd. T ldgunum er nanar skilgreint hvenaer vara teljist islensk. Sam-
kvaemt upplysingum fra adilum innan sjavaritvegsgeirans, angrar pad ymsa ad geta ekki notad
islenska fanann vid ymis taekifaeri. Vera kann ad misskilningur riki um heimild til notkunar fanans.
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S0 undantekning er i adurnefndum [6gum ad fyrir notkun pjodfanans i vorumerki parf leyfi
Neytendastofu, til vidbotar vid skraningu hja Hugverkastofu. Fyrir lagabreytinguna purfti leyfi
raduneytisins fyrir notkun fanans og sa logreglan pa um eftirlit med malaflokknum. Vid laga-
breytinguna faerdist eftirlitid yfir til Neytendastofu. A akvednum timapunkti i malsmedferdinni var
leyfisveitingin einnig faerd yfir til Neytendastofu, an nokkurrar umfjéllunar eda skyringa, ad pvi er
virgist.

Samkvaemt upplysingum fra Hugverkastofu og Neytendastofu er malsmedferdin pannig ad
umsokn um vorumerki er send til Hugverkastofu, sem rannsakar skraningarhaefid. Ef vorumerkid
inniheldur fanann, sendir Hugverkastofa malid til Neytendastofu. Umsaekjandi parf pvi einungis
ad leita til einnar stofnunar. Ekki hafa margar umsoknir um slik vorumerki verid lagdar fram, eda
undir 30 fra arinu 2016. Flest vorumerkjanna hafa verid sampykkt. Samkvamt Neytendastofu eru
malin klarud hja peim a um einni viku eftir ad allar naudsynlegar upplysingar liggja fyrir. Ad mati
beggja stofnana eru pessi mali godu ferli og samvinna a milli stofnananna goa.

islandsstofa, i samvinnu vid Samtok fyrirtaekja i sjavaritvegi, reyndi ad skra myndmerki sem
innihélt islenska fanann, i tengslum vid ,Seafood from Iceland”. Malalyktir voru paer ad umsoknin
var dregin til baka, par sem umgjordin potti of hamlandi. Ekki hefdi til a8 mynda matt merkja sam-
settar neyslupakkningar, par sem hraefnid var islenskur fiskur med erlendu greenmeti, med
merkinu , Seafood from Iceland”.

- -

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 31 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Kostnadur

Lagt er til ad Islandsstofu verdi fengid pad hlutverk, i samstarfi vid Hugverkastofu, ad kynna
heimild og hag islenskra sjavaritvegsfyrirtaekja af nytingu islenska fanans a islenskar
sjavarafurdir. Utbaid verdi kynningarefni um notkun islenska pjodfanans a islenskar vorur.

Lagt er til ad samin verdi breytingatillaga vid 8. mgr. 12. gr. laga nr. 34/1994, pess efnis ad
Hugverkastofa veiti leyfi fyrir notkun pjodfanans i vorumerki.

Lagt er til ad skodud verdi nanar umgjord umsoknar um vorumerki sem innihalda islenska
fanann, med pad ad markmidi ad einfalda og skyra ferlid og krofur innan pess.
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Bradabirgdatillaga 32

brysta a upprunaupplysingar og upplysingar um kolefnisspor.

Lysing tillogu

e brysta a upprunaupplysingar og upplysingar um kolefnisspor a matsedlum og i verslunum.
Upprunamerkingar eru leid til ad na til ferdamanna a Islandi, en peir eru 6plaegdur akur.

e brysta a upprunamerkingar og upplysingar um kolefnisspor islenskra sjavarafurda
a alpjodavettvangi. Sjavaratvegurinn hefur kallad eftir auknum synileika aedstu rada-
manna a erlendri grundu. Politisk skilabod stjornvalda a erlendum vettvangi um sjalfbaerar
veidar, gaedamal, hreina orku o.s.frv. stydja vid imyndarmal islenskra sjavarafurda.

Nanari umfjéllun

Ekki er lagaskylda hérlendis ad gefa upp uppruna sjavarafurda, eins og gildir um ferskar
matjurtir, hunang og 6unnid kjot af nautgripum, svinum, saudfe o.fl.

Samkvaemt reglum sem gilda innan ESB (ekki EES og par med ekki a islandi), parf ad upp-
runamerkja sjavarafurdir sem eru markadssettar til neytenda eda storeldhisa i Evropu-
sambandslondunum, sbr. IV. kafla reglugerdar ESB nr. 1379/2013, sem gjarnan er kollud CMO
reglugerdin. Fjoldi islenskra fiskatflytjenda uppfyllir na pegar pessar krofur.

i ljosi akvaeda EES-samningsins geta stjornvold ekki hvatt til neyslu innlendra vara umfram
erlendra, med krofum um merkingar. bau geta ekki heldur gert meiri krofur til islenskra fyrirtaekja
en annarra. bau geta hins vegar hvatt fyrirtaeki til ad ganga lengra og upplyst pau um peer leidir
sem eru i bodi, svo lengi sem pau hygla ekki innlendum fyrirtaekjum a kostnad fyrirtaekja fra
hinum EES-rikjunum.

Samkvaemt framkveemdastjora Samtaka fyrirtakja i veitingageiranum eru engar samramdar
adgerdir vardandi upprunamerkingar. Hér sé po um onytt taekifeeri ad raeda, til pess ad auka
g6da upplifun veitingahlisagesta. Askorun gaeti falist i 6likum gerdum matsedla, p.e. ad sumir
byggi @ myndum og adrir texta, og pvi hve ort matsedlar geta breyst. bad kallar a umstang sem
getur verid askorun, sérstaklega fyrir litla veitingastadi, og kostnadur getur aukist. Lagdi hann til
ad nalgunin vardandi framsetningu upprunaupplysinganna veeri opin. Ahrifarikast geeti verid ad
upprunaupplysingarnar faelust i kynningu pjonsins a matsedlinum.

i Finnlandi gildir st regla ad tilgreina skal upprunaland a umbidum fersks og frosins kjots i
verslunum, en einungis er skylt ad geta veitt upplysingarnar munnlega a veitingastodum. Gerd var
s tilraun arid 2019, ad skylda matsolustadi, med reglugerd til tveggja ara, ad upplysa vidskipta-
vini sina um uppruna kjots i baeklingi eda a toflu, pannig ad vidskiptavinurinn purfi ekki ad spyrja
starfsmann, sbr. ad upplysingarnar purfa ekki ad vera a matsedlinum.

islandsstofa hefur undanfarna manudi unnid ad verkefni sem snyr ad markadssetningu a islensk-
um sjavarafurdum til erlendra ferdamanna, m.a. i samstarfi vid veitingahus.
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Innan Evropusambandsins er verid ad vinna ad breytingum a reglugerd um midlun upplysinga
um matveeli til neytenda og er gert rad fyrir ad tillogur framkvaemdastjornarinnar pess efnis
verdi birtar a pessu ari. bar liggur fyrir ad lagdar verda fram tillogur um samramdar merkingar
a matvaelum sem eiga ad upplysa kaupendur a einfaldan hatt um heilsusemi matveaela. Nokkrar
slikar merkingar eru n pegar i notkun hja akvednum framleidendum eda adildarrikjum,

s.s. NutriScore, en na liggur fyrir ad fella pessar merkingar undir eina samraemda l0ggjof.
Reglugerd ESB um midlun upplysinga um matvaeli til neytenda er hluti af EES-samningnum
oginnleidd a islandi.

Ekki er heldur skylda hér a landi ad merkja matvaeli med kolefnisspori peirra. Medvitund neytenda
um porfina fyrir ad minnka kolefnisspor sitt, og par med peirra vara sem pau neyta, fer hins vegar
ort vaxandi. Samhlida pessu hefur faerst i aukana ad vorur seu merktar med ymsum upplysingum
eda merkingum sem eiga ad gefa til kynna umhverfisahrif peirra. Afar mikilvaegt er ad merkingar
um umbhverfisahrif og kolefnisspor matveela séu areidanlegar og neytendur geti treyst peim
upplysingum sem par koma fram. betta er ekki sist mikilvaegt fyrir samkeppnisstodu islenskrar
matvaelaframleidslu sem stendur vel hvad petta vardar. Framkvaemdastjorn Evropusambandsins
hefur lagt fram tillogur ad tilskipun (,Green Claims Directive“) sem setur ramma fyrir valkvaedar
umhverfismerkingar sem mikilvaegt vaeri ad horfa til vid Gtfaerslu a merkingum a kolefnisspori
matveela.

islandsstofa hefur til skodunar nytt fyrirkomulag vardandi vidskiptafulltria utanrikis-
pjonustunnar, sem eru islenskum fyrirtaekjum innan handar vid fjolbreytt verkefni.

T~ T~

Tillaga
Teknar eru hér upp nokkrar tillogur samradshops a vegum atvinnu- og nyskopunar-
raduneytisins, um betri merkingar matveela, fra arinu 2020.

e Lagtertil ad sambeerilegar krofur verdi gerdar hér a landi og i Evropu, vardandi
merkingar sjavarafurda til neytenda og storeldhdsa, sbr. CMO-reglugerdin.

e Lagtertil ad skodud verdi skyrsla Finna til framkvaemdastjornar ESB, um ahrif og virkni
adurnefndrar reglugerdar. Skyrslunni hefdi att ad skila fyrir lok april 2021. Hafi reynslan
verid god er lagt til ad skodad verdi hvort taka eigi upp sambaerilegar reglur hér a landi,
e.t.v. pannig ad minni hattar rekstur verdi undanpeginn. Einnig er lagt til ad veitingahis
og motuneyti séu hvott til ad eiga frumkvaedi ad pvi ad upplysa neytendur um uppruna.

e Lagtertil ad raduneytid fylgist vel med umradunni um breytingar a reglum um
midlun upplysinga um matveeli til neytenda. Leggja parf aherslu a ad fyrirhugadar
breytingar verdi innleiddar timanlega i EES-samninginn og i landsrétt svo paer geti
tekid gildi a sama tima hér a landi og innan Evropusambandsins.
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T~ T~

e Lagtertil ad stjornvold setji hvata til ad studla ad pvi ad matveelaframleidendur,
vinnsluadilar og verslanir greini og birti upplysingar um kolefnisspor a umbidum
matvaela og ad settur verdi rammi fyrir slikar merkingar sem tryggi areidanleika
beirra upplysinga.

Ekki er porf a ad prysta a upprunamerkingar sjavarafurda a alpjodavettvangi.

Sa opinberi vettvangur sem fjallad er um i tillogu 30, myndi auka synilega tengingu
stjornvalda vid sjavaratveginn. Visad er i pa tillogu.

Lagt er til ad frekar verdi notad ordalagid ad hvetja til en ad prysta a.

Lagt er til ad adlogud bradabirgdatillaga 32 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?
islandsstofa vinni med Samtokum fyrirtaekja i veitingageiranum vardandi innlent atak um
upprunamerkingar. Matvaelaraduneytid taki adra paetti til skodunar.

Kostnadur

Overulegur beinn kostnadur. Kostnadur getur fallid a atvinnulifid i tengslum vid aukna
upplysingagjof. Markmidid veeri ad slikur kostnadur ynnist til baka med aukinni eftirspurn
eftir islenskum gaedavorum og par af leidandi haerra verdi.
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Bradabirgdatillaga 33
Yfirfara regluverk og adgerdir innan fiskveidistjornunar, hvort par séu paettir sem hamli
eda skapi neikvaeda hvata gegn stodugu frambodi islenskra sjavarafurda.

Lysing tillogu

»  Stodugleikiiframbodi sjavarafurda er stod undir pad annars vegar ad kaupendur vilji stofna
til langtimavidskiptasambanda og hins vegar ad veitingahis og smasoluverslanir vilji gera
synilegan uppruna islenskra sjavarafurda. Upprunaupplysingar eru pattur i imyndarupp-
byggingu. G6d imynd er forsenda fyrir godu verdi.

Nanari umfjollun

Ymsir nattirulegir og kerfislaegir peettir valda pvi ad ekki er jafnt frambod a sjavarafurdum allt
ario um kring.

T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 33 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?

Lagt er til ad verkefnid verdi unnid innan matvaelaraduneytisins, i samstarfi vid
Hafrannsoknastofnun og Samtok fyrirtaekja i sjavaritvegi.
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15.4 Alpjodasamskipti og ordspor
(bradabirgdatillaga 34)

Ordspor islensks sjavaritvegs er gott hja peim sem til pekkja i alpjodlegum sjavaritvegi.
Fiskveidikerfid pykir gott. Horft er til gada, sjalfbaerra veida, has taeknistigs og nysképunar.
Samkeppnisstada islenskrar fiskvinnslu er ad veikjast, m.a. vegna styrkja ESB til fiskvinnsla innan
ESB. Nai erlendar vinnslur, med odyrara vinnuafli og nalaegd vid markadi, upp sama taeknistigi og
gaedum og innlendar vinnslur, pa verdur samkeppnisstada erlendra vinnsla enn betri.

Mynd 15.4.1. Utflutningur a ferskum heilum fisk — Hlutfall af heildarafla.
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Heimild: Hagstofa islands

Adilar markadarins virdast nokkud sammala um ad vinnsluskylda og alagning a Gtflutning 6un-
ninna afurda sé ekki akjosanleg. Vilji er innan SFS til aukinnar vinnslu innanlands.

Markmidid er ad hamarka verdmaetaskopun hérlendis og fa haestu verd Gr unnum eda dunnum
afla. Hafa parfi huga hvada verd faest a hvada stigi virdiskedjunnar og vinna aflann me3 tilliti til
pess. b6 ma ekki lita fram hja hlidarahrifum innlendrar vinnslu.

Tollar geta m.a. ytt undir Gtflutning & ounnu hraefni sem ber engan toll inn i ESB. Karfi sem
gamafiskur og sjofrystur fiskur ber 2,2% toll en tollur a karfa sem er verkadur innanlands ber
5,4% toll.

Brottnam tolla og friverslun einfaldar vidskipti og eykur samkeppnishafni. Friverslun geeti leitt

til meiri vinnslu hérlendis, voruprounar, nyskopunar og taekniframfara, sem allt myndi leida til
aukinnar virdisskopunar fyrir islenskt efnahagslif.
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Bretland, ESB og Bandarikin eru mikilvaegustu vidskiptalond islands pegar kemur ad
sjavarafurdum. Japan, Kina og Ukraina eru einnig mikilvaeg vidskiptalond pegar kemur ad
uppsjavartegundum.

Friverslunarsamningurinn vid ESB er fra arinu 1994. Hann tok pa til 98% Utflutningsafurda
islands. Vegna breytinga a véruframbodi islendinga naer samningurinn i dag einungis til 68%
Utflutningsafurda islands. Nidurstada nylegra samningavidraedna vid Bretland, vid Gtgdngu
peirra Gr ESB, var obreytt kjor i samraemi vid samninginn fra 1994. Lagir tollar eru a innflutningi
sjavarafurda til Bandarikjanna en kynnt hefur verid frumvarp a Bandarikjapingi sem felur i sér
gerd friverslunarsamnings vid island.

Hefdi Island verid med tollalaus vidskipti med fisk og fiskafurdir til ESB & arinu 2021 hefai
avinningurinn numid taepum 2,4 milljardi krona.

Mynd 15.4.2. Spa um Gtflutningsverdmeeti til 2030.
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Spa um atflutningsverdmeeti til 2030 samkvaemt Stada og horfur i islenskum sjavaratvegi og fiskeldi, midad vié ad vel sé
hliié ad styrkleikum islensks sjavaritvegs, svo sem nytingarstefnu fiskstofna, fiskveidistiornunarkerfinu og 6flugu samspili

hefdbundinna sjavaratvegsfyrirtekja og taekni-og pekkingarfyrirtaekja.

Agiist 2023
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Bradabirgdatillaga 34

Stjornvold vinni ad pvi ad na fram hagstaedari tollasamningum / friverslunarsamningum.

Lysing tillogu

e Endurskodun friverslunarsamninga vid Bretland og Evropusambandid, par sem horft er til
fleiri tegunda afurda og unninna afurda. Hvatt til gerdar friverslunarsamnings vid Bandarikin.

« Tryggja parf ad i samningunum sé endurskodunarakvaedi, sem bodi reglulega endurskodun
i takt vid proun a voruframbodi fra Islandi.

Nanari umfjollun

«  Brottnam tolla og friverslun einfaldar vidskipti og eykur samkeppnishaefni. Friverslun geeti
leitt til meiri vinnslu hérlendis, voruprounar, nyskopunar og taekniframfara, sem allt myndi
leida til aukinnar virdisskopunar fyrir islenskt efnahagslif.

T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 34 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?
Vidraedur islands vid ESB hafa stadid yfir undanfarna manudi.
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15.5 Menntun (bradabirgdatillogur 35-44)

Lokatillogur menntahopsins byggja a upphaflegum 10 bradabirgdatillogum sem hér eru nanar
Utfeerdar. Verkefni pessi eru samtvinnud og byggja a samvinnu skola, radnir yrdu sex starfskraftar
sem mundu deilast & milli skélanna og ynnu peir saman i prja ar ad skipulagi og métun framtidar-
menntunar i sjavaratvegi. Storfin skiptast milli Haskolans a Akureyri, Fisktaekniskolans, Haskolans
i Reykjavik, Teekniskélans, Haskola islands og Verkmenntaskolans a Akureyri. Samstarfid yrdi po
ekki bundid einvordungu vid pessa skola og i framtidarvinnu yrdi hvatt til adkomu fleiri. Lagdur er
til 100 milljona krona styrkjapottur 2024, nanari kostnadaraaetlun um framhaldid myndi liggja fyrir
sidar og vaeri pa reiknad med adkomu sjavaritvegsins.

Lykilatridi pessara tillagna er ad efla samstarf sjalfstaedra eininga og leysa fjogur meginvandamal:

1. Born og ungt folk a islandi hafa litinn adgang ad hafinu og sjavaritvegi.

2. Of miklir marar eru a milli skolastiga og skoda parf stadsetningu nams me?d tilliti til
skolastigs (t.d. efri stig i vélstjorn og skipstjorn).

3. Skoélarnir hafa styrkleika og veikleika a mismunandi svidum og auka parf hvata til samvinnu.

4, Skortur a kennurum og sérfraedingum hja stofnunum.

Bradabirgdatillaga 35
Efla samradsvettvang um menntun i sjavaratvegi fyrir sjavaratvegsfyrirtaeki,
rannsoknar- og menntastofnanir.

Lysing tillogu

e Virkt samrad a milli sjavaratvegsfyrirtaekja, rannsoknar- og menntastofnana, sér i lagi
a framhalds- og haskolastigi, veitir syn a framtidarparfir geirans vardandi menntun.

e Tenging menntunar, a 6llum skolastigum, vid pad sem er ad gerast i veidum, vinnslu,
flutningum, solu, taekniproun, o.s.frv., eykur skilning og ahuga. Adferdirnar gaetu spannad
fra heimsoknum yfir i itarleg hagnyt rannsoknarverkefni.

Nanari umfjollun

Hopurinn hefur hafid storf sem er leitt af Fisktaekniskolanum.
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T~ T~

Hvad naest?

e Tryggja parf flarmagn til ad leida pessa vinnu afram

e Midad ervid fimm fundi a ari og einn lengri stadfund

e FulltrGum fra raduneyti og fra sjavaritveginum verdur bodid ad vera med

Lagt er til ad bradabirgdatillaga 35 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?

Aframhaldandi fundir par sem adgerdir verda raeddar. Einnig er lagdur til styrkur til ad
sinna pessu hlutverki. Stendur til ad kynna vettvanginn og bjoda atvinnulifinu til samvinnu
a sjavaritvegsradstefnunni haustid 2023. Fisktaekniskolinn leidir ni starfid en 1 framtidinni
faerist pad a milli skola.

Kostnadur

e 2 milljonir krona a ari - einn og halfur mannmanudur fyrir stofnun sem leidir auk
ferdakostnadar a einn fund a ari.

e 100 milljona krona sjodur sem verdi stofnadur arid 2024 til ad efla samstarf og nam
tengt sjavarltvegi pvert a skolastig. Pessi sjodur virki svipad og nylegur sjodur um
samstarf haskola. Sjodurinn styrki frekara starf sem tengist tillogum hér ad nedan.

Bradabirgdatillaga 36

Tryggja ad skolar geti tekid vid og menntad fleiri nemendur.

Lysing tillogu

e Til pess ad hlutfall Gtskrifadra Gr idn- og starfsnami og Ur taekni- og raungreinanami verdi
i takt vid parfir framtidarinnar parf ad tryggja ad skolar geti tekid vid og menntad vel pann
fijolda nemenda sem porfer a, i peim greinum er tengjast sjavaritvegi.

Nanari umfjollun
Nam tengt sjavarttvegi hefur gengid i gegnum margar sveiflur i gegnum tidina po segja megi ad
adsokn sé agaet undanfarid. Undantekningar eru po t.d. a nami tengdu fiskifraedi og sjavarliffraedi

253



Audlindin okkar | Sjalfbaer sjavaritvegur Agiist 2023

sem kennt hefur verid vid Haskola islands og er pad miki® ahyggjuefni hve fair islendingar fara
i slikt nam. Einnig er pad mikid ahyggjuefni ad sérfraedinga og kennara vantar a haskolastigi,
umsakjendur um auglystar stodur eru fair ef einhverjir. Tryggja parf ad namsbrautir tengdar
sjavaritvegi geti flarmagnad sig i gegnum erfida tima svo ekki verdi skortur i einstokum fag-
greinum. Haetta er a ad namsgreinar leggist af ef nemendur eru timabundid fair. Einnig er
mikilvaegt ad namsbrautum sem gengur vel og rik porf er a séu tryggd nemendaigildi.

ba parf ad tryggja ad bestu faanlegu taeki og tol séu til stadar og ma hugsa sér ymsar leidir eftir
bvi hve metnadurinn er mikill. Augljost er ad mikilvaegar namsbrautir eins og skipsstjorn og vél-
stjorn eiga alltaf ad hafa adgang ad nyjustu og bestu taekjum og tolum en einnig parf ad tryggja ad
t.d. sjavaritvegstengt haskolanam hafi goda adstodu til verklegrar kennslu og godan adgang ad
skipi til kennslu.

Sem daemi um mjog metnadarfullt verkefni vaeri ad reka skolaskip arid um kring. betta er gert vida
erlendis og jafnframt eiga haskolar vida sin eigin rannsoknarskip. bad er po ekki lagt til hér, par
sem rekstur skipa er best kominn undir hatti Hafrannsoknastofnunar eda Landhelgisgaeslunnar,
en frekar ad fjarmagn verdi sérstaklega eyrnamerkt kennsluferdum fyrir haskola og framhalds-
skola. Jafnvel maetti hugsa sér ad sérstakt skip yrdi notad arid um kring fyrir oll skolastig.

T~ T~

Tillaga

»  Kortlagning a porfum sjavaratvegsins (SFS).

e Skuldbinding stjornvalda ad greida ef porf er a meiri menntun.

e Kortlagning a porfum skola fyrir mannaud og innvidi.

e Horft sérstaklega a vélstjorn, skipsstjorn, sjavaritvegsfraedi, fiskifraedi,
matveelafraedi, fisktaekni og fiskeldisfraedi til ad byrja med.

e Sja pverfaglega menntun og kynningaratak sidar.

« Tryggja naeg nemendaigildi (arsnemendur) til framhaldsskolanna og fylgja
eftir stefnu um aukna- og baetta adstodu vid idn- og starfsnam.

e Kortlagning a taekjablinadi og adstodu til kennslu tengdri sjavaritvegi.
Kostnadaraaetlun vegna reksturs skolaskips.

Lagt er til ad bradabirgdatillaga 36 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.
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T~ T~

Hvad naest?
Rada adila til ad leida vinnuna, vidkomandi yrdi med starfsadstodu i Teekniskolanum.

Kostnadur
Eitt stodugildi vid Teekniskolann itvo ar = 18 milljonir krona a ari.

Nanari kostnadargreining liggi fyrir einu ari eftir ad vinna er hafin.

Bradabirgdatillaga 37
Stjornvold standi fyrir kynningarataki a fjolbreyttum namsmaoguleikum
og storfum i sjavaratvegi fyrir 6l skolastig.

Lysing tillogu

e Aukinn synileiki kveikir ahuga, sem ytir undir eftirspurn eftir menntun og storfum.

e Kynningarefni, a 6llum skolastigum, syni fijolbreytileika hvad vardar kyn, uppruna o.fl., tengt
mismunandi storfum.

«  Byggja meetti kynningarataki®d medal annars a starfsemi Sjavaritvegsskola unga folksins,
Fiskeldisskola unga folksins og sjoferdum med grunnskolanema a Hana |l

«  Sjavarltvegsskoli unga folksins og Fiskeldisskoli unga folksins eru reknir Gt fra Sjavar-
Utvegsmidstod Haskolans a Akureyri en eru i bodi vida um land. Um er ad raeda fjogurra daga
namskeid fyrir 14 til 16 ara nemendur. Markmid peirra er ad efla ahuga og auka pekkingu a
sjavarltvegi og fiskeldi og benda nemendunum a menntunar- og starfsmoguleika i heima-
byggd. Onnur g6d daemi eru sumarskoli Fisktaekniskolans 1 Grindavik og Hinavinafélagid sem
a hverju ari fer i sjoferd med 6. bekkinga i Eyjafirdi.

Nanari umfjollun

Kjarnavandamalid a Islandi i dag er ad adgengi ad sjavaritvegi er afar litid Gt af ryggis- og
hreinlaetiskréfum. Morg peirra sem fremst standa i sjavaritvegi i dag fengu snemma snertingu
vid sjavaritveg, léku sér nidri a bryggju, unnu i frystihdsi eda foru med pabba a sjo. betta er ekki
haegt i dag og sjavaritvegur pvi horfinn bak vid laestar dyr.

Eins og kemur fram hér ad framan er ymislegt gert til ad reyna ad leysa Ur pessu, gjarnan i
samstarfi vid sjavaratvegsfyrirtaki. betta parf ad efla verulega, sérstaklega fyrir hid fjolmenna
hofudborgarsvaedi. Tryggja parf ad sem flest born og ungmenni fai ad kynnast hafinu og
sjavaritvegi a skolaferli sinum. Einnig er visad i umfjollun um skolaskip hér ad framan.

255



Audlindin okkar | Sjalfbaer sjavaratvegur Agiist 2023

pa yrdi skodad hve mikid hafid og sjavaritvegur kemur inn i almenna kennslu a 6llum skolastigum
og leitad leida til ad auka vaegi hans.

- N

Tillaga

e Starfsemi Sjavaratvegsskola unga folksins og Sumarskolans Gtvikkud

«  Skodadir verdi moguleikar a ad hafa ferdir likt og a Hina Il um land allt

«  Samradsvettvangur (tillaga 35) sér um greiningu og kynningaratak og moti hugmyndir

Lagt er til ad bradabirgdatillaga 37 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?
Rada adila til ad leida vinnuna, vidkomandi yrdi med starfsadstodu vid Sjavaritvegs-
midstodina vid Haskolann a Akureyri.

Kostnadur
Eitt stodugildi vid Sjavaritvegsmidstodina vid Haskolann a Akureyri i tvo ar = 18 milljonir

krona a ari.

Nanari kostnadargreining liggi fyrir einu ari eftir ad vinna er hafin.

Bradabirgdatillaga 38
Breyta/bata imynd og namsumhverfi a namsbrautum tengdum
sjavaritvegi og lada ad fj6lbreyttari nemendahopa me3 tilliti til kyns og uppruna.

Lysing tillogu

»  Markviss vinna a karlleegum namsbrautum tengdum sjomennsku/sjavaritvegi til ad breyta
imyndinni og namsumhverfinu og lada ad fjolbreyttari nemendahop med tilliti til kyns
og uppruna.

e Tryggja starfsfolki i sjavaritvegi sem er af erlendu bergi brotid adgengi ad menntun og
starfsproun.

»  Gefaollu erlendu starfsfolki taekifaeri til ad leera islensku a vinnutima.
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Nanari umfjéllun

Ymislegt hefur aunnist vardandi jafnrétti kynjanna i sjavaritvegi en p6 parf ad halda peirri vinnu
afram, sérstaklega hvad vardar storf sem tengjast beint sjomennsku. Einnig parf ad taka tillit til
erlends starfsfolks sem vinnur vid sjavaritveg.

T~ T~

Tillaga

e Finna leidir til pess ad yfirfaera pa menntun sem staerri sjavaratvegsfyrirtaeki bjoda
upp a til smeerri fyrirtaekja.

«  Hofda til mismunandi kynja, aldurs og uppruna i kynningarefni. (sja tillogu 37)

e Vinna markvisst i gegnum samstarfsvettvanginn ad fraedslu til handa kennurum og
starfsfolki a karllaegum namsbrautum um jafnréttis- og kynjamal.

Lagt er til ad bradabirgdatillaga 38 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?
Rada adila til ad leida vinnuna, vidkomandi yrdi med starfsadstodu vid Fisktaekniskolann.

Kostnadur
Eitt stodugildi vid Fisktaekniskolann itvo ar = 18 milljonir krona a ari.

Nanari kostnadargreining liggi fyrir einu ari eftir ad vinna er hafin.

Bradabirgdatillaga 39
Bjoda og stydja vid nam i teeknifogum, idngreinum og fleiri lykilfogum
sjavaritvegs sem naest heimabyggdum um allt land.

Lysing tillogu

e Stadsetning nams hefur ahrif a val folks a framtidarblsetu. Nam i eda naerri sjavaritvegi
stydur vid pad ad sjavaritvegurinn hafi naegt adgengi ad peim mannaudi sem porf er a.

« [stad pess ad byggja upp skola og sjalfstaedar namsbrautir i heilu lagi, ma auka samstarf
milli menntastofnana.
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Nanari umfjollun

e Samstarf Haskolans i Reykjavik og Haskolans a Akureyri um tolvunarfraedikennslu a
Akureyri hefur gert morgum tugum einstaklinga kleift ad ljika haskolanami i tolvunarfraedi
a stadnum, sem hefur verid mjog til hagshota fyrir fyrirtaeki i landshlutanum, par med talid
sjavaratvegsfyrirtaeki. ba gerir samstarf Taekniskolans og VMA vid adra framhaldsskola a
landsbyggdinni fleirum en ella kleift ad bjoda upp a nam i skipstjorn og vélstjorn a fyrri
stigum undir peim stodlum og kréfum sem gerdar eru i dag.

e Leysa ma porf fyrir verklega pjalfun i verk- og taekninami ad hluta med adkomu fyrirtaekja a
stadnum.

e begar eru til stadar azetlanir um uppbyggingu taeknifraedi a Austurlandi par sem adstada
fyrirtaekja er nytt fyrir verklegan patt namsins.

« Leggja parftil flarmagn svo menntastofnanir a landsbyggdinni geti bodid fjolbreyttara nam
i heimabyggao.

T~ T~

Tillaga

« Kortleggja i hvada framhaldsskolum a landinu vaeri haegt ad bjoda upp a og/eda
auka starfsnam sem nytist sjavarbyggdum.

e Skoda moguleika a farandkennslustofum.

e Koma a sjodi sambaerilegum haskolasjodnum sem hvetur til samstarfs framhalds-
skola og framhalds- og haskala. (sja tillogu 35)

e Nyskopunarsjodur namsmanna nai einnig til idn-, starfs- og teekninams
a framhaldsskolastigi.

Lagt er til ad bradabirgdatillaga 39 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?
Rada adila til ad leida vinnuna, vidkomandi yrdi med starfsadstodu vid Verkmenntaskolann

a Akureyri.

Kostnadur
Eitt stodugildi vid Verkmenntaskolann a Akureyri i tvo ar = 18 milljonir krona a ari.

258



Audlindin okkar | Sjalfbaer sjavaratvegur Agiist 2023

Bradabirgdatillaga 40

Efla og proa pverfaglegt nam sem tengist sjavaritvegi.

Lysing tillogu

»  Storauka parfframbod af sérfraedingum med pverfaglega pekkingu og menntun, p.e. med
tengingu a milli sjavaritvegsgreina og annarra vidfangsefna, svo sem télvunarfraedi.

»  Sterkar hefdir standa i vegi fyrir pvi ad nemendur geti sott sér pekkingu sem braar bil milli
olikra vidfangsefna. Styrkja parf vidurkenningu pverfaglegs nams og fa menntastofnanir til ad
minnka kjarna namsbrauta.

Nanari umfjéllun

Sjavaratvegur er i raun mjog fjolbreytt grein, par spila saman nattdran, hataekni, hreinlaeti og
markadir. Allt byggir petta svo a samskiptum folks. I ljosi pess hvad island er i raun litid og margir
skolar koma ad kennslu tengdri sjavarttvegi parf ad tryggja ad peir vinni saman.

Fagpekking a sjavaritvegi er vida fyrir hendi innan skolakerfisins en byggir oft a 6rfaum, eda jafn-
vel bara einum sérfraedingi. bad er mikilvaegt ad pessir sérfraedingar geti pjonustad marga skola.

T~ T~

Tillaga

e Gert verdi markadstorg sjavaritvegstengdra namskeida sem einnig verda opin
i gegnum simenntunarmidstodvar.

e bessu yrdi skipt upp i mismunandi flokka, framhaldsskolastig, grunnam i haskola,
framhaldsnam i haskola eda pad sem jafnvel hentar ollum.

e Namskeid sem yrdu i bodi a pennan hatt yrdu sérstaklega styrkt.

Lagt er til ad bradabirgdatillaga 40 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?
Rada adila til ad leida vinnuna, vidkomandi yrdi med starfsadstodu vid Haskola Islands.

Kostnadur
Eitt stodugildi vid Haskola Islands i tvo ar = 18 milljonir krona a ari.

Nanari kostnadargreining liggi fyrir einu ari eftir ad pessi vinna er hafin.

259



Audlindin okkar | Sjalfbaer sjavaritvegur

Bradabirgdatillaga 41
Draga Ur ipyngjandi ahrifum loggildinga.

Lysing tillogu

e Storefla parf sveigjanleika i nami baedi a framhaldsskola- og haskolastigi svo adlaga megi
namid ad hrodum breytingum i heiminum og pannig tryggja sjavaritveginum pa pekkingu
sem parf a hverjum tima.

e Heérerengin afstada tekin til logverndunar starfsheita eda loggildingar almennt, en lagt til
ad breyta pvi hvernig stadid er ad loggildingu svo draga megi verulega Ur peim ipyngjandi
og takmarkandi ahrifum sem nlverandi adferdir hafa a framproun nams og sveigjanleika i
menntun einstaklinga.

« [stad pess ad l6ggilding sé byggd a stifri skilgreiningu nams og namsferla, verdi l6ggilding
fyrst og fremst byggd a stadfestri pekkingu og haefni einstaklings til ad sinna loggiltum
storfum. Med pvi storeykst sveigjanleiki menntastofnanna til ad préa nam i samraemi vid
hradar framfarir og breyttar parfir sjavaritvegs, um leid og feerir einstaklingar eiga greidari
leid til ad haga sinu nami eins og hentar best peirra reynslu og markmidum.

Nanari umfjéllun

Hefdbundin nalgun a loggildingu byggist a pvi ad skilgreindar séu akvednar namsbrautir, itarlegt
namsefni og jafnvel einstakar menntastofnanir. bar sem slikar skilgreiningar eru jafnan aratuga
gamlar, standa paer verulega i vegi fyrir framproun nams og svigrimi einstaklinga til ad styra eigin
nami. Med pvi ad breyta nalguninni a pann veg ad meta eda maela hvort einstaklingar hafi pad
sem til parf til ad standa undir loggildingu, pa er haegt baedi ad storefla framproun namsbrauta og
auka svigrim einstaklinga til ad fara olikar leidir ad nami sinu.

Lagt er til ad hopur verdi settur a laggirnar til ad safna saman upplysingum um 6ll pau storf tengd
sjavarltvegi sem varda loggildingu, asamt annars vegar peim skilyrdéum sem nd eru til stadar

og hins vegar med lysingum a peim krofum sem gerdar eru i dag til slikra starfa. Med pvi verdur
kominn fyrsti grunnur ad endurskodun adferdafraedi og um leid gogn sem nytast sjavardtveginum
til ad tryggja framproun i menntun og aukid frambod sérfraedinga.

T~ T~ T

Tillaga

Lagt er til ad bradabirgdatillaga 41 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Kostnadur
3 milljonir krona til ad standa undir storfum hops priggja til fimm einstaklinga
vid upplysingadflun.

Agiist 2023
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Bradabirgdatillaga 42
Faera seinni hluta lengri namslina 1idn- og taekninami
a framhaldsskoélastigi upp a haskoélastig.

Lysing tillogu

e Med pvi geta nemendur nytt namid afram til frekara haskolanams i stad pess ad purfa ad
byrja fra grunni, vilji nemendur saekja sér haskolagradu. Namid nytist nemendum betur og
verdur eftirsoknarverdara.

Nanari umfjollun

e Namtil D réttinda i vélstjorn og skipstjorn tekur i dag fimm ar a framhaldsskolastigi.
i badum tilvikum hljéta nemendur jafnframt stidentsprof.

e Meiri hluti nemendanna kemur ekki beint dr grunnskoéla i namid og er pvi ad medaltali mun
eldri en almennt gerist i framhaldsskola og hefur adrar parfir.

«  Nemendur hafa lent a veggjum pegar kemur ad mati & nami peirra inn i haskélana a Islandi
og upplifa ad peir purfi ad endurtaka sumt efni ad 6porfu sem peir hafa pegar numid
i framhaldsskola.

« [ldndum Evropu sem vid berum okkur saman vid fer nam til efri réttinda 1 vélstjorn og
skipstjorn idulega fram a haskolastigi.

T~ T~ T

Tillaga

e Kortleggja hvernig naminu er hagad baedi i framhaldsskolum og haskolum i Evropu.

e Kynna sér kosti og galla pess fyrirkomulags ad taka seinni hlutann i haskola.

«  Geratillogu ad fyrirkomulagi namsins a islandi pannig ad i peim hluta sem kann ad
enda a haskolastigi hljoti nemendur pad ,,besta af badu” en tapi ekki adgengi ad
verklegri adstodu med tilheyrandi pjalfun eins og virdist hafa gerst vida pegar nam
feerist a haskolastig.

Lagt er til ad bradabirgdatillaga 42 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.
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T~ T~

Hvad naest?
Rada sérfraeding til ofangreindrar vinnu. Lagt er til ad vidkomandi verdi med starfsadstodu
i mennta- og barnamalaraduneytinu og/eda haskola-, idnadar- og nyskopunarraduneytinu.

Kostnadur
Eitt stodugildi 1 eitt ar - 18 milljonir krona a ari til raduneytis menntamala og/eda
haskolamala.

Bradabirgdatillaga 43
Efla menntun og rannsoknir i upplysingataekni a Islandi, med aherslu
a gervigreind og hagnytingu storra gagnasafna.

Lysing tillogu

«  bekking a upplysingataekni er undirstada greininga og akvardanatoku a grunni fjolpatta gagna.

e Byggja parf upp getu innan sjavaritvegsfyrirtaekja til ad nyta gogn og greiningar til ad taka
akvardanir, en til ad svo megi verda parf ad efla adgengi ad sérfraedipekkingu og efla pver-
faglega pekkingu par sem saman koma til daemis pekking a vinnslu og gagnagreiningu.

(sja tillogu um eflingu pverfaglegs nams 1 kafla 15.5 um menntun).

»  Naudsynlegt er ad alpjodlegt samstarf sé hluti af pessari framproun, enda prounin i pessum
geira gridarlega hrod. Audvelda parf erlendum sérfraeedingum ad vinna hér a landi og
stofnunum og fyrirtaekjum ad vinna med erlendum samstarfsadilum.

« Islensk fyrirtaeki i sjavaritvegi og tengdum greinum purfa adgengi ad peirri pekkingu og haefni
sem naudsynlegt er til ad proa stafraenar lausnir innan fyrirtaekja, milli adila og fyrir stjornvold.

» Sjaeinnig kafla 15.2 um nytingu gagna.

Nanari umfjollun

Meginmarkmidid er ad fyrirtaeki geti nytt stor gagnasofn og greiningar til ad styra akvordunum
sem auka hagkvaemni, minnka neikvaed umhverfisahrif og auka verdmaetaskopun. betta tengist
naid tillogu um midlaegt stort gagnasafn fyrir sjavaritveginn.

Tveer meginstodir parf til ad petta verdi — annars vegar aukna pekkingu a islandi og hins vegar
virkt alpjodlegt samstarf svo pekkingin haldi i vid proun erlendis.

Til ad auka pekkingu eru tveer leidir:
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e Efla menntuni gervigreind og gagnagreiningu, med sérstakri aherslu a nytingu taekninnar
til akvardanatoku. begar er til stadar kjarni pekkingar i gervigreind, en pad myndi styrkja
framproun verulega ad hrada pessari proun markvisst, med pvi ad baeta akvedna sér-
fraedipekkingu. Greidsla launa nys sérfraedings i fasta stodu i eitt til tvo ar hja haskola med
videigandi namsbrautir skilar miklu til langs tima. Asetladur kostnadur er 18-35 milljonir
krona og geeti pad komid fra sjavaratveginum.

e Audvelda innflutning sérfraedinga til landsins og er pa horft til rikisborgara utan EES.
Stjornvold hafa pegar stigid akvedin skref en mikilvaegt er ad klara pa vegferd svo haegt sé
ad na sérfraedingi til landsins a innan vid 1-2 manudum, enda samkeppni um slikt vinnuafl
mikil. Kostnadur er enginn.

Til ad efla erlent samstarf parf fyrst og fremst samstarf sjavaritvegs, haskola og fyrirtaekja i
upplysingataekni. Ekki parf sérstakt flarmagn til pess en haegt er ad leggja aherslu a slikt samstarf
i styrkveitingum og i midlun upplysinga um samstarfstaekifeeri sem haskolar eda stjornvold hafa
adgengi ad.

T~ T~

Tillaga

Styrkur verdi veittur til ad rada nyjan sérfraeding i gervigreind og greiningu gagna. Styrknum
fylgi st kvod ad kenna baedi namskeid 1 gagnavinnslu fyrir haskolanema og namskeid fyrir
einstaklinga a vinnumarkadi, sér i lagi i sjavarutvegi, til ad hagnyta pau tol sem til eru fyrir
greiningu gagna til akvardanatoku. Enn fremur kemur til greina ad nyr sérfraedingur komi
ad uppbyggingu gagnaaudlindar fyrir sjavaritveginn.

Lagt er til ad bradabirgdatillaga 43 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Kostnadur
18 milljonir krona a ari i tvo ar.
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Bradabirgdatillaga 44
Auka adgengi greinarinnar ad menntudu folki i markadsfraedi
og solustyringu i sjavariitvegi.

Lysing tillogu

» Auka parf og festa i sessi pekkingu a stefnumidadri markadssetningu og solustyringu, sem toli
til pess ad tryggja adgengi ad erlendum maérkudum, stoduga eftirspurn og hatt verd.

«  Skoda hvort auka purfi menntun i markadsfraedi og solustyringu i sjavaritvegi eda nyta
iauknum meeli hvata til ad fa til landsins erlenda sérfraedinga.

«  Sjaeinnig kafla 15.3 um markadssetningu, solu og ordspor.

Nanari umfjéllun
Beina markmidid er ad auka fjolda menntadra i markadsfreedum og sélustyringu i sjavaritvegi.
Af pessu leidi svo ad verdmaetaskopun aukist a grundvelli betri markadssetningar.

Ymsar leidir eru til ad auka adgengi ad slikri sérfraeedipekkingu. Ein er ad fyrirtaeki i sjavaritvegi
kaupi, ein sér eda i samstarfi, adgengi ad naudsynlegri pekkingu og pjonustu, til deemis med
erlendri eda innlendri radgjof. bad krefst engra adgerda.

T~ T~

Tillaga
Til ad stydja vid betra adgengi ad menntudu folki hér a landi, parf ad hrinda tveimur
adgerdum i framkvaemd:

e Efla menntun i markadssetningu og solustyringu, med sérstakri aherslu a nytingu
stafraennar taekni i hvoru tveggja. Ekki parf ad stofna til heillar namsbrautar en
styrkur til ad saekja sérfraedipekkingu til landsins myndi breyta miklu og meetti gera
bad i samvinnu haskola og sjavariitvegsins.

e Audvelda innflutning sérfraedinga til landsins og er pa horft til rikisborgara utan EES.
Stjornvold hafa pegar stigid akvedin skref en mikilvaegt er ad klara pa vegferd svo
haegt sé ad na sérfradingi til landsins a innan vid 1-2 manudum, enda samkeppni um
slikt vinnuafl mikil. Kostnadur er enginn.
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T~ T~

Lagt er til ad bradabirgdatillaga 44 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?

Unnid sé ad oflun flarmagns til ad styrkja radningu sérfraedings i markadssetningu og
solustyringu. Vidkomandi sérfraedingur kenni i haskolanami og i namskeidum aetludum
sérfraedingum a vinnumarkadi, samhlida pvi ad vinna med hagsmunaadilum sjavaritvegs
ad aukinni pekkingu og vitund a nyjum leidum og adferdum til ad efla greinina.

Kostnadur
18 milljonir krona a ari i tvo ar.

265



16. Skref 3:
_Sanngjorn dreifing




Audlindin okkar | Sjalfbaer sjavaratvegur Agiist 2023

16. Skref 3:
Sanngjorn dreifing

I pessum kafla verdur fjallad nanar um bradabirgdatillogur 45-60, paer kortlagdar og lagdar til
adgerdir. Kaflanum er skipt i audlindagjold (bradabirgdatillaga 45-47), gagnsaei sjavarutvegsfyrir-
teekja (48-51), starfsumhverfi i sjavarGtvegi (52-58) og [6ggjof a svidi fiskveidistjornunar (59-60).

16.1 Audlindagjold (bradabirgdatillogur 45-47)

Bradabirgdatillaga 45

Haekka veidigjald og einfalda utreikning pess.

Lysing tillogu

e Haekkun veidigjalds kynni ad leida til meiri sattar um sjavaratveg en jafnframt verdur ad
gaeta ad samkeppnishafni Gtgerda a alpjodlegum morkudum.

« /Atla ma ad sé Gtreikningur og alagning veidigjalds einfaldur og gagnseer geti pad aukid
satt um fyrirkomulagid.

e Veidigjald verdi akvedid med reglubundnum haetti sem kr./kg hverrar tegundar
og innheimt vid londun.

«  Akvordun veidigjalds t.d. med svipudu snidi og akvordun skiptaverds og tekur mid
af afkomu sjavaritvegs a hverjum tima.

e Rannsaka parf betur Gtreikningsadferdir og Utfaera akvardanatoku.

e Sé ekkiunnt ad Otfera einfaldara fyrirkomulag veidigjalda ma hugsa sér breytingar a
naverandi fyrirkomulagi veidigjalds sem draga kynnu ar 6kostum pess.

Nanari umfjollun

Meelt er fyrir um alagningu veidigjalds 1 l6gum um veidigjald nr. 145/2018. 1 4. gr. laganna segir ad
rikisskattstjori skuli gera tillogu um fljarhaed veidigjalds fyrir hvern nytjastofn. Skal hiin vera um
ad veidigjaldid nemi 33% af reiknistofni hvers nytjastofns. Fra arinu 2010 hefur fjarhaed veidigjalda
verid mjog breytileg eda allt fra um 3,7 milljardi krona arid 2010, meelt a verdlagi arsinsiar, i 14,4
milljarda krona arid 2018 a sama verdlagi. | Audlindinni okkar hefur verid til skodunar hvort unnt
sé ad einfalda fyrirkomulag og innheimtu veidigjalda og ymsum leidum verid velt upp sem nanar
er flallad um i kafla 8, pjodhagslegur avinningur fiskveidistjornunarkerfisins. Einnig er nanari
umfjollun um sogu veidigjalds og reiknistofns ad finna i vidauka 1.
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Ad medaltali hefur verid innheimt milli 16-18% af reiknadri audlindarentu i veidigjold sidustu tolf
ar, sé midad vid utflutningsverdmeaeti afla a islandsmidum og gefnar forsendur um audlindarentu
sem hlutfall af verdmaeti. Bent hefur verid a ad pad sé ekki sidur politiskt en efnahagslegt
vidfangsefni hversu hatt skatthlutfall veidigjalds skuli vera. Hagraeni hopurinn tok ekki afstodu
til pess. I pvi samhengi er edlilegt ad taka einnig tillit til samkeppnisstddu sjavaritvegs a alpjod-
legum morkudum og krofu samfélagsins um ad sjavaratvegurinn skili sanngjornu afgjaldi til
samfélagsins. Greining a svokalladri audlindarentu og hlutfalli veidigjalda af henni er flokin. Mat
hagraena hopsins er po ad fatt bendi til pess ad alagt veidigjald eftir sidustu breytingar laganna
viki verulega fra pvi sem lagt var upp me9, p.e. 33% af metinni audlindarentu af fiskveidum an
fiskvinnslu og markadssetningar.

[ framlagdri pingsalyktunartilldgu um fjarmaladaetlun 2024-2028 er gert rad fyrir haekkun veidigjalda
a timabilinu, m.a. vegna aukinna Gtgjalda til rannsokna, voktunar og eftirlits. Markmid laga um
veidigjald er ad maeta kostnadi rikisins vid rannsoknir, stjorn, eftirlit og umsjon med fiskveidum
og fiskvinnslu og til ad tryggja pjodinni i heild beina og synilega hlutdeild i afkomu vid veidar a
nytjastofnum sjavar. Mat matvaelaraduneytisins a kostnadi vid pjonustu rikisins vid sjavaratveg er
um 8 milljardar krona.

Lagt er til ad skodud verdi ny og einfaldari leid vid alagningu og innheimtu veidigjalda. Bent hefur
verid a ad timaseinkun i Gtreikningi minnki fyrirsjaanleika og auki sveiflur milli ara. Ein leid til ad
svara peirri gagnryni veeri ad leggja gjaldid a aflaverdmaeti hverrar veidiferdar og gjaldfaera pannig
i rauntima. Nokkur atridi pyrfti pa ad hafa i huga:

e Umreikna pyrfti alagsprosentuna Gr 33% af reiknistofni i tiltekid hlutfall af londudu
aflaverdmaeti.

e Mogulega pyrfti ad nota mismunandi hlutfallstolu fyrir botnfisk og uppsjavarfisk.

e bessileid myndi ad obreyttu valda pvi ad innheimt gjald yrdi mismunandi a milli skipa og
timabila, p.e. ekki myndu oll skip greida sama gjald fyrir sému fisktegund. bessu maetti
mata med pvi ad nota medalaflaverdmaeti hvers manadar til pess ad akvarda kronugjald
naesta manadar. Med pvi myndu oll skip greida jafnt, pott sveiflur a milli manada gaetu
ordid all nokkrar.

» Loks er haegt ad hugsa sér eins konar stadgreidslukerfi, p.e. ad vid londun sé reiknad
gjald eins og ad framan er lyst. Hins vegar séu Gtreikningarnir uppreiknadir eftir
skattframtolum og leidréttir sidar vid endanlega alagningu.
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T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 45 verdi sampykkt ad hluta og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?

Lagt er til ad einfalda Gtreikning veidigjalda og gera ferlid gagnsaerra og yrdi pad lidur i ad
auka satt um fyrirkomulagid. | ofangreindri umfiéllun eru [6gd til nokkur atridi sem hafa
pyrfti i huga vid Gtreikning veidigjaldsins. Einnig parf, samhlida Gtfeerslu a framkvaemdinni,
ad meta reiknistofn veidigjalds i pvi skyni ad endurspegla sem best audlindarentu og
sérstaklega horfa pa til ahrifa flarmagnskostnadar, aukafyrninga og milliverdlagningar.

Bradabirgdatillaga 46
Taka upp fyrningarleid.

Lysing tillogu

« [stad veidigjaldsleidar er haegt ad beita samningaleid eda fyrningarleid.

*  Med fyrningarleid fyrnast allar aflahlutdeildir um fastan hundradshluta a ari en med pvi
er komid a festu um varanleika hlutdeildanna um leid og umradaréttur pjodarinnar yfir
audlindinni er skyrt skilgreindur.

e Med hinum timabundna en skyra afnotarétti sem i pessu felst er greitt fyrir pvi ad hand-
hafar aflahlutdeilda geti farid med paer sem 6bein eignarréttindi, t.d. vardandi framsal og
vedsetningu.

e Sidan er gert rad fyrir ad fyrndar aflahlutdeildir verdi seldar jafn6dum aftur a markadi eda
a uppboadi.

e Rannsaka parf ahrif upptoku fyrningarleidar vandlega.

Nanari umfjollun

Er pad nidurstada Audlindarinnar okkar ad veidigjaldsleid sé vaenlegri kostur samkvaemt
bradabirgdatillogu 45 og pa er lagt til ad vidhalda aflamarkskerfinu i 6breyttri mynd samkvaemt
bradabirgdatillogu 17. Er pvi ekki lagt til ad beitt verdi samninga- eda fyrningarleid.
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T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 46 verdi ekki hluti af lokatillogum Audlindarinnar okkar.

Bradabirgdatillaga 47
Audlindasjodur og logbundin dreifing til sveitarfélaga.

Lysing tillogu

e Krafa um ad fjarmunum sé varid i verkefni sem tengjast byggdaproun.

e Tekjum af audlindagjaldi gzeti verid safnad i sérstakan audlindasjod og tid verdi tiltaekar
upplysingar um umfang sjodsins og proun hans yfir tima.

e Logbundid ad akvedid hlutfall sjodsins renni til sveitarfélaga.

e Athuga parf mogulegar Gtfeerslur m.t.t. laga um opinber fjarmal nr. 123/2015 sem og reynslu
af audlindalogum nr. 57/1998 og pjodlendulogum nr. 58/1998.

Nanari umfjollun

i Audlindinni okkar er lagt til ad Gthlutun veidiheimilda sem ni eru hluti af almennum byggda-
kvota verdi leigdar Ut og tekjurnar renni til sveitarfélaga i gegnum svokallada innvidaleid. ban-
nig verdi pau verdmaeti sem skapast vid ad veidiheimildir séu leigdar Ot nyttar til uppbygg-
ingar a sjalfbaerum atvinnurekstri og samfélagslegum innvidum i sjavarbyggdum, an pess po
ad slik uppbygging veeri bundin vid sjavarltveg. Ekki var tekin afstada til pess med hvada heetti
flarmununum veeri dreift til sveitarfélaga, hvort pad vaeri a grundvelli iblafjolda peirra sjavar-
byggda sem rétt eiga a flarmununum eda hvort unnt vaeri ad nyta Jofnunarsjod sveitarfélaga vid
ad dreifa peim flarmunum sem verda til. Ekki er lagt til ad stofnadur verdi sérstakur audlinda-
sjodur, heldur nyttar adrar leidir til ad koma fjarmunum til sjavarbyggdanna og tryggja med pvi
aukid gagnseei.

- -

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 47 verdi ad hluta til sampykkt og hluti af lokatillogum og
hagkvaemar leidir fundnar til ad koma fjarmagni til sjavarbyggda.
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16.2 Gagnsaei sjavariutvegsfyrirtaekja
(bradabirgdatillogur 48-51)

Bradabirgdatillaga 48

Aukid gagnsaei i eignarhaldi sjavaritvegsfyrirtaekja.

Lysing tillogu

e Tekin verdi upp baett midlun rauntimaupplysinga til stjornvalda um eignarhald Gtgerda, svo og
eigna- og stjornunartengsl milli peirra.

e Upplysingar faerdar i rafraenan gagnagrunn stjornvalda sem stenst krofur um personuvernd —
jafnframt er mikilvaegt ad efla samstarf stofnana a pessu svidi.

Nanari umfjollun

Gagnsaei i eignarhaldi og starfsemi sjavaratvegsfyrirtakja studlar ad pvi ad samfélagsleg satt
riki um atvinnugreinina og traust sé borid til hennar. Jafnframt er mikilvaegt ad stjornvold hafi
naega yfirsyn yfir eignarhald og adra peetti i starfsemi sjavaritvegsfyrirtaekja, baedi vegna
politiskrar stefnumotunar og framkvaemdar gildandi laga, par a medal reglna um hamarks-
aflahlutdeild (,kvotapak®).

[ nidurstodum konnunar Félagsvisindastofnunar Haskola islands birtist rik ahersla a gagnsaei i
sjavaritvegi, par a medal eignarhaldi. Nidurstodurnar syna ad pad er til mikils ad vinna ad auka
gagnsaei i sjavaritvegi til ad undirbyggja traust til greinarinnar. Fiskistofa telur sig jafnframt skorta
yfirsyn yfir eignarhald og eigna- og stjornunartengsl Gtgerda. Slik yfirsyn er a hinn boginn forsenda
pess ad stofnunin geti framfylgt reglum um hamarksaflahlutdeild i 13. gr. laga um stjorn fiskveida.

Med hlidsjon af framansdgdu er lagt til ad sett verdi skyrari lagaakvaedi um ad Fiskistofu skuli
veittar upplysingar um eignarhald Gtgerda med reglubundnum og markvissum haetti. Jafnframt er
lagt til ad Fiskistofu skuli veittar upplysingar um tengsl milli Gtgerda, eigenda peirra og stjornenda.
Midad er vid ad upplysingagjofin verdi a.m.k. arsfjordungsleg. Lagaakvaedi um upplysingaskyldu
samkvaemt framansogdu mida ad pvi ad Fiskistofu bdi a hverjum tima yfir réttum og heildstaedum
rauntimaupplysingum um eignarhald og eigna- og stjornunartengsl i sjavarGtvegi, likt og stofnunin
hefur kallad eftir i gegnum tidina.

Yfirsyn yfir framangreind atridi er mikilvaegust i tilviki peirra Gtgerda sem halda a steerstum hluta
aflaheimilda. bad er adallega i peim tilvikum sem reynt getur a reglur um hamarksaflahlutdeild, auk
pess sem uppbygging eignarhalds er jafnan floknari hja steerstu fyrirtaekjunum en hja peim sem
smaerri eru. bvi er lagt til ad vidvarandi (arsfjordungsleg) upplysingagjof til Fiskistofu (e. public-
interest entities) samkvaemt framansdgdu gildi a.m.k. um Gtgerdir sem flokkast sem einingar
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tengdar almannahagsmunum i skilningi laga nr. 3/2006 um arsreikninga. 1 tilviki annarra Utgerda
verdi Fiskistofu unnt ad kalla eftir upplysingum fra peim eftir pvi sem naudsynlegt pykir hverju sinni.

Mikilveegt er ad fyrirkomulag upplysingagjafar til Fiskistofu samkvaemt framansogdu verai skil-
virkt og pad eftir atvikum Gtfeert sem rafraent sjalfsafgreidslufyrirkomulag. Gert er rad fyrir ad
upplysingar verdi skradar i gagnagrunn sem uppfylli krofur vardandi medferd personuupplysinga.
Sambhlida verdur ad gera pa krofu til Fiskistofu ad stofnunin vinni markvisst Gr upplysingum um
eignarhald og eigna- og stjornunartengsl Gtgerda jafnodum og paer berast stofnuninni samkvaemt
nanari reglum i logum.

Ekki er astaeda til ad atla ad reglur um upplysingaskyldu ipyngi i raun fyrirtaekjum sem falla
undir hana, enda er um ad raeda upplysingar sem almennt liggja fyrir hja fyrirteekjum eda
audvelt er ad afla i 6llu falli. T ljosi markmidsins um ad undirbyggja traust til atvinnugreinar-
innar ma fremur aetla ad avinningurinn af auknu gagnsaei vegi toluvert pyngra en ipyngjandi
ahrif upplysingaskyldu ef einhver eru.™®

T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 48 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum.

Hvad naest?

e Settar verdi reglur um reglubundna og vidvarandi upplysingagjof til Fiskistofu
um eignarhald og eigna- og stjornunartengsl Gtgerda, samkvamt nanari Gtfaerslu
ilogum.

e Fiskistofa vinni markvisst Gr upplysingum sem henni berast a grundvelli reglna um
upplysingaskyldu og leggi rokstutt mat a paer me?d tilliti til reglna um hamarksafla-
hlutdeild samkvaemt nanari reglum i logum. Upplysingar verdi faerdar i gagnagrunn
Fiskistofu, eda eftir atvikum sameiginlegan gagnagrunn hennar og annarra stofnana,
sem uppfylli krofur vardandi medferd personuupplysinga. ba verdi akvednar grunn-
upplysingar birtar med adgengilegum haetti samkvaemt nanari afmaorkun i logum.

18 5ja nanar kafla 7.2 1 skyrslu pessari.
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Bradabirgdatillaga 49

Aukid gagnsaei 1 rekstri sjavaritvegsfyrirtaekja.

Lysing tillogu

e Tekjur og framlegd sundurlidud i reikningsskilum eftir tegundum.

«  Oll vidskipti med aflaheimildir verdi had skraningu i opinn gagnagrunn.

e Skapadir hvatar fyrir Gtgerdir til ad skra sig a markad.

Nanari umfjollun

i tengslum vid gagnseei i starfsemi sjavaritvegsfyrirtaekja er astaeda til ad huga sérstaklega ad
vidskiptum med aflaheimildir. Meginreglan er ad framsal aflaheimilda er frjalst, en tilkynna
skal Fiskistofu um slik vidskipti til ad hin geti metid hvort aflaheimildir vidtakanda ramist
innan hamarksaflahlutdeildar samkvaemt 13. gr. laga um stjorn fiskveida. bar sem peirri upplys-
ingagjof sleppir er mikilvaegt ad auka gagnsaei og upplysingagjof um hvers kyns vidskipti med
aflaheimildir. T pvi skyni er lagt til ad vidskipti med aflaheimildir verdi had skraningu i midlaegt
kerfi og ad grunnupplysingar um einstok vidskipti verdi birtar opinberlega med sambaerilegum
haetti og a vid um vidskipti med verdbréf og hravoru. Slik skraning hefur margvislegan avinning i
for med sér m.a. i formi aukins gagnsaeis og adgengis opinberra adila ad viskomandi upplysing-
um. Medal annars er mikilvaegt ad skraning upplysinga nai til pess hvernig aflaheimildir eru
metnar til verds i einstokum vidskiptum, hvort sem aflaheimild skiptir um hendur med framsali,
samruna eda yfirtoku logadila eda 68rum haetti. Med midlaegri og opinberri skraningu vidskipta
med aflaheimildir ma jafnframt tryggja yfirsyn yfir rekjanleika vidskiptanna og réttindaskranin-
gu vardandi aflaheimildir og rétthafa a hverjum tima."?

Telji loggjafinn eftirsoknarvert ad hvetja til dreifdari eignaradildar sjavaritvegsfyrirtaekja
gaeti ein leid ad pvi markmidi verid st ad haekka hamarksaflahlutdeild i tilviki fyrirtaekja sem
eru skrad a markad eda uppfylla skilyrdi um dreift eignarhald samkvaemt nanari Gtfaerslu i
6gum. Ahrif af slikri breytingu pyrfti ad meta vandlega adur en lengra vaeri haldid.

Hvad vardar gagnsaei um reiknigrundvoll veidigjalda er lagt til ad pad verdi tekid til athugunar
vid endurskodun a peim almennu reglum sem gilda um pa gjaldtoku.

%9 5ja einnig kafla 7.6 1 skyrslu pessari.

150553 einnig kafla 7.5  skyrslu pessari.
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- -

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 49 verdi ad hluta til sampykkt og hluti af lokatillogum.

Hvad naest?

«  Ollvidskipti med aflaheimildir verdi had skraningu 1 midlaegt kerfi og ad grunnup-
plysingar um einstok vidskipti verdi birt opinberlega, p.m.t. hvernig aflaheimildir eru
metnar til verds vid framsal peirra eda adilaskipti med 6drum haetti.

« Sambhlida endurskodun a 13. gr. laga um stjorn fiskveida verdi lagt mat a hvort astaeda
sé til ad haekka hamarksaflahlutdeild i tilviki fyrirtaekja sem eru skrad a markad og/
eda uppfylla skilyrdi um dreift eignarhald samkvaemt nanari Gtfaerslu i logum.

e Gagnsai um reiknigrundvoll veidigjalda verdi tekid til athugunar vid endurskodun a
peim almennu reglum sem gilda um pa gjaldtoku.

Bradabirgdatillaga 50
Uttekt a ahrifum eigna- og stjornunartengsla innan
sjavaritvegs og i 6skyldum greinum.

Lysing tillogu

»  Fiskistofa leggi mat a eigna- og stjornunartengsl Gtgerda med reglubundnum og markvissum
haetti og fai naudsynleg verkfaeri til pess.

e Gerd verdi freedileg Gttekt a pvi hvada ahrif eignatengsl innan sjavaritvegs og milli 6skyldra
greina geta haft a samkeppni og adra almannahagsmuni.

Nanari umfjollun

Samkeppniseftirlitid hefur hafid sérstaka athugun sem midar ad pvi ad kortleggja eigna- og
stjornunartengsl sjavarutvegsfyrirtaekja, p.e. eignarhald i greininni, tengsl adila innan greinar-
innar og tengsl vid fyrirtaeki a 68rum svidum hér a landi. Nidurstodur athugunarinnar verda settar
fram 1 sérstakri skyrslu sem gert er rad fyrir ad liggi fyrir i lok ars 2023. | greinargerd Samkeppnis-
eftirlitsins, ,Athugun a stjornunar- og eignatengslum fyrirtaekja i sjavaratvegi - Stada athugunar
- Verkefnaaaetlun®, dags. 5. april 2023, er fjallad nanar um akvordun eftirlitsins um ad hefja
athugunina, til hvada fyrirtaekja hin tekur, afanga hennar og lagagrundvoll.™ Samhlida
Uttektinni er stefnt ad pvi ad auka samstarf milli stofnana, svo sem Fiskistofu, Sedlabanka

T https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/Stada-athugunar-verkefnaaaetlun-sjavarutvegur.pdf
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islands og Skattsins. | greinargerd eftirlitsins er rakid ad aukid samstarf stofnana midi m.a.

ad pvi ad adgengi peirra ad naudsynlegum upplysingum, studla ad samnytingu upplysingakerfa
og efla pekkingu hja vidkomandi stofnunum a pessu svidi. Baett samstarf milli stofnana er po
6had fyrrgreindri athugun Samkeppniseftirlitsins a stjornunar- og eignatengslum i sjavaritvegi
i peim skilningi ad s athugun er alfarid unnin a grundvelli samkeppnislaga og par af leidandi a
abyrgd Samkeppniseftirlitsins.

Sja einnig umfjollun um bradabirgdatillogu 48 hér ad framan, hvad vardar adkomu Fiskistofu ad
mati a eigna- og stjornunartengslum i sjavaritvegi.

- -

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 50 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum.

Hvad naest?

e Af halfu Samkeppniseftirlitsins er unnid ad kortlagningu eigna- og stjornunartengsla
i sjavardtvegi en radgert er ad henni ljaki fyrir arslok 2023.
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Bradabirgdatillaga 51
Onnur vidmid um hamarkaflahlutdeild og tengda adila.

Lysing tillogu

e Hamarksaflahlutdeild samkvaemt 13. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida er bundin vid
einstakar tegundir.

«  Heildarkvotapakid er reiknad Gt fra porskigildum.

e Uppsjavartegundir hafa t.d. ahrif a porskigildisttreikninga.

e Haegt veeri ad breyta 13. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006 er vardar hamarksafla-
hlutdeild og falla fra porskigildisvidmidi vardandi heildarkvotapak og taka upp vidmid um
hamarksaflahlutdeild i hverri tegund fyrir sig.

»  Skilgreining a tengdum adilum vegna kvotapaks verdi samraemd vid pad sem gildir a 68rum
svidum pannig ad nai betur utan um olikar gerdir eigna- og stjornunartengsla.

e Hverfa fra eda breyta skilgreiningu um yfirrad i logum um stjorn fiskveida nr. 116/2006.
Stydjast pa vid skilgreiningu a tengdum adilum i 68rum l6gum samhlida rikari krofum um
upplysingaskyldu af halfu einstaklinga og l6gadila sem njota nytingarréttar skv. lo6gum
um stjorn fiskveida.

Nanari umfjollun

Reglur um hamarksaflahlutdeild sem nd er ad finna 1 13. gr. laga um stjorn fiskveida eru i storum
drattum obreyttar fra l6gfestingu peirra 1998. Akvaedid maelir fyrir um ad samanlogd aflahlut-
deild fiskiskipa i eigu einstakra adila, einstaklinga eda l0gadila, eda i eigu tengdra adila, megi ekki
nema meira en 12% i porski, 35% i karfa, 0g 20% i 68rum tegundum eftir pvi sem nanar greinir i
akvaedinu. Jafnframt megi samanlogd aflahlutdeild einstakra og tengdra adila ekki fara fram ar
12% af heildarverdmaeti aflahlutdeildar allra tegunda sem saeta akvordun um leyfdan heildarafla.

Tekid var til skodunar hvort rétt veeri ad rymka skilgreiningu a tengdum adilum i 13. gr. laga um
stjorn fiskveida og mida hana vid laegri mork, t.d. 20% hlutafjar/atkvaedisréttar eda meira (hlut-
deild), i stad yfirrada. Réttarahrif pess ad adilar teljast tengdir skv. 4. mgr. akvaedisins eru pau ad
pbeir eru virtir sem ein heild gagnvart kvotapaki, p.e. aflahlutdeild peirra er l6gd saman ad 6llu
leyti. Slik samlagning allra aflaheimilda adila virdist ekki rokrétt nema annar adilinn fari beinlinis
me?d yfirrad yfir hinum, pannig ad edlilegt sé ad lita a pa sem eina heild.

Fram hja pvi verdur po ekki litid ad par sem gildandi skilgreining tengdra adila i 13. gr. laganna
midast vid yfirrad, eins og adur var rakid, naer akvaedid almennt ekki yfir tilvik par sem fyrirtaeki
a beint eda 6beint verulegan eignarhlut (hlutdeild) i 68ru fyrirtaeki, p.e. 20% eda meira, sem
veitir hinu fyrrnefnda feeri a ad hafa veruleg ahrif a rekstrar- og fjarmalastefnu hins sidarnefnda
(hlutdeildarfélags) an pess ad um yfirrad sé ad raeda.
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Telji loggjafinn naudsynlegt ad akvaedid nai sjalfsteett utan um slik eignatengsl kemur til greina ad
setja reglu pess efnis ad aflahlutdeild Gtgerda, sem tengdar eru med pessum haetti (gegnum a.m.k
20% eignaradild eda atkvaedisrétt), sé ad hluta talin saman gagnvart kvotapaki samkvaemt nanari
Utfaerslu i logum. Hér er midad vid ad hvorugur adili fari med yfirrad yfir hinum, en séu slik
yfirradatengsl hins vegar fyrir hendi gildir afram st regla ad allar aflaheimildir beggja eru lagdar
saman me3 tilliti til kvotapaks.

Framangreind tillaga felur i sér ad 13. gr. laga um stjorn fiskveida myndi ad akvednu marki na
utan um eigna- og stjornunartengsl sem fela ekki i sér yfirrad en skapa adila po veruleg ahrif i
fyrirtaeki i framangreindum skilningi, i stad pess ad slik eignatengsl hafi engin ahrif a hamarks-
aflahlutdeild. Med pvi ad lata einungis hluta aflaheimilda vidkomandi fyrirtaekja telja upp i
kvotapak vid pessar adstaedur er jafnframt gengid skemur en ad leggja slik eignatengsl ad jofnu
vid yfirrad, p.e. ad aflaheimildir adila séu lagdar saman ad ollu leyti.

pPa er lagt til ad skilgreining a yfirradum i 13. gr. laga um stjorn fiskveida verdi samramd vid
skilgreiningu pess hugtaks i samkeppnislégum nr. 44/2005, sbr. 17. gr. laganna. Vid beitingu 13.
gr. laga um stjorn fiskveida verdur pannig unnt ad stydjast vid sjonarmid og réttarframkvaemd i
samkeppnisrétti vid mat a pvi hvort adilar teljist tengdir i skilningi akvaedisins. Horfir lagasam-
reemi i pessum efnum pvi til aukins skyrleika og skilvirkni vid framkveemd reglna um hamarks-
aflahlutdeild. Framangreind tillaga midar jafnframt ad pvi ad skilgreiningin a yfirradum 1 13. gr.
laganna nai betur utan um olikar gerdir yfirrada, p.m.t. sameiginlegra yfirrada.

ba er 10gd til st breyting a 13. gr. laga um stjorn fiskveida ad samlagning eignarhluta/atkvaedis-
réttar maka og skyldmenna i beinan legg verdi ekki takmorkud vid 3. tolul. 4. mgr. akvaedisins
heldur nai hin til akvaedisins i heild sinni. Jafnframt verdi tekid af skarid um ad reglan gildi hvort
tveggja um hjon og sambudarfolk. ba virdist edlilegt ad pessi regla nai lika m.a. til einstaklinga sem
eru iannars konar nanum fjolskyldutengslum, t.d. systkina, og tengsla milli félags og stjornar-
manna og framkvaemdastjora pess, i samrami vid hefdbundinn skilning a hugtakinu tengdir
adilar, m.a. samkvamt reikningsskilastadlinum IAS 24.1

pa er lagt til ad vid endurskodun 13. gr. laga um stjorn fiskveida verdi einnig tekid til skodunar
hvort rétt sé ad falla fra porskigildisvidmidi vardandi heildarkvotapak og kveda adeins a um
hamarksaflahlutdeild i einstokum tegundum.

52 5ja nanar kafla 7.3 1 skyrslu pessari.
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- -

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 51 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum.

Hvad naest?

e Reglur um hamarksaflahlutdeild verdi endurskodadar med pad fyrir augum ad afla-
hlutdeild Gtgerda sé ad hluta talin saman gagnvart kvotapaki ef viokomandi Gtgerdir eru
beint eda obeint tengdar gegnum a.m.k 20% eignaradild eda atkvaedisrétt, an pess ad
um yfirrad sé ad raeda.

e Skilgreining a yfirradum i 13. gr. laga um stjorn fiskveida verdi samramd vid 17. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005.

«  Samlagning eignarhluta/atkvaedisréttar hjona, sambidarfolks og skyldmenna i beinan
legg eigi vid um skilgreiningu a tengdum adilum i heild sinni, sbr. 13. gr. laga um stjorn
fiskveida. Su regla nai lika m.a. til einstaklinga i annars konar nanum fjolskyldutengslum,
t.d. systkina, og tengsla milli féelags og stjornarmanna og framkveemdastjora pess.

e Vid endurskodun 13. gr. laga um stjorn fiskveida verdi tekid til skodunar hvort rétt
sé ad falla fra porskigildisviomidi vardandi heildarkvotapak og kveda adeins a um
hamarksaflahlutdeild i einstokum tegundum.
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16.3 Starfsumhverfi i sjavarutvegi
(bradabirgdatillogur 52-58)

Bradabirgdatillaga 52
Samstillt atak stjornvalda og fyrirtaekja i sjavaritvegi um sifellda
og niitimalega 6ryggisfraedslu i sjavaritvegi.

Lysing tillogu

e Markviss og nitimaleg oryggisfraedsla i idn-, starfs- og taekninami.

*  Regluleg uppfraedsla a milli pess sem starfsmenn fara i Slysavarnarskolann.

Nanari umfjollun

i reglugerd um l8gskraningu sjomanna nr. 817/2010 er gerd si krafa ad ekki megi rada mann til
starfa a islensku skipi nema ad hann hafi sott namskeid i oryggisfraedslu hja Slysavarnaskola
sjomanna eda 6drum vidurkenndum adila. Endurnyja parf skirteini a fimm ara fresti og

ber umsaekjanda ad uppfylla akvedin skilyrdi sem kvedid er a umilogum nr. 82/2022 um
ahafnir skipa.

Daudsfollum a sjo hefur faekkad allverulega a sidustu aratugum og eru banaslys fatié en
vinnuslysum um bord hefur ekki faekkad jafn mikid. i Slysavarnaskola sjomanna er éryggis-
freedsla til fyrirmyndar og er Island almennt talid fyrirmynd annarra pjoda i 6ryggisfraedslu
sjofarenda. P6 maetti skerpa a vinnueftirliti um bord i fiskiskipum.

Innan Samgongustofu starfar siglingarad sem vinnur ni ad endurskodun a oryggisaatlun
sjofarenda. Undanfarin ar hefur verid unnid eftir aeetlun um oryggi sjofarenda samkvaemt
bingsalyktunartilldgu um samgdnguaaetlun. Ahersla er 16gd & ad vinna Ur nidurstodum
rannsokna a sjoslysum i peim tilgangi ad sa leerdomur sem ma af peim draga skili sérinni
oryggisreglur sjofarenda.

Samgongustofa starfar undir innvidaraduneytinu og getur raduneytid pannig haft ahrif a
siglingarad og par med oryggisaaetlun sjofarenda, en einnig Slysavarnaskola sjomanna. Ef
atlunin vaeri ad koma a breytingu a 6ryggisnamskeidum a namsskra skipstjornarnams pyrfti
mennta- og barnamalaraduneytid ad koma ad pvi. Atak stjérnvalda og fyrirtaekja i 6ryggis-
fraedslu faeri ekki 68ruvisi fram en i samstarfi vid hagsmunasamtok og Samgongustofu.

Samtok fyrirtaekja i sjavaritvegi leggja mikla aherslu a ad adildarfyrirtaeki samtakanna

sinni oryggis-, heilbrigdis- og vinnuverndarmalefnum. Samtokin hafa ad leidarljosi ad faekka
slysum og 6hoppum i atvinnugreininni og hafa fyrirtaekin tekid sifellt meiri patt i peirri vinnu.
Snemma ars 2017 var stofnadur faghopur um oryggismal innan Samtaka fyrirtaekja i sjavarat-
vegi med pad ad markmidi ad faekka slysum og 6hoppum i fiskvinnslum. | faghdpnum sitja
abyrgdarmenn oryggismala adildarfyrirtaekja Samtaka fyrirtaekja i sjavaritvegi.
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Tillaga

Lagt er til ad bradabirgdatillaga 52 verdi hluti af lokatillogum Audlindarinnar okkar par
sem siglingarad vinnur nt ad endurskodun oryggisaaetlunar sjofarenda og tillagan pegar
i umbotaferli hja abyrgdaradilum malaflokksins.

Bradabirgdatillaga 53
Skylda oll fiskiskip til ad innleida 6ryggisstjornunarkerfi.

Lysing tillogu

»  Skylda oll fiskiskip til ad innleida oryggisstjornunarkerfi.

e Innleiding skraningarkerfis rannsoknarnefndar samgonguslysa i sjavaratvegi, Atviks,
a skilvirkan hatt.

e Markviss gagnasofnun sem nytist til Grbota, t.d. i gegnum Atvik.

Nanari umfjollun

Konnun sem gerd var fyrir Samgongustofu arid 2019 bendir til pess ad oryggisstjornunarkerfi sé
ekki alltaf til stadar um bord eda ad ahofn viti ekki til pess ad oryggisstjornunarkerfi sé til stadar.
Tali® er ad einungis pridjungur allra slysa a sjo skili sér til rannsoknarnefndar samgonguslysa.

Samkvaemt innvidaraduneytinu er innleiding nys kerfis sem ber heitid Atvik yfirstandandi. Ekki
eru 6ll vinnuslys um bord fiskiskipa tilkynnt og er innleiding Atviks skref til bota i peim malum.

Ny heildarlog um ahafnir skipa toku gildi i jandar 2023 en i peim er kvedid a um innleidingu a
alpjodlegu oryggisstjornunarkerfi i samraemi vid log og reglur EE. Nyju l6gin gilda um flutninga-
skip og farpegaskip en na ekki til fiskiskipa.

Samgongustofa heldur Gti 6ryggishandbok fiskiskipa a heimasidu sinni. Handbokin er grunn-
skjal oryggisstjornunarkerfisins, en adlaga skal bokina ad hverju skipi fyrir sig. Gert er rad fyrir
ad handbokin nytist fyrir stor og litil skip, verdi til a pappirsformi eda rafraent i vefvidmaoti. Til
vidbotar vid handbokina geta Gtgerdir nytt sér Safety Folder, breskt kerfi sem er adgengilegt
ollum ad kostnadarlausu a vefsidunni en par er haldid utan um ahaettumot, vinnuleidbeiningar,
oryggisbinad o.fl. Unnid er ad frekari adlogun Safety Folder fyrir islensk fiskiskip.

Nytt oryggisstjornunarkerfi fyrir fiskiskip, Alda, er nd einnig i profun. Um er ad raeda hugbinad
sem er einfaldur i notkun i snjallsimum og tolvum og heldur utan um helstu 6ryggisatridi hvers
skips fyrir sig, nylidapjalfun, bjorgunaraefingar, neydaraaetlun og ahaettumat, svo fatt eitt sé
nefnt. Stefnt er ad pvi ad kerfid verdi fullbiid til notkunar naesta haust.
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Alda er gagnadrifid oryggisstjornunarkerfi sem einfaldar allt utanumhald a oryggismalum
sjomanna og Utgerda a stafraenan mata. Pad samraemir aherslur i 6ryggismalum um bord i 6llum
skipum i samraemi vid islenskar og alpjodlegar krofur um 6ryggismal fiskiskipa og sjomanna.

T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 53 verdi sampykkt ad hluta og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?

Mikil proun er i oryggisstjornunarkerfum fyrir fiskiskip. Lagt er til ad senda erindi til
innvidaraduneytisins pess efnis ad 6skad verdi eftir lagabreytingu a nyju logunum um
ahafnir skipa a pann veg ad fiskiskipum verdi skylt ad innleida oryggisstjornunarkerfi.

Bradabirgdatillaga 54

Baeta umgjord um andlegt 6ryggi starfsmanna til sjos.

Lysing tillogu

e Logleida vinnuloggjof um adgerdir gegn einelti, kynferdislegri areitni, kynbundinni areitni og
ofbeldi a sjo.

e Tryggja skilvirkt eftirlit med 6ryggis-, heilsu- og vinnuumhverfismalum p.m.t. salfélagslegum
pattum, til sjos likt og i landi sbr. 25. gr. skipalaga nr. 66/2021.

«  Aframhaldandi samraeemdar maelingar a lidan starfsmanna til sjos og drvinnsla peirra.

Nanari umfjollun

Skodanakonnun sem gerd var fyrir Samgongustofu med pad ad markmidi ad kanna oryggi og lidan
sjomanna bendir til ad taeplega helmingur sjofarenda hafa ordid vitni ad pvi ad samstarfsmenn hafi
ordid fyrir einelti um bord. I ldgum um adbiinad, hollustuhaetti og 6ryggi & vinnustédum nr. 46/1980
eru siglingamal undanpegin og na adgerdir gegn einelti, kynferdislegri areitni, kynbundinni areitni
og ofbeldi a vinnustodum par af leidandi ekki til starfsemi a sjo.

Starfshopur a vegum innvidaraduneytis vinnur ad pvi ad innleida sampykkt Alpjodavinnumala-
stofnunarinnar (ILO) nr. 190 um adgerdir gegn ofbeldi og areitni a vinnustédum og hvada breytingar
burfi ad gera til ad fullgilda pessa sampykkt gagnvart islandi. Nidurstddur gaetu leitt til breytinga

a logum um adblnad, hollustuhaetti og 6ryggi a vinnustédum nr. 46/1980 og breytinga a logum um
ahafnir skipa nr. 82/2022.

Samgongustofa et sidast gera konnun um oryggi og lidan sjomanna fyrir sig arid 2019 og par a
undan arid 2016.
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Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 54 verdi hluti af lokatillogum Audlindarinnar okkar par
sem nu pegar er unnid ad umbotum hja innvidaraduneyti um adgerdir a pessu svidi.

Bradabirgdatillaga 55
Gildissvid loggjafar um kynjakvota i stjornum verdi Gtvikkad pannig
ad skyldan nai til hagsmuna- og félagasamtaka yfir akvedinni steerd.

Lysing tillégu

«  Tmars arid 2010 sampykkti Alpingi frumvarp pess efnis ad baedi konur og karlar skuli eiga
fulltrda i stjorn einkahlutafélaga og hlutafélaga (L6g um breytingu a logum um hlutafélog og
[6gum um einkahlutafélog) par sem fleiri en 50 starfsmenn starfa ad jafnadi pegar stjorn er
skipud premur monnum, og pegar stjérnarmenn eru fleiri en prir skal tryggt ad hlutfall hvors
kyns fyrir sig sé ekki laegra en 40%. | mai 2011 sampykkti Alpingi sambzerileg l6g um kynjakvo-
taistjornum lifeyrissjoda. Pann 1. september 2013 toku pessi log gildi og eiga vid um alla
lifeyrissjodi, hlutafélog, einkahlutafélog, samlagshlutafélog og opinber hlutafélog par sem
starfa fleiri en 50 starfsmenn a arsgrundvelli.

« Lagtertil ad eitt kyn (karl, kona, kvar) skuli ekki vera haerra hlutfall en 60% stjornar.

Nanari umfjéllun

Umraedan hja starfshopnum sneri einkum ad pvi ad i stjorn staerstu hagsmunasamtaka greinar-
innar voru engar konur og 19 karlar arid 2022. Raett var um aukid jafnréttii pvi ad somu log og
reglur um kynjakvéta giltu um hagsmuna- og félagasamtok og um einkahluta- og hlutafélog.

T~ T~

Tillaga

Lagt er til ad bradabirgdatillaga 55 verdi ekki hluti af lokatillogum Audlindarinnar okkar.
Breyta pyrfti logum um félagasamtok til pess ad pessi tillaga naedi fram og pyrftu pa oll
félagasamtok ad geeta kynjajafnraedis. bessi lagabreyting parfnast mikillar samfélagslegrar
umraedu og ljost er ad oliklegt veeri ad samhljomur naedist um slika lagabreytingu. A sama
tima og jafnraedi geeti aukist, kann pad ad vera ad frelsi felagasamtaka skerdist umtalsvert.
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Bradabirgdatillaga 56
~Kvenna/kvara“ fyrsta togarann i islenskum sjavaritvegi pannig ad
konur/kvar séu a.m.k. 30% starfsfolks um bord.

Lysing tillogu

e Stundum parf ad prysta a fyrsta skref breytinga.

e Finna parf ahugasamt Gtgerdarfélag, til samstarfs um verkefnid.

Nanari umfjollun

Tillagan snyr ad pvi ad kvenna/kvara togara sem einskiptisadgerd, pannig ad veidiferdin gaeti verid
fyrirmynd annarra kvenna og kvara i sjavaritvegi. Tillagan snyr ekki ad setningu a timabundnum/
otimabundnum kynjakvéta i islenskum skipum.

Innvidaraduneytid hefur verid med ataksverkefni, konur i siglingum par sem syndir eru
starfsmoguleikar a svidi siglinga fyrir konur. | frumvarpi med l6gum um ahafnir skipa fra 2022 er
umfjollun um st6du kynjanna i sjavaritvegi:

,begar litid er til pess hverjir teljast i dag til ahafna skipa a Islandi pa eru pad mestmegnis karlar.
Sjosokn er Rarlleegur atvinnuvegur og mikill Rynjamunur i allri vinnu tengdri greininni. bad er engu
ad sidur brynt ad jafna kRynjahlutfollin vid siglingar yfir h6fud og er haegt ad faera margvisleg rok
fyrir pvi. Merki eru um ad 6ryggisvitund ahafnar hafi aukist pegar konum fjélgar vid siglingar og
ad samskipti hafi batnad. ba er petta mikilvaegur lidur i ad brjota upp Rynskiptan vinnumarkad og
getur stutt vid 6nnur mikilvaeg aform eins og byggd i landinu en i dag vantar storf i sjavarbyggdum
sem henta konum sérstaklega. Ef eRki er farid i markvissar adgerdir til ad na sérstaklega til kvenna
ba ma gera rad fyrir ad svo verdi afram. Innan samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins er i
gangi verkefni um konur i siglingum sem er atlad ad draga Gr pessum mun a patttoku Rynjanna i
siglingum. Ordfeeri innan pessarar atvinnugreinar sem og laga og reglna sem um pad gilda er afar
karllaegt og er horft til pess ad draga Ur pvi eins og kostur er i frumvarpi pessu.

Samkvaemt 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins er markmid pess ad studla ad jofnu adgengi kynjanna ad
menntun, pjalfun og stérfum um bord i islenskum skipum. I frumvarpinu hefur verid leitast vid ad
draga Gr Rarllaegni i ordfeeri. Til ad mynda er ordid ,fiskari“ notad i stad ,fiskimanns“ og , (tgerd“ i
stad ,utgerdarmanns®. ba er talid ad tillaga um stjornvaldssektir geti haft jakvaed ahrif @ adkomu
kvenna med pvi ad baeta framfylgni vid reglur um lagmarksfijolda skipstjornarmanna sem er ad
finna i 16. og 17. gr. frumvarpsins. bekkt er ad konur eru frekar bundnar vid élaunud uménnunar- og
heimilisstorf og eiga ekki eins gott med langa fiarvinnu fra heimili og karlar. Med pvi ad l6gfesta
sRilvirkari Grraedi a bord vid stjornvaldssektir er tryggt betur ad skip sem ménnud eru midad vid

14 tima reglu haldi sig innan pess timaramma. bannig gefst konum frekar taekifeeri til ad sinna
storfum um bord i slikum skipum.”

283



Audlindin okkar | Sjalfbaer sjavaritvegur

betta pyrfti ad Utfeera sem samstarfsverkefni raduneyta og Samtaka fyrirtaekja i sjavaratvegi/
Landssambands smabatasjomanna. Til hvatningar vaeri méguleiki ad matvaelaraduneytid, inn-
vidaraduneytid og pau hagsmunasamtok sem oskudu eftir pvi legdu saman Ut fyrir kostnadi a
verdlaunagrip sem gaeti heitid buridarbikarinn (Puridur formadur) og vaeru verdlaun stjornvalda/
hagsmunasamtaka til Gtgerdar sem fyrst yrdi ad hafa 30% ahafnar konur/kvar.

T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 56 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum.

Bradabirgdatillaga 57
Skilja stodu fijolbreytileikans.

Lysing tillogu

e Halda afram greiningum a st6du kvenna i sjavaritvegi.

«  Utvikka greininguna yfir a 61l kyn, kynhneigd og innlendan / erlendan uppruna.

Nanari umfjéllun

Sjavarutvegur hefur verid karlleeg atvinnugrein i gegnum arin en breyting hefur ordid par a.
Konum fjolgar i flestum starfsflokkum og hlutfall kvenkyns framkvaemdastjora hefur einnig
hakkad samkvaemt konnun Kvenna i sjavaritvegi. Mikilvaegt er ad rannsaka stodu kynja innan
sjavaritvegsins til pess ad haegt sé baedi ad taka a jafnréttismalum sem og varpa ljosi a hvar
greinin hefur stadid sig vel i jafnréttismalum. Kjarninn er ad fijdlbreytileikinn er af hinu goda.

- N

Tillaga

Lagt er til ad bradabirgdatillaga 57 ad hluta til verdi hluti af lokatillogum Audlindarinnar okkar.
Félag kvenna i sjavaritvegi hefur endurtekid gert konnun um stodu kvenna i sjavaritvegi.
Eins hefur Rannsoknarmidstod Haskolans a Akureyri rannsakad stodu kynjanna i sjavaritvegi.
Sidustu arin hefur matvaelaraduneytid (@dur atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid) einnig
sinnt ahugaverdu samstarfsverkefni a svidi jafnréttisfreeda par sem sendar eru inn hugmyndir
ad nemendaverkefnum i samstarfi vid Haskola islands. Namsbraut i kynfraedi vinnur ymis
verkefni a pessu svidi sem hluta af naminu i namskeidinu Hagnyting jafnréttisfrada.
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Bradabirgdatillaga 58
Hvetja til pess ad laus storf i sjavariatvegi séu auglyst til umsokna.

Lysing tillogu

e Heeft folk af hvada kyni sem er mun ekki saekja um storf sem pau vita ekki af.

Nanari umfjollun

Tidkast hefur i hefdbundnum sjavaritvegi ad tiltekin storf eru sjaldnast auglyst. bar maetti

helst nefna storf um bord i fiskiskipum og stjornunarstorf a landi. Afleidingin kann ad vera st ad
nylidun er litil T greininni og karlar fai frekar 6auglystar stodur. Astaedan fyrir pvi kann ad vera si
ad sjavaratvegur a islandi hefur fra upphafi verid karlleeg atvinnugrein. Heeft folk af hvada kyni og
uppruna sem er sakir ekki um storf sem pad veit ekki ad séu a lausu og atvinnurekandi i greininni
raedur frekar adila sem peim er kunnugur, sem er pa yfirleitt karlmadur. A fiskiskipum er ferlid
oftast pannig ad lausradid er i eina og eina veidiferd og haegt ad fa fastradningu i starfid pegar
fastradinn ahafnarmedlimur segir plassi sinu lausu.

Synileg deemi um jakvaed ahrif pess ad auglysa storf eru til deemis fjolgun kvenna i &edstu stodum
hja hinu opinbera en stjornvold purfa [6gum samkvaemt ad auglysa oll storf.

- -

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 58 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?

Ad svo stoddu geta stjornvold ekki pvingad einkaadila til pess ad auglysa storf en haegt
veeri ad greina stoduna og i framhaldinu efla til ataks med hagadilum.
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16.4 Loggjof a svidi fiskveidistjornunar
(bradabirgdatillogur 59 og 60)

Bradabirgdatillaga 59

Einfalda og samraema l6ggjof a svidi fiskveidistjornunar i ein heildarlog.

Lysing tillogu

e Einfalda og samraema regluverk um fiskveidistjornun og fiskveidar i ein heildarlog m.a. l6g
um stjorn fiskveida nr. 116/2006, log um umgengni um nytjastofna sjavar nr. 57/1996, log um
veidar i fiskveidilandhelgi islands nr. 79/1997, l6g um vinnslu afla um bord i skipum nr. 54/1992,
6g um sérstakt gjald vegna 6logmaets sjavarafla nr. 37/1992, l6g um visindalega verndun
fiskimida landgrunnsins nr. 44/1948 og svo framvegis.

e Endurskoda samhlida stjornvaldsfyrirmaeli er varda stjorn fiskveida a grundvelli nyrra
heildarlaga.

e Tilgangurinn er ad skyra og einfalda regluverk um fiskveidistjornun med einum heildarlogum.

e Eyda fyrri réttarovissu vid framkvaemd laga og stjornvaldsfyrirmaela pegar kemur ad
fiskveidistjornun.

e Framkvaemd loggjafarinnar gerd skyrari og adgengilegri fyrir stofnanir, fyrirtaeki og almenna
borgara.

T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 59 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillogum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?

Samning nyrra heildarlaga fer fram a timabilinu jini til november 2023. Aform um laga-
setningu verda kynnt i Samradsgatt stjornvalda i agist 2023 og drog ad frumvarpi kynnt i
kjolfarid. Aetlad er ad ny heildarlog um nytingu og stjornun nytjastofna sjavar verdi l6gd
fram a Alpingi i jandar 2024 og pingleg medferd frumvarpsins fari fram vorid 2024. Nanar
er fljallad um vinnslu nyrra heildarlaga i 12. kafla.
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Bradabirgdatillaga 60

Logfesta i stjornarskra akvaedi um fiskveidiaudlindina sem sameign pjodarinnar.

Lysing tillégu

»  Tryggja ad nattdruaudlindir séu i pjodareign, p.m.t. fiskveidiaudlindin.

e Eyda pannig ovissu um inntak 1. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006.

« [stjornarskram er vida ad finna akvaedi um nattaruaudlindir, ma helst visa til 1. mgr. 112. gr.
norsku stjornarskrarinnar par sem segir ad nyta eigi nattruaudlindir Gt fra langtima- og
heildarhagsmunum pannig ad ekki sé gengid a rétt komandi kynsloda.

«  Logfesta audlindaakvaedi i stjornarskra lydveldisins islands.

«  Litatil frumvarps til stjornskipunarlaga um breytingu a stjornarskra lydveldisins Islands nr.
33/1944 um m.a. audlindir nattdru islands sem lagt var fram a 151. [6ggjafarpingi 2020-2021,
pingskjal 787-466. mal.

e Markmidsakvaedi laga um stjorn fiskveida og tengsl pess vid stjornarskrarakvaedi um
nattdruaudlindir.

Nanari umfjéllun

i 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida er kvedid a um ad nytjastofnar a islandsmidum

séu sameign islensku pjodarinnar, ad markmid laganna sé ad studla ad verndun og hagkveemri
nytingu nytjastofnanna og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu, svo og ad Gthlutun
veidiheimilda samkvaemt [6gum pessum myndi ekki eignarrétt eda oafturkallanlegt forraedi eins-
takra adila yfir veidiheimildum. Nokkur rokraeda atti sér stad medal fraedimanna a svidi logfraedi
um inntak akvaedisins, p. a m. um eignarréttarlega stodu veidiheimilda sem Gthlutad hefur verid a
grundvelli laga um stjorn fiskveida. Hin fraedilega rokraeda vardadi naer einvordungu fyrsta malslid
1. gr. par sem segir ad fiskistofnar a islandsmidum séu sameign islensku pjédarinnar og snerist um
hvort i sameign pjodarinnar faelist einkaeignarréttur sem nyti verndar eignarréttarakvaedis 1. mgr.
72. gr. stjornarskrarinnar eda ekki. bessi l0gfraedilegu alitaefni hafa verid Gtkljad og nidurstada
freedimanna er st ad sameignarakvaedid sé einungis stefnuyfirlysing sem tryggi hvorki islensku
pjodinni né islenska rikinu neinn eignarrétt. Til eignar i merkingu eignarréttar verdi ekki talin
onnur réttindi en pau sem teljist til einkaeignarréttar og ad hreinir hagsmunir eda heimildir sem
réttarreglur tryggi almenningi til umrada eda nota verdi ekki talin eign i pessari merkingu. Af pvi
leidi ad almenningur, pjodin eda pjodarheildin geti ekki verid eigandi i eignarréttarlegri merkingu,

pvi pjodin sé ekki handhafi neinna peirra almennu heimilda sem fylgi einstaklingseignarrétti.
Otalmargar tillogur hafa komid fram um stjornarskrarakvaedi pess efnis ad audlindir skuli vera i
sameign pjodarinnar. NG sidast lagdi forsaetisradherra fram a 151. loggjafarpingi 2020-2021 frum-
varp til stjornarskipunarlaga um breytingu a stjornarskranni, par sem m.a. er gerd tillaga ad sliku
audlindaakvaedi.
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Tilgangur stjornarskrarakvaedis um nattiruaudlindir

pad er alit starfshops Audlindarinnar okkar ad fyrst og fremst tvo atridi gefi tilefni til ad setja
pjodareignarakvaedi um audlindir i mannréttindakafla stjornarskrarinnar. Med sliku akvaedi yrdi
annars vegar unnt ad koma pvi til leidar ad veita rikara vidnam fyrir pvi ad rikid geti med varan-
legum heetti radstafad eignarrétti ad audlindum — annars vegar audlindum sem rikid hefur pegar
forraedi a og hins vegar eigendalausum audlindum — og hins vegar ad skapa grundvoll fyrir frekari
samraemingu vid radstofun nytingarréttar ad audlindum rikisins og gjaldtoku fyrir slikan nytingar-
rétt, pannig ad fylgt sé itrustu kréfum um radstofun opinberra verdmeeta.

Fyrirmynd i frumvarpi sem lagt var fram a Alpingi fra 2020-2021

Ad badum pessum roksemdum er hugad i akvaedi um audlindir nattaru islands i frumvarpi til
stjornarskipunarlaga sem lagt var fram a Alpingi a 151. loggjafarpingi 2020-2021. bad er og alit
starfshopsins ad akvaedid um audlindir nattaru islands i frumvarpinu fangi i meginatridum pau
sjonarmid sem fram hafa komid a sidustu arum og aratugum og stadid hafa til pess ad setja slikt
akvaedi 1 stjornarskrana.

Atridi sem parf ad endurskoda adur en stjornarskrarakvaedi verdur ad veruleika
Lagt er po til ad eftirtalin atridi sem fram koma i akvaedinu og athugasemdunum verdi
endurskodud:™

1. Ad stydjast vid hugtakid ,pjod” eins og gert er i 1. mgr. frumvarpstextans eda annad
hlidsteett hugtak a bord vid almenning, pjodarheildina o.s.frv. og ad audlindir nattdru
islands ,tilheyri“ henni en fordast ad skirskota til pess ad audlindirnar séu ,sameign*
pjodarinnar eda ,zevarandi eign“ hennar.

2. A3 endurskoda misvisandi stadhaefingu i athugasemdum med 1. mgr. frumvarpsins um
hugtakid pjodareign.

3. Adtaka til athugunar hvort tiltaka purfi berum ordum i audlindaakvaedi ad audlindanyting
skuli ekki adeins vera sjalfbaer heldur einnig hagkvaem, pvi pott midad sé vid pad i
athugasemdum med 1. mgr. frumvarpstextans ad almennt skuli midad vid ad audlinda-
nyting sé pjodhagslega hagkvaem verdi pad ekki radid af 1. mgr. frumvarpstextans par
sem adeins sé raett um ad nyta skuli audlindirnar a sjalfbaeran hatt til hagsbota lands-
monnum ollum.

4, Ad misvisandi sé ad visa i 1. og 2. mgr. frumvarpstextans a einum stad til rikisins en a
0drum til handhafa loggjafarvalds og framkveemdarvalds.

5. Advillandi séi2. mgr. frumvarpstextans ad skirskota til pess ad enginn geti fengid pessi
gaedi til ,eignar”, pvi pott radgert sé ad audlindirnar tilheyri pjodinni sé jafnframt midad
vid ad heimilt sé ad veita timabundinn afnotarétt (takmarkadan eignarrétt) yfir peim,
en sa réttur telst til einkaeignarréttar og nytur stjornskipulegrar eignarréttarverndar.
Ummeeli i pa veru i athugasemdum dugi ekki til sbr. 3. télul. hér a undan.

53 5ja nanar alitsgerd i vidauka 4.
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6. Ad ef bann vid varanlegu framsali eignarréttar yfir audlindum verdur ad veruleika verdi ad
athuga arekstur sliks stjornarskrarakvaedis vid sidari malslid 40. gr. stjornarskrarinnar.

7. Adrétt sé ad taka til athugunar hvort tiltaka skuli i 3. mgr. frumvarpstextans ad ekki
skuli adeins gaeta jafnraedis og gagnseeis heldur og hagkvaemni i samraemi vid reglur um
radstofun opinberra verdmaeta.

8. Ad geeta purfi ad pvi til framtidar ad loggjafinn parf ad bregdast vid komi fram nyir og
adur opekktir nytingarmoguleikar i tengslum vid nattdruaudlindir, sé pad tiletlan hans ad
reisa skordur vid slikri nytingu af halfu landeiganda eda annars sem fer med einkaeignar-
rétt yfir hlutadeigandi audlind.

T~ T~

Tillaga
Lagt er til ad bradabirgdatillaga 60 verdi sampykkt og verdi hluti af lokatillégum
Audlindarinnar okkar.

Hvad naest?

A vegum forseetisradherra stendur ni yfir vinna i samraemi vid pad hvernig akvedid var

i stjornarsattmala rikisstjornarflokkanna ad halda afram peirri heildstaedu yfirferd yfir
stjornarskrana sem hofst a sidasta kjortimabili. Pa voru medal annars tekin fyrir akvaedi
um audlindir og umhverfismal og kafli um handhafa framkvaemdarvalds. Hefur forsaetis-
radherra falid sérfraedingum ad taka saman greinargerdir um pa kafla stjornarskrarinnar
sem fjalla um Alpingi, domstola og mannréttindi. Koma parf tillogunni a framfaeri vid
forsaetisraduneytid i vinnunni sem par stendur yfir vid endurskodun a stjornarskranni.
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16.5 Yfirlit yfir tillogur Audlindarinnar okkar

Agiist 2023

Tillaga nr. Heiti bradabirgdatillogu Hluti af lokatillogum
1 Efla hafrannsoknir og forgangsrada auknu fjarmagni til hafrannsokna sem eru ekki bein radgjof um nytingu nytjastofna Ja
2 Skilja a milli radgjafar og rannsokna Hafrannsoknastofnunnar Ja
3 Hvetja til aukinnar samvinnu rannsoknaradila, haskola og fyrirtaekja i sjavaritvegi (nytingaradila) Ja ad hluta
4 Baeta upplysingagjof og almenna pekkingu um skattahagraedi nyskopunarfyrirtaekja Ja
5 Nyjar nytingarleidir i sjo fari i umhverfismat og viskerfisnalgun beitt vid akvardanatoku Ja
6 Vinna heildstaeda stefnu um verndun hafsvaeda sem tekur til fleiri patta en fiskveidistjornunar Ja
7 Verndarmarkmid svaeda i hafi skilgreind og sveaedin staekkud Ja
8 Veidisvaedi verdi eingongu midud vid tegund veidarfaera, en ekki staerd eda afl skipa Ja
9 Tryggja ad l0g og reglur dragi ekki Gr hvotum til prounar a veidarfaerum Ja
10 Setja hvata svo tilkynnt sé um 6ll topud veidarfaeri og innleida stadladar merkingar a oll veidarfaeri Ja
1 Allur veiddur afli komi i land. Setja hvata til ad tryggja ad 6aeskilegur afli komi ad landi Ja
12 Samraeming vigtunar a afla Ja
13 Setja frekari skilyrdi um geedi i medhdndlun a fiski vid strandveidar Jaad hluta
14 Setja hvata til nytingar og endurnytingar Ja
15 Setja a fot sjod par sem orkuskipti i sjavaratvegi eru samfljarmoégnud Ja
15a Orkuskiptaaatlun i sjavaritvegi Ja
16 Vid breytingar a strandveidikerfi verdi hugad ad fyrirkomulagi sem hamarkar orkunytingu Ja
17 Vidhalda aflamarkskerfinu Ja
18 Skerpa og endurskoda markmid strandveida Ja
19 Tilfaersla almenns byggdakvota Ja ad hluta
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Tillaga nr. Heiti bradabirgdatillogu Hluti af lokatillogum
20 Endurskoda skel- og raekjubatur og linuivilnun Ja
21 Radstofun sértekra byggdakvota til byggda par sem veidar og vinnsla eiga framtid fyrir sér Ja ad hluta
22 Afnema 5,3% kerfid og nyta afraksturinn til uppbyggingar dreifdra byggda Nei
22a Setja skyr markmid og mala nanar fyrir um umfang og radstafanir byggdakerfa i l6gum Ja
23 Skoda hvort, hvar og hvernig sé heppilegt ad koma a kerfi med svaedisbundnum nytingarrétti Nei
24 Herda veidiskyldu Nei
25 Koma a rafranni skraningu um rekjanleika afla i allri virdiskedjunni Ja
26 Skilgreina og byggja upp midlaegt gagnasafn til ad halda utan um 6ll gogn sem verda til i sjavaritvegi Ja
27 Fyrirtaekjum i veidum og vinnslu og stofnunum verdi skylt ad afhenda gogn i gagnagrunn Ja
28 Tryggja parf aherslu a sjavaritveg innan islandsstofu Ja ad hluta
29 Vinna vid stefnu um markadssetningu islands (marketing of nations) Nei
30 Koma a fot opinberum upplysinga-, geda- og sjalfbaernivettvangi Ja
31 Auka vitund um mikilveegi og heimild til notkunar islenska fanans eda annarra upprunamerkinga a islenskar sjavarafurdir Ja
32 brysta a upprunaupplysingar og upplysingar um kolefnisspor Ja ad hluta
33 Yfirfara regluverk og adgerdir innan fiskveidistjornunar, hvort par séu paettir sem hamli eda skapi neikvaeda hvata Ja
gegn stodugu frambodi islenskra sjavarafurda
34 Stjornvold vinni ad pvi ad na fram hagstaedari tollasamningum/friverslunarsamningum Ja
35 Efla samradsvettvang um menntun i sjavaritvegi fyrir sjavaratvegsfyrirtaeki, rannsoknar- og menntastofnanir Ja
36 Tryggja ad skolar geti tekid vid og menntad fleiri nemendur Ja
37 Stjornvold standi fyrir kynningarataki a fijélbreyttum namsmaoguleikum og stérfum i sjavaritvegi fyrir 6ll skolastig Ja
38 Breyta imynd og namsumhverfi a namsbrautum tengdum sjavaritvegi og lada ad fjolbreyttari nemendahopa med Ja
tilliti til kyns og uppruna
39 Bjoda og stydja vid nam i teeknifogum, idngreinum og fleiri lykilfégum sjavaritvegs sem naest heimabyggdum um allt land Ja
40 Efla og proa pverfaglegt nam sem tengist sjavaratvegi Ja
41 Draga Gr ipyngjandi ahrifum loggildinga Ja
42 Faera seinni hluta lengri namslina i idn- og teekninami a framhaldsskolastigi upp a haskolastig Ja
43 Efla menntun og rannsoknir i upplysingataekni a islandi, med aherslu a gervigreind og hagnytingu storra gagnasafna Ja
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Tillaga nr. Heiti bradabirgdatillogu Hluti af lokatillogum
44 Auka adgengi greinarinnar ad menntudu folki i markadsfraedi og slustyringu i sjavaritvegi Ja
45 Haekka veidigjald og einfalda Gtreikninga pess Ja ad hluta
46 Taka upp fyrningarleid Nei
47 Audlindasjodur og logbundin dreifing til sveitarfélaga Ja ad hluta
48 Aukid gagnsei i eignarhaldi sjavaratvegsfyrirtaekja Ja
49 Aukid gagnseei i rekstri sjavaratvegsfyrirtaekja Ja ad hluta
50 Uttekt & ahrifum eigna- og stjornunartengsla innan sjavaritvegs og i 6skyldum greinum Ja
51 Onnur vidmid um hamarksaflahlutdeild og tengda adila Ja
52 Samstillt atak stjornvalda og fyrirtaekja i sjavaritvegi um sifellda og nitimalega 6ryggisfraedslu i sjavaratvegi Ja
53 Skylda ol fiskiskip til ad innleida dryggisstjornunarkerfi Ja
54 Baeta umgjord um andlegt 6ryggi starfsmanna til sjos Ja
55 Gildissvid loggjafar um kynjakvota i stjornum verdi Gtvikkad pannig ad skyldan nai til hagsmuna-og félagasamtaka Nei

yfir akvedinni staerd

56 Kvenna/kvara fyrsta togarann iislenskum sjavarGtvegi pannig ad konur/kvar séu a.m.k. 30% starfsfolks um bord Ja
57 Skilja stodu fjolbreytileikans Jaad hluta
58 Hvetja til pess ad laus storf i sjavaritvegi séu auglyst til umsokna Ja
59 Einfalda og samraema l6ggjof a svidi fiskveidistjornunar i ein heildarlog Ja
60 Logfesta i stjornarskra akvaedi um fiskveidiaudlindina sem sameign pjodarinnar Ja
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17. Tillaga ad adgerdaazetlun

Agiist 2023

Aztlud Bradabirgda-
Adgerd nr. Markmid Adgerd Abyrgd verklok tillaga nr.
1 Auka pekkingu a ahrifum athafna manna Vinna heildstaeda rannsoknarazetlun Matveelaraduneyti Haust 2024 1
a vistkerfi hafsins um grunnrannsoknir a vistkerfi i samstarfivid
hafsins og forgangsrada rannsoknum Hafrannsokna-
stofnun
2 Efla voktun og grunnrannsoknir sem ekki er bein A grundvelli rannsoknaraaetlunar Matveelaraduneyti Vor 2025 2
radgjof um nytjastofna sjavar verdi skilyrt flarframlog til
grunnrannsokna i samraemi vid
rannsoknarporf og forgagnsrodun
m.t.t. vistkerfisnalgunar
3 Auka samvinnu rannsoknaradila, haskola og Sofnun syna og gagna einfoldud Matveelaraduneyti Vor 2025 3
peirra sem nyta nytjastofna sjavar og tryggt adgengi ad gognum sem
nytast vid hafrannsoknir i gegnum
gagnagrunn
4 Baeta upplysingagjof og pekkingu a ivilnunum Unnar samraemdar leidbeiningar Fjarmalaraduneyti, Vor 2024 4
fyrir nyskopunarfyrirtaeki Stjornarradsins um ivilnanir, haskola-, idnadar- og
skattahagraedi og annan studning nyskopunarraduneyti,
vid nyskopunarfyrirtaeki menningar- og
vidskiptaraduneyti
5 Meta nyjar nytingaleidir i hafi Gt fra vistkerfis- Innleiddar verdi meginreglur umhver- Matveelaraduneyti Vor 2024 5
nalgun adur en nyting hefst fisréttar i l0g um stjornun og nytingu og umhverfis-,
nytjastofna sjavar orku- og loftlags-
raduneyti
6 Vidhalda og efla liffraedilega fiolbreytni i hafi og Innleida Cartagena bokunin um lifvirk ~ Matvaelaraduneyti, Haust 2024 5
a hafsbotni efni Gr samningi um liffraedilega umhverfis-, orku- og
fiolbreytni (CBD) loftlagsraduneyti
og utanrikisraduneyti
7 A8 minnsta kosti 30% hafsvaeda innan Skilgreina aherslur islands um vernd Matvaelaraduneyti Vor 2024 60g7
efnahagslogsogu islands njoti verndar hafsvaeda innan islenskrar l0gsogu
8 Veidisvaedi verdi midud vid tegund veidarfaera Endurskodud akveedi laga og reglu- Matvaelaraduneyti Haust 2025 8089
istad staerd skipa gerd og kortlogd niverandi veidi-
sveedi midad vid leyfd veidarfeeri
og leyfilega steerd skipa og unnar
tillogur ad breytingum
9 Oll veidarfaeri komi ad landi og tilkynnt sé um Innleiddar frekari reglur um merkingar Matveelaraduneyti Haust 2025 10
tynd veidarfaeri veidarfaera sem starfshopur um
veidarfaeri gerir tillogur um
10 Allt plast komi ad landi Innleiddur alpjodlegur plastsamningur Utanrikisraduneyti, Haust 2026 10

(Global Ghost Gear Initative)

umhverfis-, orku og
loftlagsraduneyti
og matveaelaraduneyti
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Aztlud Bradabirgda-
Adgerd nr. Markmid Adgerd Abyrgd verklok tillaga nr.
1 Na utan um raunverulegt brottkast broa adferd vid mat a brottkasti, meta Matveelaraduneyti, Haust 2025 il
alislandsmidum brottkast eftir veidarfaerum, ahrif Fiskistofa og
brottkast a stofnstaerdir, setja fram Hafrannsokna-
skyrari syn a umgengni vid audlindina og stofnun
auka fraedslu til ad draga Ur brottkasti
12 Einfalda og samrama vigtun sjavarafla Innleida nytt aflaskraningarkerfi Matveelastofnun og  Haust 2025 12
og samraema vigtun i samstarfi vid Fiskistofa
hafnir, fiskmarkadi og adila sem hafa
heimavigtunarleyfi
13 Auka enn frekar gaedi vid medhondlun a fiski Atak i fraedslu til sjomanna vardandi Matveelaraduneyti Vor 2024 13
medhondlun afla og Matvaelastofnun
14 100% hringras par sem allt er nytt og endurnytt Atak 1 aukinni freedslu um moguleikai  Umhverfis- orku- og  Haust 2024 14
til ad hamarka verdmaeti hringrasarhagkerfinu vid endurvinnslu  loftlagsrauneyti og
og endurnytingu matvaelaraduneyti
15 Flyta orkuskiptum i sjavariatvegi Setja a fot sjod par sem orkuskipti i Matvaelaraduneyti Vor 2024 15
sjavar(tvegi eru samflarmognud af
Gtgerdum og riki, og endurskilgreina
verkefnasjod
16 Lagmarksarangur i hlutdeild endurnyjanlegra Orkuskiptaaaetlun i sjavaratvegi Matvaelaraduneyti, Haust 2025 15a
orkugjafa i sjavaritvegi umhverfis-, orku- og
loftlagsraduneyti og
innanrikisraduneyti
17 Auka orkusparnad vid strandveidar Skoda hvort fella eigi brott krofu um Matveelaraduneyti Vor 2024 16
ad veidiferd skuli eigi standa lengur
en 14 klukkustundir
18 Markmid strandveida skyr og unnt verdi ad meta I nyjum heildarlégum sett fram skyr Matvalaraduneyti Vor 2024 18
markvisst arangur strandveida markmid, vidmid og arangursmeel-
ingar strandveida auk pess ad gerdar
verdi auknar krofur um adgengi ad
strandveidum, til pess ad na betur fram
upphaflegum markmidum strandveida
19 Tryggja ad pau verdmeeti sem byggdakerfin skila Veidiheimildir i almennum byggdakvota  Matveelaraduneytid  Haust 2024 19
nytist peim sjavarbyggdum sem purfa a slikum verdi leigdar Ut og tekjurnar renni til i samstarfivid
studningi ad halda sveitarfélaga i gegnum svokallada Fiskistofu og
innvidaleid, par sem paer veidiheimildir Byggdastofnun
sem eru til radstofunar eru leigdar Gt
og pau auknu verdmaeti sem vid pad
skapast nytt til uppbyggingar a sjalf-
baerum atvinnurekstri og samfélags-
legum innvidum i sjavarbyggdum til
framtidar en slik uppbygging vaeri ekki
bundin vid sjavaritveg
20 Einfalda byggdakerfin (5,3% kerfin) Linuivilnun verdi hatt og veidi- Matveelaraduneyti Vor 2024 20
heimildirnar renni til peirra patta
kerfisins sem talid verdur pjona best
markmidum kerfisins & hverjum tima
21 Einfalda byggdakerfin (5,3% kerfin) Skel- og reekjubaetur verdi lagdar nidur. Matvaelaraduneyti Vor 2024 20

Ekki er tekin afstada til pess med hvada
heetti pad yrdi gert. Vid Gtfaersluna
verdi litid til adlogunartima, byggda-
sjonarmida og efnahagslegra hagsmuna
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Azetlud Bradabirgda-
Adgerd nr. Markmid Adgerd Abyrgd verklok tillaga nr.
22 Einfalda og skyra markmid og skilyrdi i nyjum heildarlogum verdi sértakur Matveelaraduneyti Vor 2024 21
byggdakvota Byggdastofnunar byggdakvoti gerdur markvissari og
skilyrdi fyrir vali og samningsskilyrdi
rymkud svo haegt sé ad vanda valid
a sveitarfélagi betur og hamarka
nytingu takmorkudu gaedanna
23 Markmid byggdakerfa verdi skyr og unnt verdi ad I ngjum heildarlégum verdi kvedid a Matveelaraduneyti Vor 2024 22a
maela umfang og radstafanir byggdakerfa um markmid, umfang og radstafanir
byggdakerfis. Settir verdi maeli-
kvardar um arangur byggdakerfa i
samvinnu vid Byggdastofnun, Fiski-
stofu, Samband islenskra sveitar-
félaga og adra hagadila og verdi hluti
af adgerdarazetlun um sjavaritveg
24 Samraema sofnun gagna sem verda til Skilgreina og setja upp taekniumhverfi Matvaelaraduneyti Vor 2025 2508 26
isjavaritvegi og auka adgengi ad peim gégnum til ad tryggja markvissa og 6rugga og Stafreent island
gagnasofnun med godu adgengi peirra
sem hafa heimild til notkun gagnanna
25 Oll gogn sem verdi til  sjavaritvegi skili Vid vinnslu nyrra heildarlaga verdi Matvaelaraduneyti Haust 2024 27
sérisameiginlegan gagnagrunn sérstaklega litid til peirra gagna sem
verda til vid nytingu nytjastofna sjavar
og hvad af peim gognum verdi nytingar-
adilum skylt ad afhenda i gagnagrunn
26 Aukin ahersla innan Islandsstofu a sjavaritveg Kortleggja helstu verkefni Gr Audlindinni islandsstofa Vor 2024 28
okkar og vinna greiningu a vinnufram-
lagi og flarmagnsporf verkefnanna
27 Setja a fot opinberan upplysinga-, Settur a fot starfshopur sem motar Matveaelaraduneyti Haust 2023 30
gaeda- og sjalfbaernivettvang upplysinga-, gaeeda- og sjalfbaernivett-
vang sjavaritvegs. Hlutverk hopsins
veeri ad skilgreina aherslur vettvangs-
ins, s.s. sjalfbaerni, taekni, gaedi, bragd
og rekjanleika
28 Baeta upplysingagjof um islenskan sjavaritveg Opna vefsidu med upplysingum um Matveaelaraduneyti Haust 2024 30
islenskan sjavaritveg: fiskveidi-
stjornunarkerfid, veidarfaerdi, afurdir,
heilnaemi sjavarafurda, rekjanleika,
kolefnisfotspor o.s.frv.
29 Fjolga vorumerkjum sjavarafurda sem innihalda Einfaldad ferli vid skraningu voru- Forsatisraduneyti, Haust 2024 31
islenska fanann merkja sem innihalda islenska fanann Hugverkastofa og
islandsstofa
30 Fjolga vorumerkjum sjavarafurda sem innihalda Vinna kynningarefni um notkun Forsatisraduneyti, Haust 2024 31
islenska fanann islenska pjodfanans a islenskar Hugverkastofa og
sjavarafurdir islandsstofa
31 Auka upplysingagjof um uppruna islenskra Ataksverkefni um upprunamerkingar Matveelaraduneyti Haust 2024 32
sjavarafurda m.a. a veitingastédum matveela i samstarfivid
islandsstofu
32 Birta upplysingar um kolefnisspor a umbadum Endurskoda reglugerdir um upp- Matvaelaraduneyti Haust 2024 32

sjavarafurda

runamerkingar, m.a.merkingar sjavar-
afurda til neytenda og storeldhisa

296



Audlindin okkar | Sjalfbaer sjavaritvegur

Agiist 2

023

Aztlud Bradabirgda-
Adgerd nr. Markmid Adgerd Abyrgd verklok tillaga nr.
33 Draga (r pattum sem skapa neikvada hvata Vid vinnslu nyrra heildarlaga verdi Matveelaraduneyti Vor 2024 33
gegn stédugu frambodi sjavarafurda sérstaklega litid til peirra patta
sem geta dregid (r jofnu frambodi
sjavarafurda
34 Auka samrad um menntun i sjavaritvegi Settur hefur verid a fot samradsvett- Matvaelaraduneyti, Haust 2023 35
vangur sem leiddur er af Fisktaekni- mennta- og barna-
skolanum. Tryggja parf fjarmagn til ad malaraduneyti og
proa samstarfid afram haskola-, idnadar- og
nysképunarraduneyti
35 Efling samstarfs og nams tengt sjavaritvegi Settur a fot sjodur med pad hlutverk Matveelaraduneyti, Haust 2024 35
pvert a skolastig ad stydja samstarf milli skolastiga og mennta- og barna-
stydja vid frekari tengingu menntunar malaraduneyti og
isjavaratvegi haskola-, idnadar- og
nyskopunarraduneyti
36 Fjolga nemendum i sjavartengdu nami a 6llum Kortlagdar verdi parfir atvinnu- Matvaelaraduneyti, Vor 2026 36
skolastigum i takti vid porf atvinnugreinarinnar greinarinnar, kortlagdar verdi parfir mennta- og barna-
skola fyrir mannaud og innvidi, s.s. malaraduneyti og
taekjablnad, adstodu til kennslu og haskola-, idnadar- og
mannaud nyskopunarraduneyti
37 Auka synileika namsframbods i nami tengdu Kynningaratak a 6llum skolastigum Matveelaraduneyti, Vor 2026 37
sjavaritvegi og malefnum hafsins um namsframbod og vikka dt paer mennta- og barna-
leidir sem til stadar eru til ad kynna malaraduneyti og
storfisjavaritvegi haskola-, idnadar- og
nyskopunarraduneyti
38 Fa fiolbreyttari nemendahopa i nam sem tengt Nyta samradsvettvang skolastiga i Mennta- og barna- Vor 2026 38
er sjavaratvegi menntun tengda sjavarGtvegi til ad malaraduneyti og
auka fraedslu til handa kennurum og haskola-, idndar- og
starfsfolki nyskopunarraduneyti
39 Bjoda og stydja vio nam 1 lykilfogum Kortleggja hvar og hvernig auka Mennta- og barna- Haust 2026 39
sjavaritvegs i heimabyggd megi frambod fijdlbreyttara nams malaraduneyti og
isjavarbyggdum og skoda moguleika haskéla-, idndar- og
a farandkennslustofum nyskopunarraduneyti
40 Adgengi namsmanna ad nysképunarstyrkjum Utvikka hlutverk Nyskdpunarsjods Haskola-, idndar- og Haust 2026 39
namsmanna pannig ad hann taki til nyskopunarraduneyti
idn-, starfs- og taekninams a fram- og mennta- og barna-
haldsskolastigi malaraduneyti
41 Efla pverfaglegt nam tengt sjavaritvegi Sett verdi upp markadstorg sjavar- Matveelaraduneyti, Vor 2025 40
(tvegstengdra namskeida a 6llum haskola-, idndar- og
skolastigum sem opin verdi i gegnum nyskopunarraduneyti,
simenntunarstédvar i kringum landid mennta- og barna-
malaraduneyti,
Simenntunarstddvar
42 Uppfaera skilgreiningar ad baki loggildingu Greina pau storf i sjavartvegi par sem Haskola-, idndar- og Vor 2025 4
starfa tengdum sjavarGtvegi gerd er krafa um loggildingu og endur nyskdpunarraduneyti
skoda peer krofur sem gerdar eru ad baki og mennta- og
slikri loggildingu. Uppfaera kréfurnar til barnamalaraduneyti
samraemis vid framproun namsbrauta
43 Einfalda mat a nami tengdu sjavaratvegi a milli Kortleggja nam i framhaldsskolum og Mennta- og barna- Haust 2026 42

skolastiga

haskolum i Evropu, meta kosti og galla
pess ad taka seinni hluta tiltekins nams
a haskolastig

malaraduneyti og
haskola-, idndar- og
nyskopunarraduneyti
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Azetlud Bradabirgda-
Adgerd nr. Markmid Adgerd Abyrgd verklok tillaga nr.
44 Efla menntun i gervigreind og gagnagreiningu til Fjarmagna stodu sérfraedings a vegum Haskola-, idndar- Vor 2026 43
ad styrkja framproun pekkingar og byggja upp haskola med videigandi namsbrautir og nyskopunar-
sérfraedipekkingu sem m.a. kennir namskeid i gagna- raduneyti
vinnslu a haskolastigi og namskeid fyrir
einstaklinga sem starfa i sjavarGtvegi
45 Fjolga erlendum sérfraedingum i gervigreind Audvelda innflutning sérfraedinga Haskoéla-, idnadar- Haust 2025 43
utan EES pannig ad peir geti komid til og nyskopunar-
starfa innan 1-2 manada raduneyti
46 Fjolga einstaklingum med menntun i markads- Fjarmagna st6du sérfraedings sem Haskola-, idndar- og Vor 2026 44
fraedi og solustyringu i sjavaratvegi m.a. kennir namskeid i markads- nyskopunarraduneyti
setningu og s6lustyringu, med og Samtok fyrirtaekja
aherslu a nytingu stafraennar taekni isjavaratvegi
47 Einfalda Gtreikning veidigjalda og auka gagnsaei Tekin verdi upp ny og einfaldari leid Matveelaraduneyti Voru 2024 45
vid alagningu og innheimtu veidi- i samstarfivid
gjalda. Leitad verdi leida til ad minnka Skattinn
timaseinkun 7 Gtreikningi og draga ar
sveiflum milli ara
48 Auka gagnsai i eignarhaldi sjavaritvegs- Settar verdi skyrar og einfaldar reglur Matveelaraduneyti Vor 2024 48
fyrirtaekja um vidvarandi upplysingagjof til Fiski- og Fiskistofa
stofu fra storum Gtgerdum og settur
upp gagnagrunnur til ad tryggja yfirsyn
49 Auka gagnsai i rekstri sjavaritvegsfyrirtaekja Vid vinnslu heildarlaga verid horft Matveelaraduneyti Vor 2024 49
til pess hvort 6ll vidskipti med afla- 0g menningar- og
heimildir verdi skrad i opinn gagna- vidskiptaraduneyti
grunn og hvort skapa eigi hvata fyrir
Gtgerdir ad skra sig a markad
50 Auka yfirsyn a eigna- og stjornunartengslum Uttekt Samkeppniseftirlits i samstarfi Matveelaraduneyti Haust 2023 50
innan sjavaratvegs vid Fiskistofu, Skattinn og Sedlabanka
islands
51 Einfalda og skyra vidmid um heildaraflahlutdeild 13. gr. laga um stjorn fiskveida um Matveelaraduneyti Haust 2024 51
og tengda adila hamarksaflahlutdeild verdi endur-
skodud Gt fra meginreglum félaga-
réttar er vardar ahrif a rekstrar- og
flarmalastefnu félaga. Yfirrad verdi
skilgreind i samraemi vid 17. samkep-
pnislaga og tengdir adilar endurskilgre-
indir i logum um stjorn fiskveida. Taka til
skodunar hvort falla eigi fra porskigildis-
vidmidi vardandi heildaraflahlutdeild
52 Sifelld og nitimaleg oryggisfraedsla Endurskoda ryggisaaetlun sjofarenda Innvidaraduneyti Vor 2024 52
isjavaritvegi
53 Flyta innleidingu dryggisstjornunarkerfa Fiskiskipum verdi gert skylt ad innleida Innvidaraduneyti Vor 2024 53
um bord i fiskiskipum oryggisstjornunarkerfi i fiskiskipum
54 Baeta umgjord um andlegt orygsgi Innleida sampykkt Alpjodavinnumala- Innvidaraduneyti Haust 2024 54

starfsmanna til sjos

stofnunarinnar (ILO) nr. 190 um adgerair
gegn ofbeldi og areitni a vinnust6dum
og undirblia mogulegar breytingar
alogum
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Aztlud Bradabirgda-

Adgerd nr. Markmid Adgerd Abyrgd verklok tillaga nr.
55 "Kvenna/kvara" fyrsta togarann Samstarfsverkefni raduneyta, Samtaka Matveelaraduneyti Vor 2025 56
iislenskum sjavaritvegi fyrirtaekja i sjavaritvegi og Landssam- i samstarfivid
bands smabataeigenda par sem konur/ Samtok fyrirtaekja
kvar séu a.m.k. 30% starfsfolks um isjavaratvegi og
bord og verdi pannig fyrirmynd annarra Landssamband
kvenna og kvara i sjavaritvegi smabataeigenda
56 Greina stodu fiolbreytileikans i sjavaritvegi Reglulegar kannanir um st6du kynja Matvaelaraduneyti Vor 2025 57
innan sjavarlvegs og patttaka stjorn- og Forsaetisraduneyti

valda i samstarfi a svidi jafnréttisfraeeda

57 Laus storfi sjavaritvegi verdi synanlegri Greina storfi sjavaritvegi og hvert Matveelaraduneyti Vor 2024 58
hlutfall auglystra starfa sé og i fram- i samstarfi vid
haldi pess efla til ataks um auglysingu hagsmunaadila

lausra starfa i sjavarGtvegi

58 Einfalda og samraema l6ggjof sjavaritvegs Ny heildarlog um nytingu og stjornun Mateelaraduneyti Vor 2025 59
nytjastofna sjavar par sem sameinud
eru m.a. log um stjorn fiskveida nr.
116/2006, l6g um umgengni um nytja-
stofna sjavar nr. 57/1996, l6g um veidar
i fiskveidilandhelgi islands nr. 79/1997,
16g um vinnslu afla um bord i skipum
nr. 54/1992, l6g um sérstakt gjald vegna
ologmaets sjavarafla nr. 37/1992, [6g um
visindalega verndun fiskimida land-
grunnsins nr. 44/1948 og svo framvegis

59 Tryggja ad nattdruaudlindir séu i pjodareign Vid endurskodun stjornarskrar verdi Forsaetisraduneyti Haust 2024 60
logfest akveedi um nattaruaudlindir.
Med akvaedinu vaeri unnt ad veita
rikara vidnam fyrir pvi ad rikid geti med
varanlegum haetti radstafad eignarrétti
ad audlindum — annars vegar audlind-
um sem rikid hefur pegar forraedi a og
hins vegar eigendalausum audlindum
— og hins vegar ad skapa grundvoll
fyrir frekari samraemingu vid radstéfun
nytingarréttar ad audlindum rikisins
og gjaldtoku fyrir slikan nytingarrétt,
pannig ad fylgt sé itrustu kr6fum um
radstofun opinberra verdmaeta
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18. Fjarmognun adgerda

18.1 Fjarmalaazetlun

i lok mars 2023 kynnti rikisstjorn islands pingsalyktunartilldgu um fjarmalaaetlun til naestu fimm
ara, fyrir arin 2024-2028. 1 fjarmalaaaetlun er gert rad fyrir ad fiarheimildir til matveelaframleidslu
verdi auknar a atlunartimabilinu, en aukningin er mest i sjavaritvegi eda um 18% ad raunvirdi
fra fjarlogum 2023. Framlog verda aukin um alls 3 milljarda krona til ad efla hafrannsoknir og
eftirlit med sjavaratvegi. ba eru framlog til malaflokksins aukin med pad ad markmidi ad skapa
sjavaratvegi skilyrdi til aukinnar verdmaetaskopunar med sjalfbaera nytingu og vistkerfisnalgun
ad leidarljosi. Oflugar hafrannsoknir og pekja i eftirliti med fiskveidiaudlindinni eru forsenda
pess ad islenskar sjavarafurdir séu samkeppnishaefar a alpjodamorkudum og nyting sjavar-
audlinda sé sjalfbaer og studli ad vexti islensks atvinnulifs og samfélags.

i greinargerd um st6du haf- og fiskirannsokna og leidir til ad efla paer sem Johann Sigurjonsson,
fyrrum forstjori Hafrannsoknastofnunnar, skiladi til Svandisar Svavarsdottur, matveelaradherra,
er 0gd ahersla a mikilvaegi pess ad auka fiarframlog til hafrannsokna:

' ' ,Pad er Urvondu ad rada vardandi fjlarmognun rannsokna sem er forsenda skynsamlegrar nytingar
og verndar sjavaraudlindarinnar. Sem fyrr sagdi ber samkvaemt varidarnalgun ad bregdast vid
aukinni ovissu sem hlyst af skorti a upplysingum med pvi ad fara varlegar i nytingu. Veentanlega
bess vegna var pad samdoma alit adila i atvinnugreininni, ad efla baeri rannsoknastarfid...”

Rimar petta vel vid abendingar hagadila og sérfraedinga i tengslum vid Audlindina okkar. Segja
ma ad auknar hafrannsoknir hafi verid raudur pradur i gegnum abendingar og athugasemdir sem
fengnar voru fra hagadilum, sérfraedingum og almenningi i nefndarstarfinu.

i fjarmalaaaetlun fyrir arin 2024-2028 er einnig fiallad um endurskodun a [6gum um veidigjald
sem unnin er i samhengi vid Audlindina okkar. Tekid er fram ad fyrir hondum er frekari greining
a mismunandi Gtfaerslum a veidigjaldi med pad fyrir augum ad einfalda kerfid en um leid haekka
veidigjald a staerri og sampaettar Gtgerdir en a moti ad haekka fritekjumark til hagsbota fyrir
litlar og medalstorar Gtgerdir. Markmid laga um veidigjald er einmitt ad veidigjald sé lagt ai
peim tilgangi ad maeta kostnaadi rikisins vid rannsoknir, stjorn, eftirlit og umsjon med fiskveidum
og fiskvinnslu og til ad tryggja pjodinni i heild beina og synilega hlutdeild i afkomu vid veidar a
nytjastofnum sjavar.

18.2 Verkefnasjodur sjavaritvegsins

Sagan

Verkefnasjodur sjavaritvegsins var stofnadur 30. desember 2003 med breytingu a logum um
sérstakt gjald vegna 6logmaets sjavarafla, nr. 37/1992. Verkefnasjodurinn er rikisadili i A-hluta
rikissjods og i vorslu matvaelaradherra. Radherra setur reglur um sjodinn og skipar stjorn hans
sem gerir tillogu til radherra um Gthlutun a pvi fé sem er til umrada i sjodnum. Fjarmunum
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sj0dsins skal verja til rannsokna og nyskdpunar a svidi sjavaritvegs og til eftirlits med fiskveidum
skv. 3. mgr. 1. gr. laga nr. 37/1992.

Adur hafdi gjald vegna 6logmaets sjavarafla runnid i sérstakan sjod 1 vorslu sjavarttvegs-
raduneytis og flarmunum Gr honum varid i pagu hafrannsokna og eftirlits med fiskveidum. Arid
2003 var akvedid ad Gtvikka hlutverk sjodsins pannig ad unnt vaeri ad radstafa fé (r sjodnum til
rannsokna og nyskopunar a svidi sjavaritvegs auk eftirlits.™

Upphaflega starfadi Verkefnasjodur sjavaritvegsins i tveimur deildum, almennri deild og deild
um sjavarrannsoknir, svonefndri samkeppnisdeild. Ur almennri deild var einungis Gthlutad til
Hafrannsoknastofnunar, fiskveidieftirlits Fiskistofu og Matvaelastofnunar, Matis ohf. sem og
Rannsoknasjods um aukid verdmaeti sjavarfangs (AVS-rannsoknasjodur) sem nd hefur runnid
inn i Matvaelasjod. Samkvaemt reglum sjodsins akvad radherra a ari hverju hve harri fjarhaed

af tekjum verkefnasjodsins skyldi verja til samkeppnisdeildar og auglysti eftir umsoknum um
styrki til verkefna, en styrkirnir voru aetladir einstaklingum, fyrirtaekjum, rannsokna-, prounar-
og haskolastofnunum. Haett var ad Gthluta Gr samkeppnisdeild sjodsins arid 2014 og var ollum
tekjum sjodsins radstafad til Hafrannsoknastofnunar pad ar og arin par a eftir. Treysti stofnunin
a tekjur Gr sjodnum um arabil, en tekjur sjodsins eru sveiflukenndar. Tekjur sjédsins voru um 450
milljonir krona a ari allt til arsins 2017 pegar tekjurnar foru ad dragast saman og foru nidur i 250
milljonir krona a arinu 2018. Var pvi i fijarlogum fyrir arid 2019 akvedid ad hakka beint framlag til
Hafrannsoknastofnunar vegna laegri tekna fra verkefnasjodi. Var taeplega 200 milljonum krona
Uthlutad a arinu 2021 ar sjodnum til Hafrannsoknastofnunar vegna halla sem myndast haféi hja
stofnuninni. Ad 68ru leyti hefur Gthlutun Gr sjodnum verid takmaorkud og hafa tekjur hans aukist
aftur en paer namu 780 milljonum kréna a arinu 2021 og 400 milljonum krona a arinu 2022.

i fjarlégum arsins 2023 er gert rad fyrir 400 milljona krona tekjum a fiarlagalid 04-413 og
utgjaldaheimild upp a somu upphaed.

Reglur um sjodinn hofdu stadid naer dbreyttar fra arinu 2006 og voru nigildandi reglur stadfestar
26. jan(ar 2023. ba var ny stjorn sjodsins skipud i febriiar 2023 en i stjorn sjodsins sitja skrifstofu-
stjorar skrifstofu fjarmala og sjavaritvegs i matvaelaraduneytinu asamt adstodarmanni radherra.
Uthlutad hefur verid taepum 80 milljonum kréna Ur verkefnasjodnum a arinu 2023 til ymissa
verkefna sem snua ad eftirliti med fiskveidum.

Tekjur verkefnasjods sjavarutvegsins
i verkefnasjodinn rennur gjald sem lagt er a fyrir veidar, verkun, vinnslu eda vidskipti med
olégmaetan sjavarafla. Ologmeetur sjavarafli er skv. 1. gr. laganna eftirfarandi afli:

a. sem er umfram pad aflamark eda krokaaflamark sem veidiskip hefur eda umfram hamarksafla
sem veidiskipi er settur med 6drum haetti,

b. sem fenginn er an pess ad tilskilin veidileyfi hafi verid fyrir hendi,

c. sem fenginn er utan leyfilegra veididaga, nema um edlilegan medafla sé ad raeda,

154 | &g nr. 146/2006 um breytingu a l6gum nr. 37/1992, um sérstakt gjald vegna 6ldgmaets sjavarafla, med sidari
breytingum. [https://www.althingi.is/altext/130/s/0710.html]
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d. semfenginn er med oleyfilegum veidarfaerum,

e. sem fenginn er a svaedi par sem vidkomandi veidar eru bannadar,

f. sem er umfram uppgefin kaup eda adfong skv. stadfestingu Fiskistofu skv. 2. mgr. 7. gr. laga
um sérstakt gjald vegna ologmeets sjavarafla.

Med logum um breytingu a ymsum lagaakvaedum um markadar tekjur nr. 47/2018 voru gerdar
breytingar a ordalagi akvaedisins, par sem gjald fyrir veidar, verkun, vinnslu eda vidskipti med
ologmeetan sjavarafla renna nl i rikissjod og radherra akvardar sjodnum arlegt framlag a grund-
velli flarheimilda i fjarlogum a ari hverju.

3. mgr. 1. gr. laga um sérstakt gjald vegna 6légmaets sjavarafla nr. 37/1992 segir ad gjald skv. 2.
mgr. skal renna 1 rikissjod. Radherra skal a grundvelli fjarheimildar i fjarlogum akvarda fjarveitingu
til sj0ds i vorslu raduneytisins, sem nefnist Verkefnasjodur sjavaritvegsins, og skal verja fé ar
honum til rannsokna og nyskopunar a svidi sjavaritvegs og til eftirlits med fiskveidum. Radherra
skal skipa stjorn verkefnasjodsins sem skilar tillogum til radherra um radstofun fjarins. Radherra
setur reglur um stjorn sjodsins og Gthlutun dr honum.

Mynd 18.2.1. Tekjur verkefnasjods sjavarutvegsins i milljonum krona, 2008-2022
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Uthlutun ar Verkefnasjodi sjavariitvegsins arin 2007 - 2022

i reglum verkefnasjodsins segir ad fé r sjodnum skuli einungis Gthluta til verkefna um
hafrannsoknir eda eftirlit sem fellur undir verkefnasvid matvaelaraduneytisins, t.a.m. a vegum
Hafrannsoknastofnunar, Fiskistofu, Matvaelastofnunar, Matis ohf. sem og Matvaelasjods.

Mynd 18.2.2. Uthlutun Gr Verkefnasjodi sjavaritvegsins i milljonum kréna, 2008-2022
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18.3 Tillaga ad breytingum a Verkefnasjodi
sjavariutvegsins

i Verkefnasjodi sjavaritvegsins eru uppsafnadir flarmunir og arlegar tekjur sjodsins hafa um
arabil verid milli 250 til 400 milljon krona a ari, en hafa aukist a sidustu tveimur arum. Sem hluti
af verkefninu Audlindin okkar hefur komid til skodunar hvort og pa hvernig maetti nyta betur pa
flarmuni sem renna i verkefnasjodinn, asamt pvi ad endurskoda tilgang og hlutverk sjodsins med
tilliti til helstu nidurstadna Audlindarinnar okkar.

Tilgangur sjodsins

Tilgangur sjodsins verdi skilgreindur ad nyju med tilliti til meginmarkmida nyrra heildarlaga og
stefnu um sjavardtveg. bannig geeti tilgangur sjodsins verid ad stydja vid rannsoknir, eftirlit,
orkuskipti og nyskopunarstarf sem felur i sér ad auka sjalfbaerni sjavaritvegs til framtidar

Styrkhaef verkefni

Samkvaemt ndgildandi logum skal gjald af 6logmaetum sjavarafla renna i rikissjod og radherra
akvardar fljarveitingu til sjodsins sem varid skal til rannsokna og nyskopunar a svidi sjavaritvegs
og til eftirlits med fiskveidum.
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i verkefninu Audlindinni okkar hefur itrekad verid bent a mikilvaegi pess ad auknu fiarmagni
verdi varid til grunnrannsokna a hafinu sem og ad auka purfi samstarf rannsoknaradila, til ad
byggja upp betri pekkingu a hafinu svo m.a. sé unnt ad bregdast vid mogulegum breytingum

i nattdrunni og ahrifum peirra a audlindir hafsins. Einnig hefur verid bent a mikilvaegi pess ad
rannsoknargognum sé safnad a einn stad og tryggt verdi oruggt adgengi rannsoknaradila ad
peim gognum. Unnt vaeri pvi ad nyta hluta af flarmunum verkefnasjodsins til grunnrannsokna a
hafinu. ba vaeri einnig unnt ad veita styrki til aukins samstarfs milli rannsoknaradila sem stunda
rannsoknir a hafinu, hvort sem er milli opinberra adila eda einkaadila, sem geta verid fyrirtaki,
einstaklingar, opinberir adilar sem og haskolar.

i Audlindinni okkar hefur einnig verid bent a ad Island er og hefur verid leidandi i hugviti og
taeknibreytingum pegar kemur ad sjavaratvegi og pvi mikilvaegt ad sjavaratvegur sé leidandi

i orkuskiptum og kolefnishlutleysi. | bradabirgdatillogum Audlindarinnar okkar var m.a. lagt

til ad settur yrdi a fot samflarmagnadur sjodur til orkuskipta i sjavaritvegi enda framundan
flokin, umfangsmikil og kostnadarsom orkuskipti i sjavaratvegi. Ljost pykir ad Orkusjodur einn
og sér muni ekki geta stadid undir peim verkefnum. Unnt vaeri pvi ad hluti jlarmuna sem renna
i verkefnasjodinn yrdu nyttir til ad styrkja orkuskiptaverkefni i sjavaritvegi. ba med pvi moti ad
styrkir verdi veittir a moti flarfestingu fyrirtaekja i greininni i taekni og binadi sem flyta muni
fyrir orkuskiptum i sjavaritvegi.
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19. Vangaveltur um satt
um sjavarutveg

Samhlida verkefninu Audlindin okkar voru nokkrir einstaklingar fengnir til ad skrifa sinar vanga-
veltur um sattina um sjavardtveg. Um er ad reeda einstaklinga med olika pekkingu a sjavarit-
vegi og olikan bakgrunn. Hugmyndin var ad freista pess ad leita svara vid pvi hvad felst i satt
um sjavaritveg, er hagt ad na satt um sjavaritveg og hvad parf til, svo satt um sjavaritveg
naist. Efnistok einstaklinganna voru frjals, hvort sem um vaeri ad raeda fraedilega nalgun eda
paelingar Gt fra olikum sjonarhornum. Eftirfarandi vangaveltur eru hér settar fram i stafrofsrod
eftir nafni hofunda.

Bolli Hédinsson | Hagfraedingur

Satt um sjavaritveg

Hversu oft hofum vid ekki heyrt talad um mikilvaegi pess ad satt riki i samfélaginu um sjavar-
Utveg. Ekki parf ad fiolyrda um mikilvaegi slikrar sattar en vidurkenna um leid ad satt felur i sér
ad peir adilar sem malid varda munu hvorugur ganga sattir fra bordi. Spyrja ma hvad hefur verid
lagt af morkum til pess ad skapa satt a vettvangi sjavaritvegs pvi 6anaegjan med hvernig ardinum
af sjavaritvegi er skipt kraumar i samfélaginu og tomt mal ad tala um ,pjodarsatt” a hvada svidi
sem vera skal medan svo hattar.

Einna oftast eru pad hagsmunasamtok sjavarutvegsfyrirtaekja sem minna a mikilveegi pessarar
sattar en pau hafa aldrei komid fram med hugmyndir um hvernig sattin eigi ad hljoda. begar
pau eru spurd hvad sjavaritvegurinn sé reidublinn ad leggja af morkum til sattar pa er svarid
pognin ein. bvi hafa adrir adilar sem einnig atta sig a mikilvaegi sattarinnar reynt ad mota
tillogur sem veeru til pess fallnar ad skapa hina naudsynlegu satt.

I peirri vinnu er tekid tillit til mikilvaegis pess ad hrofla ekki vid rekstrargrundvelli sjavaritvegs-
fyrirtaekja en sjavartvegurinn greidi eftir sem adur pad sem honum ber og pjodin getur saett sig
vid. Hér a eftir fer lysing a tillogu til ad skapa satt og eru lesendur hvattir til ad lesa tilloguna til
enda og gefa sér ekki i byrjun ad hin sé of fraedileg pvi hin er pad alls ekki par sem nalgun ad
vidfangsefninu er med afar almennum heetti og lysingin vonandi eftir pvi.

Samfelld athlutun fra einu ari til annars

Veidigjald er ekki skattur heldur afnotagjald eda leiga af eign annarra i pessu tilviki pjodarinnar.
OllL framleidslufyrirtaeki purfa ad verda sér Gti um hraefni til framleidslu sinnar og greida fyrir
pau markadsverd. bvi skyldi annad gilda um Gtgerdir? Einnig ma likja veidigjaldi vid leigu fyrir
afnot a hlisnaedi. Med sama haetti ber Gtgerdinni ad greida pjodinni gjald fyrir afnot af eign
pjodarinnar samkvaemt markadsverdi eins og 6ll onnur framleidslufyrirtaeki gera. betta hefur
ekkert med skattheimtu ad gera frekar en hisaleiga eda hver onnur leiga eda greidsla fyrir
hraefni sem alltaf akvardast a markaadi.

Fraedimenn a svidi ,Gthlutunar takmarkadra gaeda“ sem fiskimidin vid island vissulega eru hafa
sett fram hugmyndir sem aettu ad geta studlad ad satt. Hugmynd peirra er einfold og hroflar alls
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ekki vio afkomu Gtgerda frekar en t.d. tillogur Hafrannsoknarstofnunar um arlegt aflahamark.
i sem stystu mali gengur hugmynd peirra Gt a ad allar Gtgerdir fai arlega Gthlutad 90-95%
peirrar aflahlutdeildar sem peir hofdu arid adur. Ef vid midum vid 95% pa er adferdin pessi:

e Allir sem fengu Gthlutad 100% aflaheimild a fyrra fiskveidiari fa 95% af pvi sama Gthlutad
a nyju fiskveidiari. betta endurtekur sig svo arlega, 95% Gthlutun til allra Gtgerda af
aflaheimildum arsins a undan.

e Tilad vidhalda aflaheimildum sinum oskertum parf Gtgerd ad taka arlega patt i Gtbodi afar
litils hluta aflaheimilda sinna. i pvi felst pad afgjald sem vidkomandi Gtgerd greidir pjodinni
fyrir afnot af fiskveidiaudlindinni.

e bau 5% af heildarafla sem eftir standa a hverju ari eru bodin til Gthlutunar samkvaemt
vandlega (tfzaerdri Gtbodsleid.

e Bjodi Gtgerd ekkii5% sem eru til Gthods

»  pafarhin afyrsta ari eftir ad breytta kerfid veeri tekid upp 95% af peim 100% sem
han hafdi arié a undan

» ao0dru ari 95% af peim 95% sem hin hafdi arid a undan o.sv.frv.

e Ekki er astaeda til ad ottast ad of miklar aflaheimildir safnist a faar hendur par sem l6g
i landinu banna slikt og peim logum parf einfaldlega ad framfylgja.

e Nylidun i Gtgerd verdur audveldari med gegnsaeju einfoldu kerfi byggdu a jafnréttisgrundvelli
sem endurtekur sig med sama haetti fra ari til ars.

Medfylgjandi mynd synir petta. Vilji Gtgerdin halda i allar paer aflaheimildir sem hin hafdi arid
adur pa tekur hin patt i itbodinu og sakist eftir ad fa pau 5% sem hana ella mundi vanta til
ad njota somu aflahlutdeildar og arid adur. Allar Gtgerdir sem vilja halda 100% aflahlutdeild
sinni purfa pvi ad ,greida“ arlega fyrir sina hlutdeild i Gthlutun aflaheimilda arsins. baer fa
95% aflahlutdeildar fyrra ars an sérstakrar greidslu en purfa ad taka patt i arlegu Gtbodi 5%
aflahlutdeildarinnar til ad vidhalda 100% aflahlutdeild sinni. bad yrdi peirra arlega gjald fyrir
afnot af pjodareigninni.

Heér skiptir mestu mali ,vandlega Utfeerd Gtbodsleid”. Ein hugmyndin er st ad Gtbodum verdi
hagad med peim haetti ad allir sem bjoda og fa kvota greidi sama verd; laegsta verdi sem tekid
var s.k. ,hollenskt itbod“. Smadtgerd sem bradvantar kvota eda storitgerd sem vill vidhalda
fiskveidihlutdeild sinni bjoda badar hatt en purfa ekki ad 6ttast ad greida meira en adrir fyrir
pad sem kemur i peirra hlut. bessi adferd er prautreynd i faglegum Gtbodum.
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Sliku Gtbodi (,hollensku Gtbodi“) ma lysa med deemi par sem 1 heild veaeru 100 pds. Tonn bodin
Ut. brjar Gtgerdir gera tilbod:

«  Utgerd A bydur 500 kr. & kg i 15 pis. tonn sem hin telur ad mundi naegja sér,

«  Utgerd B bydur 400 kr. & kg i 50 pls. tonn og

«  Utgerd C bydur 300 kr. a kg i 35 pis. tonn.

Samtals er pa blid ad bjoda i 100 pis. tonn eda allt pad sem var radstofunar.

,Seinust inn“ var Gtgerd C sem baud 300 kr. a kg. Hin faer 35 pds. tonnin sem hin baud i vid pvi
verdi sem hin baud. - Hinar Gtgerdirnar, sem budu haerra, (A og B) fa einnig pad magn sem paer
budu 1vid sama verdi og C p.e. 300 kr. a kg sem var laegsta verdid sem tekid var i Gtbodinu.
Tilhogun Gtbodsins skiptir 6llu mali og mikilveegt ad hafa i huga ad slikt Gtbod a litid skylt vid
onnur algeng tbod sem menn kunna ad pekkja til og hafa jafnvel sjalfir tekid patt i. Fram-
kvaemd Gtboda takmarkadra almannagada a bord vid fiskveidiaudlindar er sérstok fraedigrein
og Nobelsverdlaun voru veitt freedimonnum a pvi svidi 2021.

Nylidun

pad fyrirkomulag sem hér er lyst gefur nylidum faeri a bjoda arlega i fiskveidiheimildir og pannig gert
kleift ad byggja sig upp fra ari til ars. Nylidar geta treyst pvi ad framhald verdi a Gtbodunum og alltaf
verdi efnt til Gtbods um sama hlutfall heildaraflans t.d. 10% eda 5% eins og hér hefur verid lyst.
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i dag geta nylidar adeins keypt kvota af Gtgerdum sem fyrir eru i greininni og sa kvoti er eingdngu
til eins arsisenn, verdlagning a honum er 6gegnsa og verd langt ofan vid pad sem peir geetu
vaenst ef fram faeri arlegt vandlega Gtfaert opinbert (tbod sem syndi med gagnsaejum haetti
verdmyndun aflahlutdeildarinnar.

Einfaldleiki - fyrirsjaanleiki

bessi einfalda leid sem hér hefur verid stungid uppa audveldar til muna alagningu veidigjalda
sem ni eru l6gd a eins og um skatt vaeri ad reeda med adferdum sem er adeins a feeri faeinna
innm0radra og innvigdra sérfraedinga ad skilja. Auk pess ad vera floknar og breytanlegar fra ari
til ars pa byggir s alagning a upplysingum lidins tima.

Einstakar Gtgerdir pekkja eigin rekstur betur en nokkur annar og vita pvi langbest hvad paer
geta leyft sér ad bjoda i mikid magn og vid hvada verdi i pau 5% heildarafla naesta fiskveidiars
sem bodin verda Ut. 95% af athlutun fyrra ars fa Gtgerdirnar sjalfkrafa i sinn hlut endurgjalds-
laust. Hver fjarhadin verdur sem innheimtist i rikissjod med pessum haetti verdur ad koma i ljos
en hana meetti aaetla adur en fyrstu Gtbod fara fram. Fyrirsjaanleiki Gtgerdanna yrdi meiri en ni
er og Gthlutun aetti sér stad med gegnsaerri adferd a jafnréttisgrundvelli.

Einstakar atgerdir

Fyrir einstakar Gtgerdir liti deemid pannig Gt ad ef peir saetta sig vid ad halda 95% pess sem

peir 6fludu arid a undan pa bjoda peir ekki i pau 5% sem bodin verda t arlega. baer greida pvi
ekkert fyrir pau 95% afnota sem paer hafa af audlindinni pad arid. bannig verdur petta ar fra ari
og ef Gtgerd tekur ekki patt i arlegum Gtbodum a 5% heildarafla pa dragast aflaheimildir peirrar
tgerdar smatt og smatt saman. Utgerd sem kaupir i Gtbodi 5% a hverju ari vidheldur dbreyttri
100% aflahlutdeild svo lengi sem hin bydur arlega i aflaheimild og faer. Med peirri tilhogun sem
hér hefur verid lyst kemur timabinding aflaheimildarinnar af sjalfu sér.

Hlutfallsleg dthlutun

- rauda linan synir & hve I6ngum tima aflaheimildir dragast
saman ef utgerd tekur ekki patt i arlegu Utbodi
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Hlutfallsleg- eda fost fyrning

Ef farin er onnur leid t.d. ad bjoda alltaf Gt 5% aflaheimilda a hverju ari og leigja peer svo til 20
ara (fost fyrning) pa pydir pad ad Gtgerd sem bydur arlega i vaeri med aflaheimildir sem varu
mis mikid fyrntar:

e Eftir1areriforum peirrar Gtgerdar ein heimild sem rennur Ot eftir 19 ar.

e Eftir7 areriforum peirrar Gtgerdar ein heimild sem rennur Gt eftir 13 ar auk heimilda sem
renna 0t eftir 12, 11,10, 9, 8, 7,6, 5, 4,3,2 og 1ar.

e Auk pess hefur hiin aflad sér ,nyrra“ heimilda til 20, 19, 18, 17, 16, 15, 14 0g 13 ara sem hiin afladi
séraarum1-7.

e Heimild hvers ars hefur pvi mis mikid verdgildi allt eftir pvi hvad er eftir af henni.

pannig eru folgin i hverri Gtgefinni heimild mis mikil verdmaeti allt eftir pvi hve langur timi er
eftir af viokomandi heimild. begar fyrningin er hlutfallsleg og 6timasett eins og fyrr var lyst
pa er adeins ein heimild a markadnum hverju sinni. Ad pvi leyti er hlutfallsleg fyrning til muna
einfaldari heldur en bein fyrning med samningum til 20 ara og eins og adur segir pa kemur
timabindingin af sjalfu seér.

Byggdasjonarmid

i umraedu um innheimtu veidigjalds koma pau sjonarmid reglulega upp ad innheimta gjalds
med 6drum haetti en ni er gert geti komid ser illa fyrir einstakar Gtgerdir sem leika lykil-
hlutverk 1 atvinnulifi einstakra byggdarlaga. Svarid vid pvi hlytur ad vera ad ef pad fyrirkomu-
lag sem hér hefur verid lyst kann ad valda basifjum i einstokum byggdarlogum pa getur pad
ekki verid atvinnugreinarinnar i heild ad laga sig ad peim adstaedum heldur verdur rikisvaldid
ad bregdast vid vandkvaedum a peim vettvangi med adgerdum og flarmunum fra stofnunum
byggdamalefna sem rikisvaldi® hefur falid ad glima vid slik verkefni.
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Hrund Gunnsteinsdottir | Framkvaemdastjéri Festu

bjodarsatt, agirka og lifandi, margslungin flaekja

Eg fékk pa skemmtilegu askorun, asamt fleiri einstaklingum, ad skrifa grein um minar vanga-
veltur um sattina i sjavarttvegi sem er hluti af verkefninu Audlindin okkar. Spurningarnar sem
settar voru fram eru eftirfarandi: Hvad felst i satt i sjavarttvegi? Er haegt ad na henni? Hvad parf
til? Jafnframt kom fram ad efnistok vaeru frjals og ad hofundar greinanna kaamu med 6lik sjonar-
horn og pekkingu. bad la beinast vid ad skrifa pessar vangaveltur at fra sjonarhorni prounar- og
atakafraedings (e. complex emergencies) med reynslu af slikum storfum i Asiu og Evropu, m.a. a
vettvangi Sameinudu pjodanna a yfir tuttugu ara timabili, auk reynslu og pekkingar a umbreytingar-
stjornun, nyskopun og sjalfbeerum rekstri. Eg byrja pessar palingar a pjodarsatt og agirku, tek
stoduna a hafinu i dag sem kallar a fjolbreyttari leidir til akvardanatoku um malefni hafsins, og
legg i lokin til fjogur skref til ad hafa til hlidsjonar vid pjodarsatt.

PJODARSATT

ATslandi rikir samfélagssatt um ad tryggja purfi sjalfbaera nytingu hafsins og ad porf sé a
breytingum til ad pjodarsatt naist um sjavaritveginn. Nyleg konnun Félagsvisindastofnunar
Haskola Islands synir ad meirihluti folks, eda 56 prosent, vill sja breytingar a fiskveidistjornunar-
kerfinu og mikill meirihluti, eda 83 prosent, telja ad audlindagjoldin attu ad vera haerri en pau
eru i dag. Flest eru sammala um ad naudsynlegt hafi verid ad koma a kvotakerfinu a sinum tima
til ad vernda fiskistofna en i dag purfi pad endurskodun.’?

Pad sem svarendur s6gdu ad helst myndi auka satt um sjavaratveginn var:

V' aukid gagnsaei i eignarhaldi a kvota (57,6 prosent)

V' haerri veidigjold svo meira renni til samfélagsins (66,2 prosent)

V' setjaistjornarskra ad fiskurinn sé i eigu pjodarinnar (61,8 prosent)

pad vekur lika athygli ad um 60 prosent svarenda sogdust telja umraeduna um sjavaritveginn
neikvaeda. Pad kemur skyrt fram ad folk vill endurskoda frekari sampjoppun i sjavaritvegi og
fordast audsofnun a nytingu pessarar audlindar a hendur farra.

Til ad pjodarsatt verdi nad og til ad hafid og sjavaritveginn sé sett i samhengi vid samtimann

og framtidina, er mikilveegt ad setja vidfangsefnid i nytt samhengi (e. reframe), med adferdum,
vidmidum og asetningi sem eru i takt vid timann.
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AGURKA

Vid erum lansom pjod pegar kemur ad gjofum jardar. Audlindir hafsins hafa spilad lykilhlutverk
i pvi ad gera Island ad einu audugasta velferdarriki heims.® bessi stada er ekki sjalfgefin og
greypt i stein. Hana parf reglulega ad endurskoda i [josi prounar, breytinga og nyrra upplysinga.

Hafid er eftirsott audlind hvort sem litid er til fiskveida, nytingu a vistkerfum hafsins til ad fram-
leida og selja mat-, snyrti- eda laeknavorur og nd nylegra hugmynda um ad deela i pad umfram
losun okkar a koltvioxid og stunda namugroft a dyrmaetum efnum a hafsbotni.*

island er 103.000 ferkildmetrar ad staerd en ef vid teljum landhelgina med, er island samtals um
600.000 ferkilometrar. Med hafsvaedinu sem vid berum abyrgd a er island i rauninni 87 prosent
olgangi haf, eda eins og Andri Snaer Magnason rithfundur sagdi i nylegu samtali, er island
svolitid eins og aglrka, ad mestu leyti vatn.

Vid vitum ymislegt um aglrkur en pekking okkar a hafinu er aftur a moti takmaorkud. St
stadreynd kallar @ audmykt gagnvart viéfangsefninu en ekki sidur storauknar rannsoknir i ljosi
rotteekra breytinga sem eiga sér nd stad a vedurkerfum, vistkerfum og hafinu sjalfu.

HAFID

Hafid pekur um 70 prosent af yfirbordi jardar og visindamenn hafa aztlad ad hafid framleidi
ad minnsta kosti helming af stirefninu a jordinni. Agnarsma svif, porungar og tegundir bakteria
i sjonum framleida strefni i gegnum ljostillifun.5 T hafinu er ad finna 97 prosent af 6llu vatni a
jordinni og markast hringras vatns af samspili andrimslofts, hafs og lands sem motar loftslag
jardar og mikid af breytingum a pvi. Ahrif loftslagsbreytinga a lifsskilyrdi a jordinni akvardast
pvi fyrst og fremst af breytingum i hringras vatns.®” og ad sama skapi raskast badi hringras
vatns og hreinleiki pess toluvert af mannana verkum.

A sama tima og hafid er grundvallarforsenda lifs a jordinni, er pekking okkar a pvi, vistkerfum
pess og logik afar takmorkud. Yfir 80 prosent af hafinu er 6kortlagt, 6kannad og drannsakad.?
betta er mikilvaegt ad hafa i huga pegar vid leggjum a radin og gripum til adgerda sem hafa ahrif
a pessa dyrmaetu audlind og komandi kynslodir.

Vid vitum ekki bara litid um hafid almennt, heldur eru pessi misserin og arin ad verda a pvi
breytingar sem vid sjaum ekki fyrir endann a. T jani skyrdi Halldor Bjornsson a Vedurstofu
islands fra pvi a Rav (21.jani) ad nokkrar hitabylgjur geisa samtimis i Nordur-Atlantshafi, sem
hefur aldrei maelst jafnheitt. Hitabylgjur vegna hnattrannar hlynunar hafa kedjuverkandi ahrif
a hafid og par med vedurkerfi jardar. Hitastig a yfirbordi jardar for timabundid yfir 1,5 gradu
hlynun 1 byrjun jani (midad vid upphaf idnvaedingar) og i april og mai a pessu ari maldist
hitastig i hafinu pad haesta fra pvi maelingar hofust.?" Aukinn styrkur koltvioxids og annarra
grodurhasalofttegunda i andramsloftinu veldur ekki adeins pessari hlynun, heldur einnig
strnun sjavar." Samkvaemt NOAA, Haf- og loftslagsstofnun Bandarikjanna, maldist medalhiti
yfirbords Nordur Atlantshafsins i byrjun jani 0,7 gradum haerri en arid a undan. Halfri gradu
haerra en fyrra met. ,betta er alveg svakalega mikid,“ segir Halldor Bjornsson, haf- og
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vedurfraedingur hja Vedurstofu Islands i nylegu vidtali vid Heimildina. ,Atlantshafid er miklu
heitara en pad hefur verid mjog lengi“.?

[ Graenbok um liffreedilega fidlbreytni islenskra vistkerfa fra 2022, kemur fram ad hafid kringum
island er ad stirna og ad hradi sirnunar sé ,meiri hér, en a flestum 68rum hafsvaedum a jordinni
vegna undirliggjandi umhverfisadstaedna. Ahrif pess a lifrikid hér vid land eru hins vegar litt
bekkt.“® | Graenbokinni er [6gd ahersla a ad pad sé umfangsmikid verkefni ad skilgreina vistkerfi
i hafinu kringum island. Grunnrannsoknir og skopun pekkingargrunns sé adkallandi og mikilveeg
vid audlindastjornun.

Harblasari og teketill

Sidustu ar hefur mer fundist vid raeda toluvert um loftslagsbreytingar en furdulega litid um
hlynun og strnun sjavar og breytingar a vistkerfum hafsins. Hvad hlynun vardar ma likja muninum
a hrada hlynunar lofts og sjos vid harblasara og teketil. Loftid hlynar hlutfallslega jafn hratt

og harblasari hitnar og hafid alika hratt og teketill i samanburdi. Hlynun hafsins skilar sér pvi
adeins seinna en hlynun lofts. Hafid hefur tekid a moti allt ad 90 prosent af hlynun jardar og
fijordung af koltvisyringi sem vid losum Gt i andrimsloftid. Fjordungur af heildarlosun okkar

a ari er um 10 milljardar tonna af koltvisyringi. P6 hafid spili veigamikid hlutverk i ad tempra
pau skadlegu ahrif sem aukinn styrkur koltvisyrings hefur a vedrakerfi og hlynun jardar, eru
afleidingarnar paer ad hafid sirnar med tilheyrandi ogn fyrir vistkerfi sjavar.™

pott umraedan um namugroft, oliuleit, plastmengun og siglingaleidir um Nordurskautid hafi aukist
sidastlidin ar pa grunar mig ad flest okkar hugsi litid Gt i pa stadreynd eda byggi sjalfsmynd

sina a peirri stadreynd ad vid tilheyrum Nordurskautssvaedinu. Storfelldar breytingar a hafinu
kringum Tsland hafa ekki beint verid midlaegt hugdarefni i samraedum hérlendis pott aherslur
fari vaxandi. Bradnun jokla, ekki sist Graenlandsjokuls, veldur haekkun a yfirbordi sjavar med
magvislegum afleidingar um allan heim.”>'® Sem daemi er verid ad faera h6fudborg Indonesiu fra
Djakarta til eyjunnar Borne6 m.a. vegna hakkunar sjavarmals og gripid hefur verid til adgerda til
ad verjast gegn haekkun sjavarmals a Miami i Bandarikjunum. Spar gera rad fyrir ad strandflod
aukist um 50 prosent vegna haekkadrar sjavarstodu sem aftur ogna eignum ad verdmaeti sem
svarar til 20 til 25 prosent af vergri heimsframleidslu (GDP).” Bradnunin felur ennfremur i sér ad
umfang hafissins minnkar hratt, isinn dokknar vid bradnunina sem hradar ferlinu og minnkar
einnig getu hans til pess ad varpa hita solar fra jordinni. Med bradnun iss hakkar yfirbord
sjavar, grodurhisalofttegundir losna Gr isnum Gt i andrimsloftid og hitastig hafsins hakkar og
hafid sirnar. bessi alvarlega proun er mikilvaegur pattur i hverskyns paelingum um sjavaritveg
og blaa hagkerfid. ,Vid erum einfaldlega komin i heim sem er umbreyttur vegna loftslagsbreyt-
inga, segir Halldor Bjornsson, hja Vedurstofu islands i fyrrnefndu vidtali sem birtist 1 jini sl.

OVISSA

Sa umbreytti heimur sem vid baum i einkennist af ovissu og ovissan a vid um ymislegt, allt fra
morkudum, politiskum og félagslegum (6)stédugleika, lydheilsu, ahrifum taeknipréunar en po
kannski fyrst og fremst ahrif loftslagsbreytinga og hnignunar liffraedilegrar fjolbreytni.® Eg segi
fyrst og fremst vegna pess ad an nattlrunnar og peirrar margvislegu pjonustu sem vistkerfi
jardar veita okkur veerum vid ekki. Eftir pvi sem vistkerfum hnignar og vedrakerfi raskast, pvi
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erfidara verdur ad eiga vid adrar askoranir. Astandid er ordid pad alvarlegt ad 200 riki heims
hafa einsett sér ad vernda ad minnsta kosti 30 prosent af landi og sjo fyrir arid 2030 med
Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework samningnum sem gerdur var i lok ars 2020.
Sumir myndu spyrja sig, er astandid ordid svona slaemt ad vid erum ekki ad horfa staerra en til 30
prosent? Stutta svarid vid pvi er ja, liffraedileg fijolbreytni hnignar na hradar en adur a pekktum
jardsogulegum tima. Stefnan er ad haekka hlutfall verndadra sveeda med arunum. 2

i grein Hafdisar Honnu Agisdottur i Visbendingu arid 2021 fer hiin yfir verdmaetin sem felast i
liffreedilegum fjolbreytileika og ahaetturnar fyrir riki, folk og fyrirtaeki sem skapast pegar vist-
kerfin hnigna. bpar segir Hafdis Hanna medal annars ad ,a sidustu 40 arum hefur tidni 6fga

i vedurfari prefaldast sem aftur hefur leitt til fimmfoldunar a eignartjoni og pa er adeins att vid
tryggdar eignir. begar vid nytum audlindir a osjalfbaeran hatt pa gongum vid a hofudstolinn.
Sameinudu pjodirnar hafa attad sig a pessu enda er aratugurinn 2021-2030 tileinkadur endur-
heimt vistkerfa og hafrannsoknum.“?' Ja, hofdustollinn ryrnar og hafid spilar lykilhlutverk i
prouninni naestu arin. Ad skilja breytingarnar i pvi og bregdast vid peim er adkallandi verkefni
fyrir okkur sem pjod.

i dag hofum vid farid yfir sex af niu bolmorkum Jardar?, sem pydir i stuttu mali ad jordin er ad
missa nidur getuna til ad endurnyja krafta sina og vistkerfi sem vid reidum okkur a pegar vid
ondum ad okkur hreinu lofti, vid matarframleidslu, vidskiptaaaetlanir og svo framvegis. I lok ars
2020 hofdum vid farid yfir fjogur bolmork Jardar af niu. brounin er pvi hradari en flesta grunadi,
ahrif pessa eru ofyrirsjaanleg og erfitt ad segja fyrir um hvar veltipunktarnir (e. tipping point)
liggja.? Vinna parf samtimis ad lausn a loftslagsvandanum og verndun fjolbreytileika lifrikisins.
Samkvaemt skyrslu Alpjodaefnahagsradsins fra arinu 2020, er talid ad helmingur vergrar lands-
framleidslu heimsins, um 44 billjonir Bandarikjadala (e. trillion USD), velti a fjolbreytileika lifrikis
0g ad eyding pess stodvist.?

Grundvallar kerfisbreytinga er porf

i uppgjori Loftslagsrads birt 15. jini sl. kemur fram ad porf er & grundvallar kerfisbreytingum

a ollum svidum, par med talid alpjodlegum fljarfestingum og flarmalakerfum, ef vid setlum ad
na markmidum um ad takmarka roskun loftslags vid 1,5°C hakkun a hitastigi. Umskiptin purfi
einnig ad vera réttlat og studla ad vernd og endurheimt lifrikis. bjodarsatt um sjavaritveg parf
ad skoda i samhengi vid pa stadreynd ad mikid vantar upp a pekkingu og rannsoknir a hafinu
og breytingum a lifriki pess. bad er nidurstada Loftslagsrads sem senn lykur fjégurra ara skipunar-
tima sinum, ad ,,adgerdir stjornvalda i loftslagsmalum hafa ekki skilad tileetludum arangri.
Samdrattur hefur einungis nadst a nokkrum svidum en heildarlosun hefur aukist. Markviss
loftslagsstefna med timasettum og maelanlegum markmidum liggur enn ekki fyrir, po svo ad
adgerdaaeetlun sé til stadar.“?

i grein Adalheidar Snaebjarnardottur fra pvi i juni, fjallar hin um mikilvaegi pess ad flarmagn
leiti i ad byggja upp liffreedilega fjolbreytni, farszeld og umbreytingarferli i att ad sjalfbaerari
framtid.?® [ greininni ma lika finna gagnlegar visanir i log og leidarvisa til ad studla ad pvi ad
flarmagn styadji vid sjalfbaera framtid i stad pess ad gera pad ekki. ,Ef fjlarmagni er ekki Gthlutad
i verkefni sem hafa neikvaed ahrif a loftslagid og liffreedilegan fjolbreytileika koma pau ad
sjalfsogdu ekki til framkveemda,” segir Adalheidur i grein sinni.
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Hafid er stor hluti af peirri 6vissu sem rikir i heiminum 7 dag. Ahaettustjornun er ad verda
midlaegri pattur i hverskyns rekstri og gerd aztlana. Um nytingu a hafinu rikir pess vegna lika
mikil ovissa. Vid purfum ad horfast i augu vid hana og bregdast vid.

AKVARDANIR UM SJAVARUTVEG

A dvissutimum tokum vid akvardanir 63ruvisi en pegar vid pekkjum staerdirnar sem um raedir,
orsakir og afleidingar. begar staerdir og adstaedur eru pekktar duga tolfreedi og hefédbundin
greining til ad taka akvardanir og marka stefnur. i 6vissu er mikilvaegt ad pau sem fara med
akvardanatokuvaldid geti sett sér fyrir sjonir, med innsyn inn i adstaedur sem er byggd a
reynslu, pekkingu, visindalegum gognum og innsai, nokkrar 6likar og mogulegar Gtkomur af
akvordunum sem pau taka. begar vid tokum akvardanir par sem ovissa rikir, er ekki haegt ad
vita med vissu né lysa i smaatridum mogulegum Gtkomum. Pad er vissulega haegt ad marka
asetning, gildi og skyra syn og stika leidina ad sjalfbaerri framtid, en ad reikna nakvaemlega Ut
hversu likleg hiin verdi ad veruleika eins og oskir standa til i dag, er ekki haegt.

i dag purfa stjornvold og fyrirtaeki ad taka allskyns akvardanir i 6vissuastandi. Ad fresta pvi ad
taka akvordun um stefnu er akvordun i sjalfu ser. Vid slikar adstaedur er grundvallaratridi, - og
enn onnur spennandi askorun, ad gefa sér tima til ad byggja upp lidsheild og asetning i att ad
pjodarsatt um sjavaritveg a peirri leid sem er valin, jafnvel pott ovissa riki um hvort ad oska
Utkoman naist. A3 vita hvad vid viljum, ad hafa syn, er mikilvaegasti leidarvisirinn. A pessari veg-
ferd parf marga hugrakka leidtoga sem hafa tra a virdi vegferdinnar og tala fyrir asetningnum
af heilum og sannfaerandi hug. bessir leidtogar purfa m.a. ad koma Gr rodum staerstu leikenda a
svidi sjavaritvegs og hverskyns nytingu a lifriki hafsins. Vid okkur blasir breytt landslag pegar
kemur ad pessari audlind okkar. Reyndar eru steerstu breytingarnar ennpa ofyrirsjaanlegar, og
hvad aetlum vid ad gera i pvi?

Hluti vegferdarinnar og adferdafradinnar er svo ad fylgjast stodugt med framvindunni og adlaga
naestu skref ad nyjum upplysingum eftir pvi sem lidur a vegferdina. Hvad vegferdina vardar pa er

han i raun stédug i dvissu sinni. Ovissuastandinu lykur ekki og pad er ekki markmid i sjalfu sér ad
pvi ljuki heldur ad lzera ad sigla i 6lgusjo, med skyran attavita sem er si sjalfbaera syn sem pjodin
er satt um. Leidir liggja nefnilega til allra atta, mikilvaegir hlutir eru i hondum okkar mannfolksins
og heimurinn er stodugum breytingum undirorpinn. Ad hugsa til langs tima er mikilvaegur partur

af strategiunni og ad skilja og taka gddar akvardanir pegar kemur ad hafinu og sjavarttvegi. Adur
en vid vikjum ad lengri tima sjonarhorni skulum vid taka auka sndning a ovissu og akvardanatoku
i heimi nattdrunnar. Nokkud sem vid purfum ad hafa hugfast vid proun a pjodarsatt um sjavarit-

veginn, vegna pess ad nyr heimur kallar a breytta hugsun.

FERRARI OG REGNSKOGUR

Samkvamt Global Risk skyrslum Alpjodaefnahagsradsins sidastlidinna ara? ma flokka helstu
haetturnar sem blasa vid fyrirtaekjum, samfélogum og rikjum i dag i prjar stodir sjalfbaerninnar,
folk, jord og hagsaeld. Aheettur sem tengjast jordinni beint eru til ad mynda loftslagsbreytingar og
storleg ryrnun a a liffraedilegri fijolbreytni sem skapa ahaettur af margvislegum toga sem vid pur-
fum ad taka med i reikninginn pegar vid gerum azetlanir, ferdumst, byggjum, metum ad verdleika,
nytum audlindir, framleidum og neytum.
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Heimurinn sem vid baum i er ekki bara flokinn, 6stodugur og margraedur, heldur einkennist hann
af flaekjustigi sem er vert ad staldra via.?

Flaekjustig eda margslungin flaekja er tilraun til ad pyda ordid complexity. Munurinn a pvi ad

eitthvad sé flokid (e. complicated) eda margslungid/flaekja (e. complexity) ma lysa med muninum a
Ferrari-bil og regnskog.

Ferrari er:

»  Flokinn (complicated).

e Hannsamanstendur af hlutum sem tengjast innbyrdis og mynda skyra heild.

e Haegt erad taka partana i sundur, setja saman aftur og billinn virkar sem fyrr.

e Samhengid er stodugt, Gtkoman fyrirsjaanleg.

Regnskogurinn er:

e Margslunginn, flaekja eda complex.

e Ofinn Or 6likum pattum og myndar lifandi heild eda vef.

e Hann myndar ekki skyra heild.

e Ekki haegt ad taka i sundur og setja saman aftur.

e borf fyrir ad fylgjast med proun, adlagast breytingum, itra og gera tilraunir.

e Erfitt ad spa fyrir um Gtkomu og mikilvaegt ad hafa skyra syn sem attavita.

baer breytingar sem eru ad eiga sér stad kalla a kerfisleegar breytingar, 6druvisi leidir til
akvardanatoku en vid erum von og markvissari aherslur a sjalfbaerni. betta a vid um hafid og
sjavaratveg lika. bvi betur sem vid stillum okkur inn a ad lesa i og skilja ahaetturnar, méguleikana
i naverandi stodu, hofum asetning um hvernig framtid vid viljum, getum vid styrkt vidbrogd okkar,
seiglu og samkeppnisforskot.

Samkeppnisforskot

Samkeppnisforskot islendinga a alpjodlegum morkudum er hreinleiki nattirunnar og sjalfbaerni,
hvort sem um er ad raeda sjavartengdar afurdir, eda imynd landsins sem aningarstadar og rodd

a alpjodlegum vettvangi. Triverdugleikinn byggir a gagnsaei og heidarleika gagnvart sjalfbaerni-
markmidum pegar kemur ad nytingu audlinda og vidskiptum um allan heim. Vidtaek Evropuloggjof
sem verid er ad innleida a Islandi rennir frekari stodum undir pessar krofur. bjodarsattinn a ad
tryggja pessa peetti til framtidar.
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A heimasidu stjornarradsins segir: ,Meginstefna islenskra stjérnvalda i sjavaritvegi er ad studla
ad sjalfbaerri og abyrgri nytingu lifandi nattruaudlinda i hafi, byggdri a sterkum visindalegum
grunni. Heilbrigt lifriki og sjalfbaer audlindanyting er forsenda graens vaxtar og par med 6flugs
atvinnulifs.“?

Frjosom og heilbrigd vistkerfi og lif i hafinu er markmid i sjalfu sér og verdur ad vera grunnurinn
ad pessari stefnu. Rannsoknir a verndarsvaedum i hafinu syna ad audgandi umgengni vid hafig,
verndun vistkerfa og lifriki pess borgar sig, - lika fyrir fiskveidar.3°*'

i Graenbok um liffreedilega fidlbreytni kemur fram ad svaedaverndanir hérlendis eru oftast til ad
vernda smafisk, eda til ad banna veidar med akvednum veidarfaerum timabundid. , Stefnumorkun
er naudsynleg fyrir adra verndun og kerfi verndarsvaeda i hafi, sérstaklega vardandi vistgerdir,
busvaedi, liffreedilega fjolbreytni og vidkvaemar tegundir.”

F]6GUR LEIDARSTEF

NG hef ég reifad nokkra grundvallarpaetti sem blasa vid okkur pegar vid viljum setja hafid og
sjavarGtveginn i staerra samhengi (e. reframe), taka skynsamlegar akvardanir pegar vid horfum

til framtidar med asetning um sjalfbaera nytingu, vernd og umgengni vid hafid fyrir komandi
kynslodir. Eftirfarandi fjogur leidarstef byggja a pessum grundvallarpattum og geetu verid til hlids-
jonar vid gerd pjodarsattar.

v Nytt samhengi og breytt akvardanataka

V' Framtidarsyn og attaviti

V' Langtimahugsun

V' Sjalfsteedi og samkeppnisforskot

1. Nytt samhengi og breytt akvardanataka

Audlindin okkar - hafid i kringum Island - er ad ganga i gegnum miklar breytingar sem enginn sér
fyrir endann a. Baeta parf storlega pekkingu um hafid og lifriki pess, og ad auki rikir um pad sam-
félagssatt ad mikilvaegt sé ad setja umgengni okkar, skilning a, nytingu og efnahagslegan avinning
af pessari audlind 1 nytt samhengi (e. reframe). Setja parf mikinn kraft i frekari rannsoknir til ad
auka pekkingu a hafinu.

[ Graenbok um liffraedilega fiélbreytni i hafinu segir ad ,6likt adstaedum a landi, pa er hafsvaedid
vid island sidur en svo einangrad“.® Yfirrad okkar yfir svo storu hafsveedi pydir ad vid purfum ad
hugsa nalgun okkar ad pvi i heilstaedu samhengi jardarinnar, par sem abyrgd og sjalfbaerni er
leidarljos ad hverskyns akvordunum.

Nytt samhengi parf ad innihalda asetning um ad vid tokum ekki einstaka adgerdir Gr samhengi

og litum a paer sem adskildar staerri, lifandi heild, hvort sem um er ad rada einstaka parta eins
og fiskveidistjornunarkerfin, siglingarleidir, reektun og nyting, fagurfraedi lifsins i hafinu, tilraunir
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eda graenar lausnir 1 hafi. bjodarsatt um hagsmuni heildarinnar og komandi kynsloda ma ekki vikja
fyrir skammtima hagsmunum, markmidum og adferdum sem eru barn sins tima.

i Diverse Values and Valuation of Nature, matskyrslu millirikjanefndar Sameinudu pjédanna (IPBES)
fra 2022, segir ad heilt yfir sé of mikil ahersla medal rikja a skammtimagroda og hagvoxt sem
gengur a mork nattdrulegra vistkerfa. Skyrsluhofundar segja adferdir til ad tryggja stoduga syn
og stefnu i politiskri akvardanatoku, par sem nattdran er hluti af opinberri stefnumaotun, vera
»af skornum skammti“, Heilt yfir hafi efnahagslegar og politiskar akvardanir stutt vid markads-
framleidslu til deemis a stortaeka matvaelaframleidslu a kostnad pess hvernig breytingar i
nattarunni hafa ahrif a lifsgaedi folks.*

2. Framtidarsyn og attaviti

pad er fagnadarefni ad vid séum ad leggja tima, orku og flarmagn i ad komast ad pjodarsatt um
sjavartveginn. Vid erum famennt land, hagsmunir i sjavaratveginum eru sterkir og pad getur
verid baedi flokid og sarsaukafullt ad gera breytingar. En breytinga er porf, a pvi leikur enginn vafi.
begar porf er a satt er gagnlegt ad horfa markvisst fram a veginn, leyfa okkur ad taka stokk fram
i timann en ekki festa okkur i ad raeda hvar osaettid nakveemlega liggur. Verkefnid er ad stiga upp
Ur skotgrofum, hafa breitt sjonarhorn og merkja sameiginlega framtidarsyn og hvad vid viljum sja
pegar vid horfum til baka eftir 30, 50 og 150 ar.

Framtidarsynin verdur pannig asetningur og attaviti sem vid matum okkur reglulega vid. begar
framtidarsynin er komin, og hiin parf ekki ad vera ofur flokin, vinnum vid okkur aftur a bak og
kortleggjum leidina fra og med deginum i dag, ad settu marki og sameiginlegri syn.

3. Langtimahugsun

Eins og fram hefur komi® er mikilvaegt ad horfa til langs tima og lata ekki arsfjordungsuppgjor eda
4, ara kosningatimabil standa okkur fyrir prifum i pvi ad halda kirs. God teygja og praktisk nalgun
veeri ad hugsa um umgengni okkar um hafid i samhengi vid sjo kynslodir fram i timann. Um pad

bil 150 ar. Sjo kynslodir kann ad hljoma langur timi en er pad i raun alls ekki i pessu samhengi. Vid
getum spurt okkur pegar vid leggjum linurnar i sjavaritvegi og malefnum hafsins, hvada ahrif mun
pessi akvordun hafa a sjoundu kynslodina fram i timann? bad er sannarlega ekki audvelt ad halda
fokus og sameiginlegri syn pegar taeknin, visindin og proun vistkerfa og samfélaga er eins or og
raun ber vitni. Langtimasyn hefur svosem aldrei heldur verid styrkur okkar. Eins og segir i Uppgjori
Loftslagsrads: ,Skortur a langtimasyn og fyrirsjaanleika hair pannig ollum adgerdum stjornvalda,
fyrirtaekja og heimila.“** Svo na reynir a.

4, Sjalfstaedi og samkeppnisforskot

Vid erum lansom pjod hvad efnahagslega, umhverfislega og félagslega peetti vardar. Ef einhver
pjod getur nad satt um sjalfbaeran sjavaritveg og blatt hagkerfi og synt gott fordeemi pa erum pad
vid. I stefnu okkar um sjavaritveginn byr frumkvaedi sem getur verid 63rum leidarljos i breyttum
heimi. Hafid er nefnilega landamaeralaust i raun, eins og fram hefur komid.

Samkeppnisforskot okkar a alpjodlegum morkudum er imyndin um sjalfbaera audlindastjorn og

hreinleiki nattrunnar. betta er dyrmaet stada. Hin er ekki skotheld, og hana parf ad standa vord
um, pvert a skammtima hagsmunagaeslu eda skammtimahugsun af 68ru tagi.

319



Audlindin okkar | Sjalfbaer sjavaritvegur Agiist 2023

i pessu sambandi purfum vid ad huga ad breyttu landslagi 8 mérkudum, verdlagningu og fjar-
festingavidmidum. bessi misserin eru a islandi, asamt 6drum l6ndum i Evropu, ad innleida sjalf-
baernilog sem stydja enn frekar vid sjalfbaera nytingu audlinda. Vid faerumst ar linulegu hagkerfi
yfir i hringrasarhagkerfi og par hefur island gridarleg taekifzeri til ad skara fram @r a alpjodlegum
morkudum. Ad auki hefur Island undirritad ymsa alpjodlega og svaedisbundna samninga sem
lata ad verndun vistkerfa, fiskveidistjornun, loftslagsmarkmidum og umgengni um audlindir
jardar. Malefni hafsins voru tekin fyrir i Parisarsamkomulaginu fra 2015, en pad var ekki fyrr

en arid 2019 sem vidraedur i tengslum vid hafid og loftslagsbreytingar urdu hluti af COP-ferlum
loftslagsradstefnu Sameinudu pjodanna. Hafid hefur ni meiri vigt i loftslagsvidraedum, p.a.m.
um kolefnishringras jardar og mogulegar breytingar i hringras sjavarstrauma vegna bradnunar
iss a sudur- og nordurskauti.®

Vid purfum ad verdleggja med reisn nytingu hafsins. Baeedi gagnvart samfélagi okkar um allt
land og vistkerfum hafsins. Veidigjold, onnur gjold af reektun, p.m.t. eldisraektun eda annarri
nytingu hafsins, purfa ad endurspegla verdmaeti audlindarinnar. Vid eigum ekki ad selja adgang
ad audlindinni okkar a nidurgreiddu verdi, vid purfum ad syna i verki ad vid skiljum virdi hennar.
Skynsamlegt veaeri ad stofna pjodarsjod med tekjum af nytingu hafsins sem veeri helgadur
rannsoknum til ad vidhalda sjalfbaerri umgengni og nytingu a lifriki hafsins, tryggja réttlata
nytingu og dreifingu a ardsemi af audlindinni sem og ad tryggja ad attavitinn, framtidarsyn okkar,
- 5j0 kynslodir fram itimann,- sé hofd ad leidarljosi i olgusjo markadsafla og lydraedislegra
breytinga a kjornum fulltraum.

Vangaveltur um pjodarsatt um sjavardtveginn leidir hugann osjalfratt ad nyskopun og hugviti.
Hafid er gridarlega spennandi vettvangur til rannsokna, athafna og hreinlega bara til ad skoda
bad og kynnast betur. Mér finnst pad med 6likindum ad islendingum sé ekki leyfilegt, sam-
kvaemt tollalogum, ad sigla kringum landid a skemmtiferdaskipi og kynnast peim hluta landsins
sem er haf og 6llu sem i pvi byr. Ef vid pekkjum ekki vidfangsefnid er erfidara ad tengja vid

pad og pykja vaent um pad. bad er gridarlega mikilvaegt fyrir okkur ad vera afram medvitud um
mikilveegi pess ad hagnyta visindalega pekkingu og hugvit sem a sér raetur a islandi, og tryggja
ad eignarhald haldist ad mestu hérlendis en leki ekki Gr landi. bvi er mikilvaegt ad halda afram
ad hvetja til pess ad einkaleyfi séu yfir hofud tryggd par sem pad a vid, sem og eignarhald yfir
lausnum a nytingu hafsins. Slikur rammi gaeti einnig hjalpad til vid ad tryggja sjalfbaera nalgun
og nytingu a hafinu til langs tima.
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Indridi H. Porlaksson | Hagfraedingur

Satt um sjavaritveg
Hvad felst i satt i sjavaritvegi? Er haegt ad na henni? Hvad parf til?

Er satt um sjavaritveg raunhaefur kostur? Svar vid pvi raedst af pvi hvernig ordid satt er skilid.
Eigi sattin ad uppfylli skir allra eda ad allir fallist a hana ma fullyrda ad su satt finnist ekki.
Agreiningur tengdur sjavaritvegi er margvislegur, eign a fiskveidirétti, athlutun veidiheimilda,
skipting peirra eftir gerd veidiskipa, landshluta og byggdarlaga, tengsl veida og vinnslu,
veidiadferdir, markadsmal og margt fleira. Sumt verdur ekki leyst nema med logum.

Samraemd audlindastefna og sjavarutvegur

Steerstu agreiningsmalin 1 sjavaritvegi snerta grundvallarréttindi borgara landsins og samfélagid
i heild. Um slik mal rikir sjaldan alger einhugur. Koma par til mismunandi félagsleg vidhorf

og misjafnir hagsmunir. Pau mal verda ekki leyst med allsherjarsatt og geta ekki verid andlag
malamidlana eda samkomulags en verdur ad leida til lykta i samraemi vid vilja pjodarinnar

i lydraedislega settri stjornarskra og logum pott um pau hafi rikt agreiningur. Daemi um slikt er
pyska stjornarskrain fra 1949, af morgum talin ein bestu stjornskipunarlog sem vol er a. Hin var
sampykkt med um 80% atkvaeda a stjornlagapinginu, sem falid hafdi verid ad semja hana og hin
var hin felld i einu sambandsrikjanna af atta vid fyrstu atkvaedagreidslu en sampykkti par sidar.

f umraedu um sjavaritveg parf ad gera skyr skil a milli samfélagslegra grundvallaratrida sem
leida verdur til lykta med lagalegum og lydraedislegum haetti og alitamala sem snia ad fjarhags-
legum, skipulagslegum eda taeknilegum atridum sem geta verid tilefni til samrads og eftir
atvikum einhvers konar samkomulags.

Pau alitaefni i sjavaritvegi sem krefjast lydraedislegra lausna med akvordunum i stjornarskra eda
08rum logum eru fyrst og fremst eignarhald pjodarinnar a fiskveidiaudlindinni og pau skilyrdi
sem gilda eiga um nytingu hennar. Fiskveidirétturinn eru hluti af nattraudlindum landsins. Um
allar audlindirnar eiga ad gilda somu grundvallarreglur hvad vardar eign og nytingu og pzer geta
ekki verid byggdar a eda hadar samkomulagi eda sattum um eda innan einstakra atvinnugreina.
bessar reglur skipta alla landsmenn mali og paer verdur ad setja a grundvelli almannahagsmuna
og almannaréttar en ekki sérhagsmuna.

pbessi alitaefni hverfast um prja samofna paetti, eignarhald a fiskveidiaudlindinni, vald til ad
akveda nytingu a henni og pbad hvernig verdomaetum af nyting hennar skuli skipt. petta prennt,
eignarhald, radstofunarvald og ardskipting eru arlausnarefni vardandi allar nattaruaudlindir
landsins og naudsynlegt ad pau séu leidd til lykta med samraemdum haetti. bad gerist ekki
med samkomulagi eda sattum vid einstaka hagsmunaadila heldur med lydraedislega teknum

akvordunum.
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Sameign a nattaruaudlindum

Eign a landi og nattirugaedum hefur vida verid tilefni til agreinings og ataka. I flestum samfélégum
virdist hafa verid litid svo a ad land og onnur nattlrugaedi séu ekki eign einstaklinga heldur almanna-
eign, p.e. sameign ibla tiltekinnar heildar, byggdarlags, sveitarfélags eda lands i heild sem ibdarnir
hafi rétt til nyta. | nylegri grein Gro Steinsland prof. emeritus vid Oslohaskéla' segir hiin ségu
almannaréttar i Noregi i pasund ar og rekur hvernig hann var i timans ras skertur med valdbodi og
hluti hans faerdir i hendur einstaklinga. Ad breyttu breytanda a pessi lysing vel vid um Island.

Megininntak greinar Gro Steinsland er ad landid og audlindir pess til lands og sjavar hafi fra fornu
fari verid eign samfélagsins sem medlimir pess hafi haft rétt til ad nyta sér og sinum til framfaeris
en nyting umfram paer parfir hafi verid alitin ran fra samfélaginu. Med valdi kirkju og konunga a
midoldum og sidar konungseinveldinu hafi verid gengid a almannaréttinni og almannaeign solsud
undir pessa valdhafa og villdarmenn peirra. A8 mati Gro Steinsland eru audlindir lands og sjavar
enn eign samfélagsins ad fornum rétti. Honum hafi ekki verid breytt med lydraedislegum haetti
og sé pvi enn i fullu gildi. Med hlidsjon af greiningu Gro Steinsland ma lita svo a ad ransfengur
kirkjulegs og veraldlegs valds a fyrri timum sé nd kominn i hendur 6flugustu sérhagsmunaadila
samtimans, eigenda fjarmagnsins, sem eigna sér audlindir, rada nytingu peirra og hirda ard af
peim vida um heim par a medal hér a landi.

i alyktun Sameinudu pjodanna fra 1962 um aevarandi yfirrad pjoda yfir nattiruaudlindum landa
sinna? felst efnislega ad pjodin sem landid byggir eigi audlindir pess, hafi umrad yfir nytingu peirra
og eigi réttinn til ardsins af peim. bPad ad einstaklingar eigi nattiruaudlindir geti framselja paer og/
eda nytingu peirra og ard til annarra samrymist ekki pessari alyktun og flest riki askilja sér rétt

til ad styra nytingu nattaruaudlinda i landinu, m.a. fiskveidi i logsogu sinni, og krefjast gjalds fyrir
hana almenningi til hagsbota. Um slika nytingu nattiruaudlinda ma t.d. lesa i grein Jons Baldvins
Hannibalssonar fyrrverandi utanrikisradherra i kjarninn.is 25. mai 2020°

Pad ad lita beri a eign a landi og nattdruaudlindum 68rum augum en eign a lausafé eda fasteig-
num er ekki bara ad finna i norraenni réttarhugsun og alyktun Sb. pad er einnig stutt hagfraedi-
legum rokum. Martin Wolf adalsérfradingur Financial Times i efnahagsmalum bendir a pad i
grein 1 bladi sinum* ad eign a landi sé annars edlis en eign manngerdra og framleiddra hluta svo
sem fasteigna og framleidslutaekja, m.a. sé hin ekki byggd a forn eda frestun neyslu eins og su
sidarnefnda. Telur hann pennan mismun kalla a sérstakan skatt a landareign sem geeti leyst
tekjuskatt i Bretlandi af holmi ad miklu leyti.> Slikur skattur vaeri igildi audlindagjalds, p.e. endur-
gjalds fyrir nytingu a landi. Wolf vekur einnig athygli a pvi ad auk ameriska hagfraedingsins Henry
George, sem var talsmanns slikrar skattlagningar, hafi klassiskir hagfraedingar sem l6gdu grunn

1Gro Steinsland: Felles eie i tusen ar, Klassekampen (No), 21. névember 2022. Endurségn hér: Sameign i psund ar.
2 General Assembly resolution 1803 (XVII) of 14 December 1962, "Permanent sovereignty over natural resources"

1. The right of peoples and nations to permanent sovereignty over their natural wealth and resources must be exercised
in the interest of their national development and of the well-being of the people of the State concerned.

2. The exploration, development and disposition of such resources, as well as the import of the foreign capital required
for these purposes, should be in conformity with the rules and conditions which the peoples and nations freely consider
to be necessary or desirable with regard to the authorization, restriction or prohibition of such activities.

3 Um Alaskaardinn og islenska arfinn

“Martin Wolf: The case for land value tax is overwhelming. Natural resources are quite different from the capital stock
created out of human effort, Financial Times, 5. febrar 2023.

51 grein Martin Wolf kemur fram ad eignir sem ekki eru manngerdar i heildareignum sé naerri 60% heildareigna i Bretlandi

0g um 50% i BNA.
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ad hugmyndafraedi frjasra vidskipta og frjalshyggju svo sem Adam Smith, Ricardo, fedgarnir James
Mill og John Stuart Mill o.fl. gert greinarmun a uppsafnadri eign (accumulated capital) annars
vegar og landseign (audlinda) hins vegar og itid a hvort um sig sem sérstakan framleidslupatt sem
ad medtalinni vinnu voru pvi prir og pattatekjurnar prennar, laun, hagnadur og renta. Nyklassisk
hagfraedi og peningahagfraedin tileinka hins vegar flarmagninu hlutdeild lands og audlinda og
vinnur adeins med tvo framleidslupaetti vinnu og fjarmagn.

i stjornarskra landsins er ekki kvedid sérstaklega a um eignarhald a nattiruaudlindum landsins
og eins er ekkert heldur par ad finna sem renni stodum undir krofu einstaklinga a sliku eignarhaldi.

i kdnnun medal landsmana a tilldgum um nyja stjérnarskra a arinu 2012 kom fram ad yfir 80%
pjodarinnar var fylgjandi pvi ad stjornarskrain kvedi otviraett a um sameign pjodarinnar a nattiru-
audlindum landsins® og rétt hennar til ardsins af peim. Pad nadi einnig til sjavaraudlindanna.

i l6gum um stjorn fiskveida nr. 116/2006 er skyrt tekid fram ad nytjastofnar a islandsmidum séu
avarandi eign pjodarinnar og Gthlutun veidiheimilda myndi ekki eignarrétt’ pad mikilveega akvaedi
er i raun undirstada fiskveidistjornunarkerfisins og forsenda akvardana stjornvalda um nytingu
fiskveidiaudlindarinnar. bvi hefdi att ad fylgja eftir med tilkalli til alls ards af audlindinni en pad
hefur ekki verid gert i niverandi framkvaemd.

Sameign pjodarinnar a sjavaraudlindinni med fullu radstéfunarvaldi og 6skorudum ardsrétti getur
ekki verid andlag samkomulags eda sattagerdar vid einn eda neinn. Eignarréttur pjodarinnar er
ekki umsemijanlegur og getur ekki verid andlag malamidlana i sattagerd. Stjornvold eru i pessu
efni bundin af fornum almannarétti og logum, eiga ad virda alyktun Sb og ekki sist ad hlita skyrum
vilja pjodarinnar.

Radstofun og nyting fiskveidiaudlindarinnar

Eign og umradum yfir nattiruaudlind fylgja skyldur og réttindi. Frumskylda stjornvalda sem fara
med umsyslu um fiskveidiaudlindina er ad tryggja sjalfbaera nytingu hennar beim ber einnig ad sja
til pess ad nytingin skili sér i aukinni velszald almennings, eiganda hennar. betta felur annars vegar
i sér ad styra sokn i fiskistofna pannig ad ekki verdi a pa gengid og sjavargadum ekki spillt og hins
vegar ad fiskveidar, vinnsla og sala sjavarafla sé hagkvaem og skili sem mestum tekjum til pjodar-
bisins og ardi af audlindinni til almennings.

Sokn i fiskveidar, storbaett veiditaekni og betri skipakostur a sidustu old leiddu til ofveidi fiski-
stofna hér vid land eins og vida um heim. Vid pvi var brugdist med ymsum haetti. Staerstu

bTillaga stjornlagarads ad audlindaakvaedi stjornarskrarinnar var svohljédandi:

Audlindir i nattiru islands, sem ekki eru i einkaeigu, eru sameiginleg og avarandi eign pjédarinnar. Enginn getur fengid
audlindirnar, eda réttindi tengd peim, til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma selja paer eda vedsetja.

Tilaudlinda i pjodareign teljast nattirugaedi, svo sem nytjastofnar, adrar audlindir hafs og hafsbotns innan
islenskrar l0gs6gu og uppsprettur vatns- og virkjunarréttinda, jardhita- og namaréttinda. Med [6gum ma kveda a um
pjodareign & audlindum undir tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbaera proun og almannahag ad leidarljosi.

Stjornvold bera, asamt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd a vernd peirra. Stjornvold geta a grundvelli laga
veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda eda annarra takmarkadra almannagaeda, gegn fullu gjaldi og til tiltekins
hoflegs tima i senn. Slik leyfi skal veita a jafnradisgrundvelli og pbau leida aldrei til eignarréttar eda 6afturkallanlegs
forraedis yfir audlindunum.

7L6g um stjorn fiskveida 1. gr.: Nytjastofnar & islandsmidum eru sameign islensku pjodarinnar. Markmid laga pessara
er ad studla ad verndun og hagkvaemri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. Uthlutun
veidiheimilda samkvaemt l6gum pessum myndar ekki eignarrétt eda 6afturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir

veidiheimildum.
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afangarnir voru staekkun fiskveidilogsogunnar sem batt enda a veidi erlendra skipa vid landid og
upptaka fiskveidistjornun sem takmarkadi veidar innan logsogunnar vid veidipoli fiskistofnanna
ad visindalegu mati. Pessar akvardanir eru i senn forsenda sjalfbaerra nytingar og hagkvaemrar
Utgerdar. bessi arangur nadist ekki med fornum af halfu Gtgerdarinnar eins og stundum heyrist.
Pvert @ moti voru pad samfélagslegu akvardanir sem gerdu fiskveidar ardbaerar og skila na
Utgerd hagnadi og skapa audlindaard sem pjodin a tilkall til.

Auk sjalfbaerni er margs ad geeta vid nytingu fiskveidiaudlindarinnar og alitaefnin morg eins
og umraedur um fiskveidistjornunarkerfid undanfarna aratugi syna. Uthlutun veidiheimilda
snertir hagsmuni margra. Auk Gtgerda eru pad m.a. byggdarlog, einkum sjavarbyggdir vitt um
land. Vid stefnumotun og akvardanir er pvi edlilegt ad samrad sé haft vid hagsmunaadila og
reynt ad skapa sem vidtaekasta satt um Gthlutun og skiptingu veidiheimilda og fyrirkomulagi
veida. Nidurstada sliks samrads verdur ad vera i samrami vid log og almenna audlindastefnu,
m.a. ad pvi er vardar eignar- og ardsrétt, varanleika veidiheimilda og skiptingu ards af nytingu
audlindarinnar milli rikisins og sveitarfélaga.

Hagnadur af fiskveidum

Oanaegja almennings yfir skiptingu hagnadar af fiskveidum hefur aukist mjog eftir ljost vard

hve mikill hagnadur atgerdar er vegna fakeppni og einokunar i skjoli kvotakerfisins. Stor hluti
hans er ardur af fiskveidiaudlindinni, p.e. hagnadur umfram rekstrarhagnad fyrirtaekja i sam-
keppnisrekstri. bessi umframhagnadur rennur naer oskiptur til handhafa veidileyfanna, einkum
storatgerdarinnar. Tilraunir til ad auka hlut pjodarinnar i honum hafa ekki skilad miklum arangri
vegna andstodu stjornmalaflokka sem setja sérhagsmuni storitgerdanna ofar hagsmunum
almennings. bratt fyrir ad yfir 80% landsmanna hafi i konnunum synt sig fylgjandi haerri
gjaldtoku fyrir afnot Gtgerdarinnar af fiskveidiaudlindinni er hiin enn svo litil ad varla dugir fyrir
beinum kostnadi af pjonustu hins opinbera fyrir atvinnugreinina.

Svo lengi sem eigendur Gtgerdanna geta treyst pvi ad peir nai betri arangri med pvi ad beita
politiskum prystingi en ad taka patt i malefnalegu samstarfi er samstarf ekki liklegt til arangurs.

Hefur pad synt sig hér a landi og hlidstaedu pess ma finna i Noregi par sem eigendur fiskeldis i
sjo hafa ekki viljad taka patt i umraedu um skiptingu hagnadar af pvi. Mikilveegt er ad i stjornar-
skra verdi kvedid afdrattarlaust a um sameign pjodarinnar a nattaruaudlindum og fullt tilkall
hennar til audlindarentu af peim pannig ad politiskir flokkar geti ekki leikid pann skollaleik ad
ganga erinda sérhagsmuna en vanvirda almannahag.
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Satt um verulega breytingu a skiptingu hagnadar af fiskveidum er ekki likleg. NGverandi handhafar
veidileyfa lita a pau sem sina eign og ad peim beri allur hagnadur af fiskveidum. Vidhorf petta er
greipt i stefnu samtaka peirra par sem storatgerdirnar fara med 6ll vold og hafa pau eflst i pessari
afstodu a undanfornum arum. Til pess ad skipting heildarhagnadar af fiskveidum milli rekstrar-
hagnadar GUtgerdar og audlindarentu almennings geti ordid tilefni til samrads vid Gtgerdina verdur
han ad vidurkenna eignarhald pjodarinnar a fiskveidiaudlindinni og forraedi a nytingu hennar.

An slikrar vidurkenningar er samrad tilgangslaust og skipa verdur pessu med l6gum.

Tekjur framleidslupétta. Mebdaltal 4 4ri 2010 - 2020

Tekjur skipting
Framleidslupattur, tekjur Mrd. kr. Y
Laun og tengd gjild 83,6 54%
i g u Laun
Tekjur fjirmagnseigenda 649 42% = Tekjur fjarmagns
Audlind, veidigjild 6,8 4% ~ Veidigjold
Samtals 1553 100%

Rekstrarhagnadur og audlindarenta

Hagnadur af Gtgerd a sidustu arum motar ohjakvaemilega afstodu Gtgerdareigenda til samkomu-
lags eda satta. Hann hefur faert peim aud og flarhagsleg og politisk vold. Pennan hagnad og paer
eignir sem hann hefur byggt upp ma sja i afkomu storu Gtgerdarfélaganna og ekki sidur i bokum
eignarhaldsfélaga eigendanna sem syna hvernig ttgerdargrodinn hefur ordid ad eignarhald

a annarri atvinnustarfsemi sem safnast 66um a hendur Gtgerdareigenda og skyldulids.

i greinum 1 kjarninn.is a sidasta ari® syndi ég hver rekstrarhagnadur i sjavaritvegi var a arunum
2010 til 2020 og hvernig hann skiptist a framleidslupaettina. baer nidurstodur eru i fullu samraemi
vid greiningu priggja hopa freedimanna sem rannsakad hafa efnid a sidustu arum.’ Samkvaemt
Ollum pessum rannsoknum var audlindarentan talin vera hatt i 20% af Gtflutningsverdmeaeti
sjavarafurda a pessum tima.

Framlegd framleidslupatta. Medaltal & 4ri 2010 - 2020 Framlegd skipting
Framleidslupdittur, framlegd Mrd. kr. %
Vinna 83,6 54%
Fjdrmagn 24,5 16% ® Vinna
Aublind 412 30% : ijﬁg;:?
Samtals 1553 100%

8 Fiskveidiaudlindin og bj6din

91) Stefan B. Gunnlaugsson, Hordur Saevaldsson, Dadi M. Kristofersson. 2020. "Resource Rent and its Distribution in
Iceland’s Fisheries." Marine Resource Economics 35(2)

2) Flaate, 0., K. Heen, and T. Matthiasson. 2017. “Profits and Resource Rent in Fisheries.” Marine Resource Economics 32(3) (2017)

3) Gunnlaugsson S. B. and S. Agnarsson. 2019. Late Arrival: The Development of Resource Rent in Icelandic Fisheries.”

Fisheries Research 214. (2019)
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Klassisk hagfraedi skyrir tekjur af framleidslu sem endurgjald fyrir pa vinnu, fjarmagn og land
(audlindir) sem notad er til framleidslunnar. Vinnuaflid faer laun, fiarfest kapital faer fjlarmagns-
tekjur og landid eda audlindirnar fa umframhagnadinn sem stendur eftir pegar fjarfest kapital
hefur fengid hlidstaeda avoxtun og almennt gerist. Til saman eru pessir paettir virdisaukinn af
starfseminni og hlutur hennar i landsframleidslunni.

Nidurstada greiningarinnar er ad a pessu timabili hafi tekjur af solu fiskafurda verid ad medal-
tali um 240 mrd. kr. a ari. Rekstrarkostnadur an launa og fjarmagnskostnadar var um 85 mrd. kr.
a ari pannig ad eftir stodu virdisauki um 155 mrd. kr. a ari til skipta a framleidslupaettina, vinnu,
flarmagn og audlind. Midad vid fraedilegar forsendur fyrir skiptingunni tekna samkvaemt uppruna
virdisaukans hefdi hiin verid pessi:

Hlutur vinnu, laun og launatengd gjold, var um 84 mrd. kr. a ari, 54% pess sem til skipta var. Hluti
flarmagns, p.e. sa hagnadur sem purft hefdi til ad vidhalda verdgildi rekstrarfjarmuna og greida
avoxtun a bundiod fé sambeaerilega pvi sem almennt var i atvinnurekstri var um 25 mrd. kr. eda 16%.
Hluti audlindarinnar var um 47 mrd. kr. a ari eda um 30% virdisaukans.

Seé hins vegar litid til pess hvada tekjur voru greiddar framleidslupattunum er myndin 6nnur. Laun
eru hin somu og framlegd vinnu en mikid vantar a jafnvaegi framlegdar og endurgjalds hinna
pattanna. Tekjur flarmagnseigenda eru 42% virdisaukans p.e. naerri prefalt haerri en reiknud fram-
legd fjarmagns en tekjur eigenda audlindarinnar eru um 5% virdisaukans og adeins um sjotti hluti
framlegdar hennar.”

Fjarhagslegir hagsmunir

Tolur pessar syna pa miklu fiarhagslegu hagsmuni sem tengdir eru fiskveidum. Virdisauki i
sjavardtvegi a arunum 2010 til 2020 var ad medaltali yfir 6% af VLF og audlindarentan ein og sér
var um 2% af VLF. Med hlidsjon af verdlagsbreytingum sidan ma atla ad hin sé ni yfir 60 mrd.
kr. & ari. Fjarhagsleg atok um sjavardtveg sntast um pa fijarhad og pa spurningu hvort rentan,
ardurinn af audlind pjodarinnar, eigi ad renna i sameiginlegan sjod hennar eda fara sem um-
framhagnadur til storatgerdarinnar til vidbotar vid edlilega avoxtun a peim flarmunum sem hin
hefur bundid i starfseminni. pad er oliklegt ad peim sem tekist hefur ad na pessum tekjum til
sin lati pau atakalaust af hendi.

En pad er einnig ljost ad almenningur verdur ekki fus til ad falla fra peirri krofu ad audlindaren-
tan renni i sameiginlegan sjod landsmanna og sampykki i stad pess ad hin byggi upp aud og
vold famenns hops sem ad hluta hefur ekkert med sjavaritveg ad gera. Af halfu almennings hly-
tur satt um sjavaritveg ad byggjast a fullri vidurkenningu a eignarhaldi pjodarinnar a fiskveidi-
audlindinni og pvi ad han hafi 6skorad tilkall til audlindarentunnar.

Afstada fyrirtaekja i sjavaratvegi hefur verid ad sitja yfir fengnum hlut an tillits til pess hvernig
hann er fenginn og an tillits til réttinda og vilja almennings. Pad syndi sig a arunum 2009 til
2012 pegar reynt var ad beita stjornvold prystingi i stad malefnalegrar samvinnu og engin

0 skilgreining & audlindarentu og Gtreikningarnir hennar byggjast a kenningum markadshagfraedi, p.e ad i frjalsri sam-
keppni radist tekjur framleidslupattanna af jadarframlegd peirra, laun radist af samningum a vinnumarkadi og reiknad
endurgjald fyrir flarmagn af medalavoxtun i 68rum atvinnugreinum. Er petta i samraemi vid skilgreiningar a audlinda-
rentu i Environmental-Economic Accounting (SEEA, 2014) Sb, sja Fiskveidiaudlindin og pj6din, sem visad er til ad framan.
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breyting er par a sidan. bessi afstada er i sjalfu sér rokrétt. Einokunarstada peirra er fengin
med vildargjorningum stjornmalamanna og svo lengi sem treysta ma peirri vild er liti® tilefni
fyrir pau til satta.

Samantekt

Oliklegt er ad unnt sé ad na satt allra um vidurkenningu a eign pjodarinnar a nattaruaudlindum
landsins og a rétti pjodarinnar til ardsins af peim og pvi er 6hjakvaemilegt ad gera Gt um pad efni
med lydraedislegum akvordunum p.e. logum sem kvedi skyrt og afdrattarlaust a um rétt pjodar-
innar. Vidurkenning a eign pjodarinnar a nattdruaudlindum landsins breytir ekki pvi ad ymis atridi
i framkvaemd fiskveidistjornunar og fyrirkomulagi gjaldtoku af nytingarleyfum o.fl. geti verid tilefni
til samrads og eftir atvikum samkomulags vid adra haghafa pott endanleg og formleg akvordun

sé rikisvaldsins sem ber ad gaeta almannahags i pessum efnum. Ma i pvi samhengi nefna atridi
eins og teeknilega afmorkun audlindarentu, avoxtunarkrofu m.t.t. aheettu, form gjaldtoku (uppbod,
veidigjold, leiga), Gthlutun veidileyfa og dreifing peirra eftir skipagerdum o-fl.

Meginrokin fyrir pessari nidurstodu ma draga saman i eftirfarandi:

1. Agreiningur i sjavaritvegi er af margvislegum toga. Sum alitamalin eru pess edlis ad pau
verdur ad leida til lykta med lydraedislegum akvordunum landsmanna en geta ekki verid
andlag samninga eda satta.

2. Fiskveidiaudlindin er ein af morgum nattruaudlindum landsins. Um peer allar purfa ad
gilda somu grundvallarreglur um eigngnarhald, radstofun og ard af nytingu. Lausnir sem
mida ad samningum um eda innan einstakra atvinnugreina eru pvi Gtilokadar.

3. Sameign pjodarinnar a nattdruaudlindum landsins byggir a morgum og margvislegu
rokum m.a. fornum og nyjum almannarétti, alpjodlegum rétti og hagfraedilegum rokum.
Sameign pjodarinnar a fiskistofnunum er logbundin. Yfirgnaefandi meirihluti pjodarinnar
er peirrar skodunar ad pad eigi ad gilda um allar nattiruaudlindir landsins. Sameign a
nattaruaudlindum er ekki samningsatridi.

4. Audlindaardur af nytingu fiskveidiaudlindarinnar er til kominn med samfélagslegum
akvordunum en ekki fiarfestingum Gtgerdarmanna eda 6drum fornum peirra. Ardurinn af
nytingunni er pess vegna pjodarinnar og a ekki ad vera andlag samninga.

5. Virdisauki i sjavaritvegi var um 155 mrd. kr. ad medaltali a ari fra 2010 til 2020. bar af var
framlegd audlindarinnar um 47 mrd. kr. eda um 30% virdisaukans. Einungis 4% hans voru
greidd sem veidigjold i sameiginlegan sjod landsmanna. Full skil a audlindarentunni til
pjodarinnar er rokleg afleiding af pjodareign a audlindinni og a ekki ad vera samningsatridi.
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6. Fjarhagslegir hagsmunir i sjavaritvegi eru miklir. Virdisauki i honum er yfir 6% af VLF.
bar af er framlegd fiskveidiaudlindarinnar um 2%. A verdlagi na eru pad yfir 60 mrd. kr.
pad er réttleetismal ad audlindarentan skili sé ad fullu til pjodarinnar og innheimta hennar
er flarhagslegt stormal fyrir rikissjod til fjarmégnunar a velferd i landinu og myndi eftir
atvikum létta skottum af almenningi og/eda renna styrkari stodum undir velferd i landinu.

7. Fjarhagslegir sérhagsmunir Gtgerdareigenda og vardstada stjornmalaafla um pa kemur
i veg fyrir nidurstodu sem er vidunandi fyrir almenning. Sameign pjodarinnar a nattaru-
audlindum landsins, p.m.t. fiskveidiaudlindinni, og dskoradan rétt almennings til ards
af nytingu peirra parf ad festa i stjornarskra og logum. Ad pvi gerdu geta ymsir paettir i
framkvaemd og fyrirkomulagi fiskveida verid tilefni til samrads og eftir atvikum samkomu-
lags vid haghafa i Gtgerd og i byggdum landsins.
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Ingunn Agnes Kro | stjornarmadur og radgjafi
Satt i sjavaritvegi

Ad vera himinlifandi eda ad vera sattur?

Af hverju tekur madur ad sér ad skrifa pistil um satt i sjavaritvegi? bad er jafngafulegt og ad
hlaupa i bleikum, lodnum kaninubining yfir paint-ball-voll. Og fa ad likindum skot a sig ar
badum attum.

pessi skrif eru modur minni ad kenna. An pess p6 ad hin viti af peim. Hennar forritunarkodi

til min er: ,bad er svo gott ad geta gert gagn.” NU er ég ekki ad segja ad eg sé ekki einhver
storiddomur um hvada skodun folk eigi ad hafa a sjavarGtvegi. Eg hef ekki verid mikid vidlodin
sjavaratveg i gegnum tidina. Sidustu manudi hef ég hins vegar fengid taekifzeri til ad sokkva mer
ofan i hann og komist ad peirri nidurstodu ad ég sé satt. Ekki himinlifandi med allt - heldur satt.
Ef b0, kaeri lesandi, hefur ahuga a ad heyra hvernig ég komst pangad og ef til vill mata pig vid
minar vangaveltur, pa er kannski eitthvad gagn af pessum skrifum.

Svo ég klaedi mig i pennan kaninubining og hef hlaupin...

Er mark a mér takandi?

Ut fra samtalinu i samfélaginu imynda ég mér ad pad verdi audvelt ad ,missa salinn“. pad séu
toluverdar likur a pvi ad ég lati eitthvad Gt Gr mér sem lesandinn meti ad eigi heima hinu megin
vid viglinuna - og deemi allt padan i fra omarktaekt. Pad verdur pa bara ad vera pannig. Sjalfri
finnst mér ég ekki vera i neinu lidi. Bara vera Jon Jonsson med bestunarblaeti.

Til pess ad pi getir akvedid med hvada gleraugum pl munt lesa pennan texta er rétt ad pa fair
stutta bakgrunnskynningu. bér er lika velkomid ad hlaupa yfir hana.

Foreldrar minir hafa verid saudfjar-, og loddyrabondi, hismodir, framkvaemdastjori, alpingis-
madur, verkamadur, radherra og ferdapjonustubondi. Hafandi verid barn stjornmalamanns er
ég med kroniska motproastreyturoskun gagnvart stjiornmalum, pratt fyrir ad stjornmal hafi
aldrei verid raedd vid kvoldverdarbordid. Eg 6lst samtimis upp a sveitabae, sem var po naleegt
sjavarporpi, og i vesturbae Reykjavikur. | dag by ég i Grafarholti. Eg er gift og a prjar deetur. Vid
stundum hopiprottir. Eg er l6gfraedingur, med meistaraprof i stjornun (MBA). Med mjog finar
einkunnir - en folk getur verid fafrott engu ad sidur. Eg hef unnid (i mismiklu maeli) a ferdamanna-
stad, a pizzastad, hja Sedlabanka islands, EFTA-domstolnum, a l6gfraedistofum og hja oliufélagi.
Eg hef sidustu ar unnid sem yfirlogfraedingur, framkveemdastjori og ni undanfarid sem stjornar-
madur hja félogum i orkugeiranum, tryggingageiranum, loftslagsmalum, fjarfestingastarfsemi
og sjavaritvegi — nanar hja tiltekid Iceland Seafood International (ISI). ISI er ekki med Gtgerd
eda vinnslu a Islandi. bad selur islenskan fisk erlendis. Starfsemin er po vidtaekari en svo og er
fyrirtaeki® med starfsstodvar vida um Evropu og i Sudur-Ameriku. ISI er skrad i kauphallinni.
Sidastlidid arid hef ég unnid fyrir matvaelaraduneytid ad verkefninu Audlindin okkar. Eg leiddi
hopinn Taekifzeri i pvi starfi. Okkar hlutverk var ad reyna ad finna Grbotataekifzeri i sjavaratvegi,
i tengslum vid ymsa malaflokka; rekjanleika afla, stafreena umbreytingu, markadssetningu,
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menntun og jafnrétti, svo eitthvad sé nefnt, og tokum vid vidtol vid otal adila i pvi samhengi.
Ja, og svo er ég midjubarn.

pad er eflaust haegt ad bada til fina salfraedigreiningu Gt fra pessum texta. En er mark a mér
takandi? bad parf ekkert ad vera. Eg held samt afram ad hlaupa.

Nalgun

betta verdur einfold nalgun. Enda er ég ekki ad pykjast vera flokin manneskja. Malefnid er hins
vegar haegt ad fleekja endalaust. Eg vil taka skyrt fram ad ég aetla mér alls ekki ad bjaga sann-
leikann a nokkurn hatt og ef pad gerist pa er pad med ollu oviljandi.

Deiluefnid
Pad er min upplifun ad petta sé algeng skodun:

,Fiskveidistjornunarkerfid er gallad, par sem pad gaf faum adilum milljarda krona ard
af audlindum sjavar, sem eru i eigu pjédarinnar.”

Ad minu mati er sumt rétt og sumt rangt vid pessa fullyrdingu. Eg aetla ad bita petta adeins nidur:

Fiskveidistjornunarkerfid

Byrjum a soguskyringu: Hér adur fyrr var ofveidi. Vid vorum ad veida pad mikid ad fiskarnir nadu
ekki ad fjolga sér nogu hratt til pess halda stofninum jafnstorum. (Sja skyrslur Hafrannsoknar-
stofnunar 1975 og 1983.) Fiskveidistjornunarkerfinu var komid a til pess ad takmarka fiskveidar
vid pad sem nattiran myndi pola. (Sja frumvarp til laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida.) Sjalfbaerni.
Ef allir fengju ad veida pad sem peir vildu, pa yrdi ekki til sjavaraudlind fyrir naestu kynslodir.

Verandi mikil sjalfbaernimanneskja finnst mér fiskveidistjornunarkerfi ekki bara jakveett, heldur
gridarlega naudsynlegt.

Hverjir fa ad veida?
Segjum ad vid séum buin ad taka akvordun um sjalfbaerar (takmarkadar) veidar. ba parf naest ad
akveda hverjir fai ad veida. bad getur ekki verid annad en ovinsael akvordun.

pegar kerfinu var komid a var akvedid ad byggja veidiréttindi a veidireynslu. Personulega finnst
mér pad ekki galin hugmynd. Ef ég a leigubilastod, pa vil ég ad pau sem aki bilunum séu reynslu-
miklir bilstjorar, svo allt gangi sem best fyrir sig. ba eru minni likur a slysum og tjonum og

meiri likur a pvi ad bilstjorarnir viti hvar kiinnana sé ad finna og hvernig beri ad umgangast pa.
Vidskiptin verdi meiri og ég, sem fae hluta af hagnadi bilstjoranna, fae par af leidandi meiri pening
ivasann. Sama maetti segja um fiskveidar.

(Astaedan fyrir pvi ad leigubilakerfid hefur sidan verid ad opnast, t.d. med Uber, er st ad par

er ekki raunveruleg porf a ad takmarka neitt. Pad er t.d. ekki naudsyn ad takmarka fjolda
vidskiptavina leigubila. Olikt fiskveidum. Vid purfum ad takmarka fjélda veiddra fiska.)
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Arid 2009 var biid til nytt hlidarkerfi til bess ad hleypa fleiri adilum ad veidunum. Nylidun.
Handfaeraveidar a strandveidum. Hluti af magninu sem er heimilt ad veida fer pangad. Samtals
nema slik hlidarkerfi 5,3% af kerfinu. Strandveidar eru ekki eins efnahagslega ardbaerar fyrir
pjodina og storhtgerdin. [Sja nanar Visbendingar um byggdafestuahrif, i kafla 11.] Tilgangur peirra
er annar og gildi peirra liklega misjafnt fyrir folki; ad hleypa fleirum ad veidunum, baejarbragur,
jafnvel ad minnka stordtgerdina, o.s.frv. Nidurstodur peirrar skodunarkonnunar sem var hluti af
verkefninu Audlindin okkar syndi ad folk var almennt jakvaett i gard strandveida. Toldu um 72% ad
hlutfall strandveida af heildarafla aetti ad vera haerra. [Sja umfjéllun um skodanakonnun i kafla 6.]

Framsal
Pad eru sumir sem tala um ad heimildin til ad framselja veidiréttindin hafi verid pad sem eydilagdi
fiskveidikerfid. Sem sagt pad, ad pad veeri heimilt ad selja / kaupa réttinn til ad veida.

Pegar pad ma kaupa og selja eitthvad, pa hefur pad pau ahrif ad pad kemur til nyr eigandi. Sa
eigandi gaeti verid ad koma algjorlega nyr inn i spilid eda verid ad baeta vid sig. bad sem getur lika
gerst er ad pad sem verid er ad kaupa / selja feerist Gr stad.

Verandi midjubarnid sem ég er get ég séd kosti og galla vid petta allt. Pad fer allt eftir pvi Gr hvada
att og med hvada gleraugum pu vilt horfa a petta. Einstaklingsbundnir hagsmunir, stadbundnir hags-
munir eda hagsmunir pjodar. Hagsmunir farra, sumra, allra. Miklir hagsmunir eda litlir hagsmunir.

Pad er sjaldan ad pad er engin hugsun ad baki storum akvordunum. Til ad skilja betur, finnst mér
gott ad horfa til kringumstaedna pegar akvordun er tekin. begar akvedid var ad pad skyldi vera
heimilt ad kaupa / selja héldu margir adilar a veidiréttindunum. beim gekk morgum illa ad na
endum saman. Afkoma sjavaratvegsins hafdi verid ,grafalvarleg” a arunum adur. Margir hoféu
keypt taeki og skip, sem i edli sinu kosta mikid, med lanum eda styrkjum fra rikinu. Teeki og skip
voru fleiri i landinu en purfti til ad sinna audlindinni. Svokollud offjarfesting. [Sja t.d. skyrsluna
Verst6din Island, 2016.] Svolitid eins og flestir leigubilstjorar keyrdu ritur.

Ef bl ert ad borga eldsneyti, vexti af lanum o.s.frv., fyrir rGtu en ert bara med tekjur fra 3
farpegum, pa eru likur a ad reksturinn gangi ekki vel. bad eru likur & ad pu sért i tapi. bu ert
oliklega ad greida haa, ef einhverja skatta. Enn sidur nokkurs konar audlindagjold til pjodarinnar
vegna godrar afkomu.

Hvort vill madur halda peirri stodu eda gefa leigubilstjorunum fzeri a ad sameinast? b.e.a.s. selja
adra ratuna burt og losna vid pad lan, minnka eldsneytiskostnadinn og sameina farpegana

i einni ratu. Jafnvel halda afram ad sameinast, par til ratan er ordin full. Tekjur af 30 farpegum,
flarfesting bara i1 ritu en ekki 10 og verulega minni eldsneytiskostnadur. Jakvaedur rekstur,
skattar til rikisins og jafnvel vidbotarferdamannaskattur eda med 6drum ordum veidigjald. bad
verda faerri ratur og liklega faerri eigendur ad ratum en peer skila hagnadi. Peningar fra ratunum
til pjodarinnar, 1 stad peninga fra pjodinni til ritanna. b.e.a.s. sjavaratvegsfyrirtakjanna.

Samrunar og sameiningar eru almennt umdeildar. Enda hafa paer mismunandi ahrif a olika adila.

Neikvaed ahrif fyrir folk sem missir vinnuna. Neikvaed ahrif fyrir svaedi sem missa fra sér starfsemi og
Utsvar. Jakvaed ahrif fyrir rikiskassann og pjodina i heild sinni, ef reksturinn gengur peim mun betur.
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Sa a kvolina sem a volina.

Ef vid horfum a hagsmuni heildarinnar - pjodarinnar - pa eru framsal og sameiningar skynsom
leid. Su leid sem var farin. Svo ma nefna ad pad eru takmork i logum fyrir pvi hvad haegt er ad
sanka storu hlutfalli veidiheimildanna ad sér. En hvad um pa sem bida laegri hlut? Samfélog sem
missa fra sér starfsemi? Nalgunin hefur verid st ad maeta peim med studningi. beim veittur svo-
kalladur byggdakvoti. b.e. réttur til veida a akvednu magni. Pad ma svo deila um hvort sa
studningur sé rétt Gtfaerdur. Vill naesta kynslod endilega kvotann? Er betra ad gefa fermingar-
barninu vinnutol foreldra sinna eda er betra ad gefa pvi peninginn og leyfa pvi ad finna sinar
eigin leidir, i takt vid natimann. Erum vid ad halda samfélogum i fortidinni? NG, pegar haegt

er ad vinna hvadan sem er i heiminum, vaeru pau pa betur sett med betri innvidi: vegi, traust
raforkukerfi, goda menntun og fullkomnar fiarvinnuadstodur? Eda fjarmuni til ad byggja upp
nyja atvinnuvegi, t.d. i ferdapjonustu eda hvers konar nyskopun? Eigum vid ad styrkja leigubil-
stjorann til ritukaupa eda til ad stofna nyskopunarfyrirtaeki med deilihagkerfisnalgun a rafbila?

Eg er a peirri skodun ad ég vil mjog gjarnan hafa blomlega byggd um allt land. Byggd 1 kringum
landi® hefur lika mikla pydingu i tengslum vid pjonustu vid ferdamannaidnadinn. Fyrir mér snyst
spurningin hins vegar ekki um hvort rétt hafi verid ad leyfa framsal a veidiréttindum, heldur
hvernig sé best ad koma til mots vid pau samfélog sem slik akvordun bitnar a? Hvernig samfélogin
nyti best fermingarpeninginn sinn til pess ad byggja upp sjalfbaera framtid, mogulega a allt 68rum
vettvangi. bad er audvelt ad segja pad...

Gefins rikidaemi

Sumir eru reidir yfir pvi ad akvednir adilar hafi fengid gefins fra rikinu réttindi sem eru i dag mill-
jona- eda milljarda krona virdi. bad getur madur vel skilid. En pad er audvelt ad vera vitur eftir a.
A beim tima var verid ad veita leyfi til ad vera i starfsemi i dardbzeru umhverfi. [Sja t.d. skyrsluna
Sjavaritvegur islendinga - bréun, stada og horfur, fra 1999.] beir sem fengu leyfin purftu sidan ad
vinna ad pvi ad gera umhverfid ardbaert. Einhverjir seldu sin réttindi an pess ad gera mikid annad
og graeddu a pvi. Ef til vill hefdi att ad skattleggja pa solu haerra. Ef markmidid var hins vegar ad
gera sjavaritveginn ardbaeran, pa purfti sameiningar og pa purftu einhverjir ad selja. Kerfid maetti
ekki a sama tima vinna a moti pvi, med of mikilli skattlagningu. beir sem keyptu voru ad taka
ahaettu. Taka sénsinn a ad na fram betri rekstri, med staerdarhagkvaemni. Taka lan til kaupanna
og borga af peim vexti. Byggja upp fyrirtaeki. Gera sjavaritveginn ardbaran. Sumum gekk vel.
Mjog vel. Odrum gekk illa. Eftir stondum vid med ekki svo morg, en gridarlega 6flug sjavaritvegs-
fyrirtaeki, sem eru heilsarsvinnustadur fjolda folks, med alls konar faerni. islenskur sjavaritvegur
er sa eini i rikjum OECD sem borgar meira til pjodarinnar en hann faer greitt fra henni. [Sja skyrsluna
Stada og horfur i islenskum sjavaritvegi, 2021.]

)4, pad eru einhverjir forrikir i sjavarttvegi. Pad eru lika einhverjir forrikir i islenskum lyfjaidnadi.
pad voru einhverjir forrikir i bankabransanum a sinum tima og meira ad segja voru eigendur
matvoruverslana forrikir par adur. begar fyrirtaekjum gengur vel, pa geta eigendur peirra ordid
forrikir. Pad sem er 6druvisi vid sjavaritveginn er ad par er takmaorkud audlind, i eigu pjodar, sem
riki® veitir leyfi til ad nyta og fyrirtaekin byggja starfsemi sina a. bad er pjodinni i hag ad sjavar-
Utvegsfyrirtaekjum gangi vel. bvi fylgir ad eigendur peirra hagnast. Spurningin atti frekar ad vera,
ad minu mati, hvort rikid og pjodin séu ad fa sanngjarna greidslu fyrir afnotin af audlindinni.
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Annars langar mig lika ad benda orstutt a pad ad hver sem er getur ordid eigandi ad hlut
i sjavarttvegsfyrirtaeki og pannig tekid beinan patt i afkomunni, med pvi ad kaupa hlutabréf
i peim sjavaritvegsfyrirtaekjum sem eru skrad i Nasdaq Iceland kauphollina.

Agdadi til pjodarinnar

Sjavarutvegsfyrirtaki greida skatta, eins og onnur fyrirtaeki landsins. Til vidbotar greida pau
veidigjald, sem nemur (i einfoldu Gtgafunni) 33% af afkomu af veidum. [Sja nanar vidauka 1vid
pessa skyrslu.] Allir sem hafa komid nalaegt nokkurs konar rekstri vita ad pad er stor partur.
Annars er gjaldtaka alltaf linudans, ad minu mati. Han getur nefnilega komid i bakid a manni,
ef han er of ha. Ef pi ert t.d. lifeyrispegi og allar tekjur sem pi faerd dragast fra lifeyrinum, pa
er nl ekki mikill hvati til pess ad vinna neitt. bar verdur rikid af skatttekjum og pinu framlagi til
samfélagsins. Of ha gjold geta dregid (r hvotum til ad skapa verdmeeti. bannig geaeti pjodin verid
betur settur med laegri gjoldum og miklu framlagi, heldur en heerri gjoldum. En hvad er hatt og
hvad er lagt og hvad er sanngjarnt? Eg er ekki rétta manneskjan til ad daema um pad. Eg bendi
frekar a umfjollun um audlindarentu og audlindagjold i kafla 8 1 pessari skyrslu.

Eins og ég kom inn a adur hefur stadan farid fra 6ardbaerum rekstri, pegar fiskveidistjornunarkerfinu
var komid a, yfir i ad islenski sjavaritvegurinn er sa eini i rikjum OECD sem greidir meira til rikisins en
hann feer greitt fra rikinu. Fjarhaed veidigjalda hefur sveiflast fra um 3,7 milljoroum krona arid 2010 i
14,4 milljarda krona arid 2018, meelt a sama verdlagi. [sja vidauka 1 med pessari skyrslu.]

Pad sem ég held ad skorti er upplysingagjof. Pad eina sem madur heyrir er ad einhverjir séu for-
rikir af pvi ad peim var gefin audlindin og ad fyrirtaekin purfi ad borga miklu meira til pjodarinnar.
Madur heyrir aldrei hversu mikid fyrirtaekin eru ad greida til pjodarinnar eda hversu stor hluti af
afkomu peirra pad er. Bara ad pad purfi ad borga meira.

Eg held ad pad gaeti lika hjalpad til vid ad na satt um sjavaratveginn ef stofnadur yrdi sérstakur,
gagnsaer og synilegur sjodur med peim flarmunum sem renna til rikisins fra sjavarutvegi. Okkar

eigin oliusjodur. Vid getum pa oll fylgst med pvi hverju sjavaritvegurinn skilar pjodinni og haft a
pvi upplysta / upplystari skodun.

Satt samfélag

Eg kom inn i vinnuna vid Audlindina okkar med pvi hugarfari ad vilja finna bestu nidurstoduna Gt
fra hag heildarinnar. Hvernig yrdi agodi pjodarinnar af sjavaritvegi hamarkadur? Hver Islendingur
fengi sem mest i sinn skerf, i kronum talid. Pannig myndi skapast satt. Vaeri moguleiki a ad haekka
audlindagjaldid eda veeri betri kostur ad baeta rekstrarumhverfi sjavaritvegsfyrirtaekja, pannig

ad pau hefdu betri afkomu og skiludu pannig haerri skatttekjum? Ef madur xtladi ad vera trir
pessari nalgun myndi madur finna hvada kerfi sjavarltvegsins vaeri ardbaerast og einbeita sér ad
pvi. Storitgerd eda strandveidar eda... Lata onnur kerfi sigla sinn sjo. Forna hagsmunum faerri fyrir
hagsmuni fleiri. Fleiri kronur i vasa hvers islendings.

Myndi pad skapa sattina? Med peirri adferd geetu efnadir adilar ordid enn efnadari, samtimis pvi
ad vid fengjum fleiri kronur i rikiskassann. b6 svo ad mér sé sama pott einhverjir einstaklingar
verdi efnadari, sér i lagi a medan ég hagnast i leidinni sem hluti af pessu samfélagi, pa eru ekki
allir par. Afbrydissemi er ekki god astaeda fyrir neinni akvordun en vilji til pess ad pad verdi
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ekki of mikill 6jofnudur i samfélaginu getur verid sjonarmid ad baki satt. Kannski er samfélagid
sattara med aukinn jofnud, a kostnad aukinnar efnahagslegrar velszldar.

Liklega verdum vid aldrei oll himinlifandi med sjavaritvegskerfid. betta er takmorkud audlind
og hagsmunir skarast. Veentanlega verdur petta alltaf einhver millivegur. Malamidlun. Vonandi
getum vid sem flest ordid satt. Mér finnst vid ekki mega gleyma pvi ad vid forum Gr otakmarkadri
veidi, tapi og rikisstyrkjum yfir i sjalfbaerar veidar, par sem pad er eitthvad skiptana. bad hefur
ekki verid sarsaukalaust en vid eigum pjodhagslega ardbaeran og blomlegan sjavaritveg og pad
er ekki sjalfgefia.

Eg skal vidurkenna ad pad litar vidhorf mitt ad ég sé glasid almennt halffullt. bad eru ekki

allir par, af ymsum skiljanlegum astadum. pad hefur ahrif a alla mina syn. bar med talid syn a
sjavaritveg. begar ég les petta yfir sé ég ad einhverjir gaetu haldid ad ég veeri a launaskra hja
fyrri stjornvoldum eda stordtgerdinni. Pad er ég ekki. Mogulega hefur midjubarnssyndromid hér
einhver ahrif. Hlutverkid ad saetta systkini sin getur setid djipt i manni. Ad draga fram jakvaeda
punkta fyrir pann sem naer ekki ad svara fyrir sig. Pad er vissulega skritid ad hugsa til pess ad
stjornvold og storitgerdin séu ekki ad na ad svara fyrir sig en ég skil pad vel. Af hverju aetti folk
ad henda sér a pad sverd sem samfélagsumraedan er. Gallinn er hins vegar sa ad ef vido hofum
ekki badar hlidar malsins, ba mun umraedan ekkert proast afram i att ad satt. Eg itreka samt ad
sjalfri finnst mér ég ekki vera i neinu Lidi. Eg er bara Jon Jonsson, med bestunarblaeti og halffullt
glas af Somersby.

Eg er satt. Hefjid skothridina!

Lokaord

Frekar en ad deila um agodann af sjavaratveginum, aettum vid ekki frekar ad vera ad einblina a
adgerdir til ad vinna gegn loftslagsbreytingum? Hlynun og sirnun sjavar mun hafa ahrif a vist-
kerfi sjavar og par med fiskistofna. Ef vid gerum ekkert vardandi loftslagsbreytingar verdur pa

e.t.v. engin audlind? Enginn ardur til ad praeta um? braetumalid leysist af sjalfu ser!
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Kjartan Pall Sveinsson | Formadur Strandveidifélags islands
Saemd er hverri pjod ad eiga seegarpa enn

begar skoda a hvad geeti studlad ad satt um sjavarltveg er ageett ad byrja a pvi ad skoda hverju
osaettid snyr ad. I grunninn er svarid vid peirri spurningu afar einfalt: ad orfair einstaklingar sitji
einir ad audlindinni, hleypi engum 6drum ad og neiti ad deila sanngjornum hluta ardsins med
pjodinni. EdLi malsins samkvaemt aetti 0saettid ad gefa okkur visbendingar um hvernig haegt veeri
ao studla aod frekari satt.

betta kemur skyrt fram i skodanakonnun Félagsvisindastofnunar Haskola islands par sem

fram kemur ad meirihluti islendinga telur islenskan sjavaritveg vera spilltan, mengandi og
skapa verdmeeti fyrir faa. Engu ad sidur virdist pjodin vera stadfost i skodun sinni ad fiskveidar
séu mikilvaegar fyrir efnahag landsins. Konnunin synir pvi ekki eingdngu ad pjodin sé vel
medvitud um hvernig kvotakerfid hefur grafid undan atvinnumoguleikum pjodarinnar og tekid
sjalfsakvordunarrétt af folki heldur lika hvernig megi lagfaera pad sem aflaga hefur farid i kerfinu.
Pad er greinilega sterk réttlaetiskennd i landinu sem sést a skodunum almennings um hvad
myndi studla ad satt um sjavaritveginn. Efst a lista eru gagnsaei a kvotaeign, haekkud veidigjold,
akvaedi i stjornarskra ad pjodin eigi fiskinn, bann a framsali kvota, og auknar smabataveidar.
Pad er engin astaeda til pess ad halda ad pjodin viti ekki hvad hin sé ad segja med pessu, en
agaett engu ad sidur ad greina pessar nidurstodur og setja paer i samhengi.

Hugmyndafraedilegur grunnur kvotakerfisins

Hugmyndafraedilegur grunnur kvotakerfisins er kredda. Kerfid byggir a hugmyndum hag-
freedingsins Garrett Hardin (1968) um ,harmleik almenninganna“ (e. tragedy of the commons).
Einkunnarord pessarar hugmyndafraedi er ,pad sem flestir eiga, geeta faestir” og par af leidandi
er eingongu haegt ad sporna vid vistfraedilegri hnignun med pvi ad einkavaeda sameiginlegar
audlindir og faera nytingu peirra a faerri hendur.

Til ad Gtskyra mal sitt studdist Hardin vid imyndad deemi (,Picture a pasture open to all...) um
sameiginleg beitilond i Bretlandi 19. aldarinnar par sem baendur leiddu bifé sinu a beit an pess
ad hugsa um hversu mikla beit landi®d gaeti polad. Sokum eiginhagsmunagaeslu einstaklinga
yrdi ad lokum gengid svo stift a pennan almenning ad ofbeit leidir til vistfraedilegs hruns og
almenningurinn veeri par med onytur.

Sidan pa hafa fjolmargir freedimenn bent a daemi Gr raunheimum sem afsanna pessa kenningu, og
Hardin (1994) sjalfur leidrétti tilgatu sina til ad fyrirbyggja frekari misskilning, enda voru beitilondin
og naersamfélogin sem hann skrifadi um aldrei til. Samt sem adur hafa einkavaedingarsinnar

i meira en halfa old bastnad petta imyndada daemi sem sonnun pess ad einkaeign sé eina leidin
til ad na abyrgri og sjalfbaerri nytingu audlindar. Pannig vard aflamarkskerfi med framseljanlegum
kvota til. Or sér gengin og afsonnud kredda var grundvéllurinn fyrir pvi ad Gtvoldum voru faerd
sameign pjodarinnar a silfurfati.

bad er Islendingum l6ngu ordid ljost ad kvotakerfid hefur ekki skilad peim arangri sem lagt var
upp med. Vistfraedilega hefur illa tekist til ad staekka nytjastofna og kerfid hefur hyglt peim sem
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menga mest og valda mestum umhverfisskada a kostnad umhverfisvaenni veida. Byggdarlega
hefur kerfid haft afar neikvaed ahrif par sem fjolmarg sjavarporp komu mjog illa Gt Gr kvota-
setningu. Félagslega hefur kerfid aukid 6j6fnud og minnkad rettindi almennings til ad velja sér
vinnu i sinni heimabyggd. Efnahagslega hafa umsvif kvotaeigenda panist langt Gt fyrir fiskveidar
og eiga peir nd og stjorna storum hluta fjolmidlamarkadarins, fasteignamarkadarins og
tryggingarfyrirtaekja. Stjornmalalega hafa itok og afskipti steerstu Gtgerdanna leitt til aukinnar
spillingar, fyrirgreidslu og stjornsyslulegs flsks.

Nyjar og spennandi leidir ad sjalfbaerum almenningum

pad er pvi fullreynt ad kvotakerfid i naverandi mynd sé lausnin a peim ,harmleik almenninga“ sem
sjavaraudlindir islendinga eru ordnar og timi til kominn ad skoda nyjar leidir. | pvi samhengi ma
leita i smidju annars hagfraedings, Elinor Ostrom, sem hlaut nobelsverdlaun i hagfraedi fyrir
kenningar sinar a almenningum. Frekar en ad byggja kenningarnar a imyndudu daemi, pa benti
Ostrom (1990) a fj6lmaorg raundami par sem smeerri stadbundin neersamfélog hafa nytt sameigin-
lega nattaruaudlind a sjalfbaeran hatt an adkomu einkavaedingar eda rikisvalds. Folk af holdi og
bl6di var sem sagt ad hegda sér a annan hatt en hinir imyndudu saudfjarbaendur Hardins.

Kosturinn vid kenningar Ostroms er ad paer eru lausar vid kreddur og innihalda engar tofra-
lausnir. Ostrom segir pvert a moti ad skoda purfi hvert tilfelli fyrir sig og snida stadbundnar og
marglaga lausnir sem passa vid stadbundin og marglaga vandamal. Stjornmal og stjornsysla
eiga vissulega adkomu ad pvi, sem og markadurinn, en til pess ad lausnirnar vinni a vandamalunum
purfa paer ad vera unnar i samvinnu vid stadbundin naersamfélog. Han kryfur fjolmorg raun-
daemi mali sinu til studnings: beitilendur i Sviss og Japan; vatnsveitukerfi i Filippseyjum;
uppistodulon i Kaliforniu; smabatadtgerdir 1 Tyrklandi og Kanada. Raudi pradurinn i pessum
deemum er sa ad verndun og sjalfbaer nyting almenninga ganga best upp pegar neersamfélog
almenninganna eru 1 lykilstodu hvad vardar akvardanatoku, enda pekki pau almenningana

og takmarkanir peirra hvad best. Ut fra pessum hugleidingum aetti samstjornun (e. co-manage-
ment) ad vera farsaelasta lausnin a hnignandi almenningum.

Fjolmargar rannsoknir hafa stadfest ad kenningar Ostroms eigi vel vid fiskveidistjornunarkerfi.
Gutiérrez, Hilborn og Defeo (2011) birtu samantekt i Nature a 130 fiskveidisvaedum 1 44 londum.
Yfirlit peirra leiddi 1 ljos ad samstjornun veeri vissulega farseel leid til pess ad studla ad sjalf-
baerri nytingu sameiginlegra audlinda en bentu jafnframt a ad innan pessarar samstjornunar
veeru fleiri paettir sem parf ad skoda. Mikilvaegastir eru godir leidtogahaefileikar (baedi i midlaegri
stjornsyslu og innan naersamfélagsins), féelagslegir fiskveidipottar, samfélagsleg samstada og
verndarsvaedi (skilgreind i samvinnu vid naersamfélog).

Samspil olikra kerfa

Pad er mikilvaegt ad hafa pad i huga ad einfaldar lausnir a floknum vandamalum virka aldrei,

eins og raun ber vitni med kvotakerfid. Fiskveidistjornun a islandi er flokid vandamal og pvi full
astaeda til pess ad skoda marglaga lausnir frekar en ad ginnast af gyllibodum einfaldleikans.
begar bradabirgdanidurstodur Audlindarinnar okkar voru kynntar var haft ad ordi ad best vaeri ad
hafa fiskveidistjornunarkerfid sem einfaldast og feera jafnvel félagslega pottinn inn i kvotakerfid
i nafni einfoldunar. betta vidhorf gengur Gt fra pvi ad kvotakerfid sé tofralausn. Skipafloti Islands
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er fijolbreyttur par sem ymis Gtgerdarform eru brakud til pess ad sakja olikan fisk vid fjolbreyttar
vistkerfislegar adstaedur. Kerfid verdur ad endurspegla og gera rad fyrir pessum fjolbreytileika.

Roksemdafaerslan i pessari ritgerd er ekki st ad kvotakerfid hafi med ollu brugdist og ad pad
purfi ad sopa pvi Ut og byrja upp a nytt. Margar jakvaedar breytingar hafa att sér stad i islenskum
sjavarltvegi undanfarna aratugi og pad er mikilvaegt ad halda pvi til haga. Enginn heldur pvi fram
ad smabatar geti eda eigi ad veida allan fisk i islenskri [6gsogu. Togarar munu halda afram ad
gegna lykilhlutverki i fiskveidum um 6komna framtid og mikilvaegt er ad veita peim svigrim til
pess ad proa vistvaenni veidiadferdir. Ad sama skapi parf ad horfast i augu vid pad ad kvotakerfid
hefur leitt til fjolmargra og alvarlegra vandamala sem eru uppistada pess samfélagslega osaettis
sem raun ber vitni. Enn og aftur endurspeglar petta visku islensku pjodarinnar. i afst6du hennar
til steerdar fyrirtaekja i sjavaratvegi toldu lang flestir heppilegast ad pad veeri jafnvaegi milli farra
storra fyrirtaekja og margra smeerri fyrirtaekja (tafla 134).

Einu eiginlegu rokin fyrir aflamarkskerfi sem grundvallast a framseljanlegum eignarkvota er
hagkvaemni. Pad sem strandveidar hafa synt og sannad sidan 2009 er ad pad er vel haegt ad
stunda hagkvaemar fiskveidar a umhverfisvaenan og félagslega abyrgan hatt. bad er alls ekki
augljost eda Utséd ad staerstu Utgerdarféelogin séu hagkveemust og best til pess fallin ad hamarka
afrakstur af nytingu audlindarinnar. bad er ekki nog ad stadhaefa pad. bad parf ad syna pad
svart a hvitu. baer sannanir liggja hvergi fyrir, en vid vitum pad po ad smabatar selja fiskinn sinn
a haerra verdi en kvotaeigendur. Arid 2021 var medalverd porsks fra strandveidum 337 kr/kg,

en 271 kr/kg fra skuttogurum. Pad er erfitt ad sja hvernig pad geti a nokkurn hatt verid pjodhags-
lega hagkvaemara ad fa laegra verd fyrir Gtflutningsvoru heldur en haerra.

Eins og Ostrom bendir &, pa hefur verid litid svo a innan stjornsyslunnar ad eina lausnin vid harm-
leik almenninganna sé rikisvald og einkaeign. Hiin segir ekki ad si nalgun sé endilega rong, heldur
frekar ad s hugmynd hafi hrakid allar adrar nalganir burt. Kerfid er pvi ordid of einsleitt og of fair
Utgerdarflokkar sem rimast innan pess. Einhaefni i hugmyndafraedi og hugsunarhaetti hefur leitt
af sér kerfislaega einsleitni, sem hefur aftur leitt til pess ad prengt hefur verulega ad Gtgerdar-
flokkum sem ramast illa innan kerfis sem hvetur til sampjoppunar.

Grundvallarforsenda ad satt i sjavaritvegi er pvi st ad hlia ad fiolbreyttum Gtgerdarformum

og hafa opnar dyr fyrir folk sem vill stunda sjoinn a eigin forsendum. Styrkja parf hid svokallada
félagslega kerfi og pa sérstaklega strandveidikerfid innan pess. Adrar mogulegar Gtfaerslur veeri
leigupottur a vegum rikisins. Sa pottur vaeri eingongu fyrir kvotalausar/kvotalitlar Gtgerdir og
einskordadur vistvaenar veidar. beir sem eiga kvota fyrir pyrftu ad klara sinn kvota fyrst. Oheimilt
veeri ad leigja fra sér kvota og oklaradum heimildum yrdi skilad aftur i pottinn. Tekjur rikisins af
leigunni yrdi svo nyttar i uppbyggingu a landsbyggdinni. ba maetti skoda samvinnufélagslegan
kvota, par sem byggdarféelog eettu bata sem ungt folk geeti leigt yfir sumarmanudina. Pannig geeti
pad aflad sér reynslu undir handleidslu reyndari sjomanna og safnad sér um leid fyrir eigin bat.
Eins er mikilveegt ad leita leida til pess ad greida gotu peirra sem vilja faera sig dr félagslega
kerfinu yfir i kvotakerfid.

pad eru margar lausnir til, pad eina sem parf er hugmyndaflug og lausnamidad hugarfar en pad er
oft svo ad kreddur kaefa skapandi hugsun.

Agiist 2023
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Lokaord

Hafid og audlindir pess eru midlaegur punktur i sjalfsmynd islendinga. i grein sinni ,Seemd er hverri
bj6d ad eiga saegarpa enn: Hafid i sjalfsmynd islendinga“ reifar Unnur Dis Skaptadattir (1998)
hvernig hafid og sjosokn hefur motad pjodina i aldanna ras. Hin tengir umraedu um sjavaritveg
vid sjalfsmynd islendinga og bendir & hvernig talad er um ,nalaegd islendinga vid 6blid nattarusfl
i nordurhofum og hvernig barattan vid pau og arstidabundnar sveiflur hefur skapad personuleika
islendinga. bad ad byggja a sjavaritvegi hafi skapad hja pjodinni skynsamleg vidhorf til nytingar
nattiruaudlinda sem einkennast jafnframt af virdingu fyrir nattarunni“ (bls. 82). barna birtist ef
til vill annad sjonarhorn a oseaettinu: framferdi storitgerdarinnar brytur i baga vid pad sem gerir
okkur ad islendingum.

Fra kvotasetningu hafa saegarparnir purft ad vikja fyrir annars konar ,hagraenum“ hetjum:

LI niverandi ordraedu um hafid er meiri ahersla l6gd a hagraent gildi pess og hvernig pad beri

ad nyta audlindir pess a pann hatt ad sem best pjoni efnahagslegum og politiskum hasmunum
»pjodarinnar” innanlands og a alpjodlegum vettvangi. Sjomenn hafa litid gildi i pessari ordraedu.
Pad er i auknum meeli litid & pa sem hverja adra verkamenn* (bls. 85). Eflaust spilar petta storan
patt i 6seettinu. ,Sameiginleg sjalfsmynd, eins og sameiginleg pjodernisvitund, hjalpar okkur ad
skilja hver vid erum med pvi ad visa til sameiginlegrar fortidar, nitidar og framtidar” (bls. 80). Med
kvotasetningu og einkavaedingu audlindarinnar okkar hefur myndast rof milli sjos og lands og par
med hofum vid misst sjonar af pvi hver vid erum. bad er blid ad taka hafid af okkur sem pjod. Vid
bidjum um ad pvi sé skilad aftur til okkar.
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bor Sigfilisson | stofnandi Sjavarklasans
Satt i sjavaritvegi

islenski sjavarklasinn hof sina vegferd fyrir roskum 12 arum. Markmidid var ad kynna pau teekifeeri
sem nyskopun getur studlad ad i sjavaritvegi. St vegferd var aldrei hugsud sem einhvers konar
leid til ad skapa satt um sjavardtveg heldur til ad fjolga frumkvodlum, skapa fleiri taekifeeri og
verdmaeti. bessi vegferd fullnytingar hofst ekki heldur med Sjavarklasanum pvi hin a sér mun
lengri sogu. Fyrir roskum 35 arum sidan skrifadi dr. Jon Bragi Bjarnason grein i Morgunbladid um
liftaekni og fiskidnad. par fjalladi hann um ensimvinnslu sina sem pa var ny af nalinni i fiskidnadi
og med 6llu dpekkt & islandi. betta potti framandi og ekki voru allir sannfzerdir um ardsemi af
slikri starfsemi. Ni eru pessi einstoku deemi um frumkvodla a pessu svidi a niunda aratug sidustu
aldar ordin ad storri hreyfingu margra sprota og fyrirtaekja aratugum sidar.

Segja ma ad ekki hefdi verid haegt ad stofna islenska sjavarklasann a heppilegri tima en arid
2011. Ahugaverd sprotaverkefni i fullvinnslu h6fdu pegar vakid ahuga erlendis, atgerdir stodu
traustari fotum og rannsoknarsjodir hoféu verid efldir. Pau 6flugu fyrirtaeki, sem standa ad
Utgerd hérlendis hafa maorg hver verid otraud ad lyfta grettistaki med frumkvodlafyrirtaekjum
i aframvinnslu og taekni.

Eftir ad hafa heimsott flest sjavaritvegssvaedi i nagrannalondum okkar undanfarinn aratug hef
ég hvergi rekist a alika samvinnu frumkvodla og sjavaritvegs eins og hérlendis. En pratt fyrir
bessa sérstodu islendinga og ba menningu, sem hér hefur skapast um m.a. betri nytingu afurda
og sjalfbaerni, pa hefur vidhorf islendinga til sjavaritvegsins 1 heild ekki breyst. bott heimurinn
sé heilladur af arangri islensks sjavaritvegs pa virdast heimamenn ekki eins hrifnir!

Klasinn framkvaemdi fyrir nokkrum arum lauslega athugun a umradunni um sjavaritveg

i nokkrum Evropulondum. bad var ekkert sérstaklega visindalegt vid pessa athugun; leitar-
ordin voru annars vegar ,sjavaritvegur” og hins vegar tiltekin [ond. Sidan matum vid 200 visanir
eftir pvi hvort umraedan i umfjolluninni um sjavaratveg i pessu tiltekna landi var jakvaed,
neikvaed eda hlutlaus. Naesta skref var ad kanna ardsemi sjavartvegs a pessum somu svaedum.
Nidurstadan var st ad jakveedasta umraedan var i peim londum par sem sjavaritvegur stendur
hvad hollustum fzeti og st neikvaedasta var par sem abati greinarinnar var mestur!

Eins og nefnt hefur verid var hér ekki um visindalega athugun ad raeda en hin getur verid
visbending um hversu flokin umradan um satt i sjavaritvegi er og yfirleitt vidhorf almennings
til fyrirtaekja. Kannski ma i pessu sambandi skoda vidhorf folks til landbinadar hérlendis.

par er grein sem er kvotasett en einkennist af erfidum rekstrarskilyrdum, famennum hopi
naskopunarfyrirtaekja og ad storum hluta veikburda og smaum fyrirtaekjum. Vidhorf almennings
til landbinadar hérlendis eru mun jakvaedari heldur en til sjavaritvegs.

Hafa ber i huga ad vidhorf til hlutfallslega storra og abatasamra fyrirtaekja i flestum [6ndum

eru a svipada lund. | bandariskum athugunum kemur glogglega i ljos ad almenningur par 1 landi
telur ad meiri hagnadur sé hja fyrirtaekjum og atvinnugreinum sem syna minni samfélagslegan
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ahuga. bar ad auki benda kannanir ytra til pess ad almenningur telji ad margvislegir skadlegir
vidskiptahattir — par @ medal svikastarfsemi, misnotkun starfsmanna og neikveed menning a
vinnustad séu algengari hja atvinnugreinum sem skila godum rekstrarbata. Yngra folk er einnig
enn liklegra til ad hafa slik vidhorf i frammi en eldri kynslodir.

Flest pau islensku einkafyrirtaeki, sem bla vid sterka markadsstodu innanlands og hafa skilad
gooum abata, eda hagnast a audlindanytingu, hafa biid vio fremur neikvaed vidhorf almennings.

Ad framansogdu tel ég ad hugmyndin um ad setja sér sjalfstaett markmid um ad vinna ad satt
vid heila atvinnugrein eins og sjavarutveginn sé ekki liklegt til arangurs. A® minu mati a ad leggja
kapp a ad opna atvinnugreinina fyrir fleiri hluthofum og frumkvodlafyrirtaekjum. Ytri ahrifin af
slikri stefnu kunna sidan ad vera baett vidhorf til sjavaritvegsfyrirtaekja. Eftirfarandi verkefni til
ad opna greinina maetti setja i forgang og mogulega geta pau baett ,hlidarsjalf sjavaritvegsins
i augum almennings:

Almenningshlutaféelog

i fyrsta lagi tel ég mjog aeskilegt ad fleiri sjavarttvegfyrirtaeki skrai sig a hlutabréfamarkad og
verdi almenningshlutafélog. Almannavaeding er farsael leid til ad virkja almenning til patttoku

i sjavaritvegi. Hvetja maetti til pess ad sjavaritvegsfyrirtaeki skrai sig a markad med pvi ad opna
a ad kvotaeign almenningshlutafélaga i sjavarttvegi geti farid yfir pau mork a hamarkskvota sem
nl eru sett i kvotakerfinu og styrkt pannig samkeppnisstéduna.

Nylidun

1 60ru lagi tel ég ad nylidun purfi ad vera stodugt partur af stefnu stjornvalda i tengslum vid
greinina. Sjavarklasinn hefur um arabil fylgt frumkvédlum i ,nyjum veidum“ m.a. i skelfiski. Huga
parf ad pvi ad ef eda pegar nyjar fisktegundir fara ad veidast hér vid land, eins og mun liklega
gerast her med t.d. skelfisk, pa sé gaett hagsmuna peirra, sem hofu tilraunir med pessar veidar
og eru oft litil fyrirtaeki. bar kann lika ad skapast teekifaeri til nylidunar. Nylidun getur verid

af sama meid og almannavading; tengt fleiri frumkvodla vid atvinnugreinina og aukid flaedi
pekkingar og samkeppni.

Nyskopun

Styrking samkeppnissjodanna a undanfornum arum hefur haft mikid ad segja um pann uppgang
sem ordid hefur i morgum nyskopunarfyrirtaekjum sem Sjavarklasinn hefur innan sinna vébanda.
Pessi studningur hefur opnad taekifaeri fyrir nyjan hop til ad koma af krafti i sjavaratveginn.
Vidurkenning visinda- og samkeppnissjoda a starfi einstakra nyskopunarfyrirtaekja, sem falist
hefur i framlagi til peirra, hefur reynst peim einskonar adgongumidi i fijarfestaheiminn. Fjarfestar
hafa ni tekid verulega vid sér og aukin pekking er ad verda til i fjarmognun fyrirtaekja sem
tengjast blaa hagkerfinu. bad er gridarlega brynt ad halda i og efla enn frekar styrki a samkeppnis-
grundvelli til nyskopunarfyrirtaekja i blaa hagkerfinu.

Stefnumotun um blaa hagkerfid

i fjorda lagi tel ég ad vidtaek stefnumotun um blaa hagkerfid hérlendis geti studlad ad auknum
skilningi a teekifserum fyrir islendinga a pessu svidi. Stefnuvinna matvaelaradherra i tengslum
vid veidar og eldi er til fyrirmyndar og klarlega mikilvaegur partur af heildstaedri stefnu um blaa
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hagkerfid. Herlendis hofum vid morg daemi um einstakan arangur i blaa hagkerfinu sem faar
pjodir geta statad af. Vid purfum ad byrja ad mota heildraena hugsun um hin fjolmorgu taekifzeri
sem island hefur til pess ad skapa enn pa meiri verdmaeti r sinu einstaka sambandi vid
audlindir hafsins. Hér er hnykkt a mikilvaegi heildstaedrar stefnu um blaa hagkerfid par sem mér
finnst stundum ad allir nyju og blau sprotarnir, sem ekki falla undir sjavaratveg, lidi fyrir visst
sinnuleysi. Oll orkan fer i sattina i veidum a villtum stofnum - i greininni sem hefur einna
minnstu moguleika til a vaxa. A medan rikir 6vissa m.a. um raektun og nytingu skoga hafsins,
eldi a fiolbreyttari fisktegundum og hryggleysingjum a landi og sjo og stefnumarkun i alpjod-
legri radgjof Islendinga a svidi sjavaritvegs svo eitthvad sé nefnt.

A naestu arum verda ymsar breytingar a blaa hagkerfinu sem geta haft ahrif a sjavaritveginn.
Staersta breytingin er liklega s ad nyjar greinar munu taka sér stodu vid hlid sjavaritvegsins
sem uppistada blaa hagkerfisins. | stad pess ad sjavaritvegurinn, p.e. veidar og frumvinnsla,
standi par einn eins og aratugina par a undan, pa munu baedi eldi, baedi fisk- og porungaeldi,
taeknibinadur og fullnyting afurda, verda nyjar stodir sem mogulega verda komnar med meiri
veltu en grunnatvinnuvegurinn a innan vid tiu arum. Hvada ahrif pessi proun mun hafa i for
med sér er erfitt ad segja til um. Sjavaritvegsfyrirtaekin hafa tekid patt i verkefnum a pessun
nyju svidum og flarfest umtalsverdum flarhaedum en pau eru po i neer ollum tilfellum minni-
hlutaeigendur i fyrirtaekjunum. Allt i einu verdur semsagt svidsmyndin eftir tiu ar ad blaa
hagkerfid samanstendur af grunnatvinnuveginum, veidum og vinnslu, sem vex mest megnis

i takti vid hagvoxt, og 68rum greinum sem i blaa hagkerfinu sem vaxa mun hradar. Hvort pessi
proun getur haft ahrif a vidhorf til hefdbundinna veida er erfitt ad segja til um. Ef hins vegar
horft er til reynslu Nordmanna hefur voxtur i 68rum haftengdum greinum en veidum og vinnslu
faert linsuna mun meira yfir a oliuboranir og sidar eldi en veidar a villtum stofnum.

islenski sjavarklasinn hefur bent a pau fjolmaorgu teekifaeri sem eru til stadar i blaa hagkerfinu.
Styrking samkeppnisstodu sjavaritvegs med peim leidum, sem hér hafa verid nefndar, virkja
fleiri inn i greinina sem eigendur i almenningshlutafélogum og sem frumkvaodla i veidum,
aframvinnslu og taekni, er farsalasta leidin afram. Med henni kann meiri satt ad skapast sem
er pa verdmeaet ,hlidarafurd” kraftmikillar sjavaratvegsstarfsemi.
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borolfur Matthiasson | professor i Hagfraedi
Satt um sjavaritveg

Hugtakid satt hefur margar skirskotanir. Ad einhver sé sattur vid eigid hlutskipti getur pytt ad
hann sé anaegdur med lifid. A hinum enda skalans getum vid haft afst6du adila vinnumarkada-
rins sem undirgangast sattatillogu sattasemjara, po adilar beggja vegna bords séu osattir vid
nidurstoduna. Mogulega er haegt ad na peim arangri i motun sjavaritvegsstefnu ad stor hluti
landsmanna séu anaegdir med, eda sattir vid, veidiadferdir, medhondlun afla og 6nnur taeknileg
Urlausnarefni. Umraeda um hvalveidar i kjolfar birtingar skyrslu MAST vorid 2023 opinberar mikil-
vaegi pesshattar sattar fyrir greinina og pa stjornmalamenn sem eru abyrgir fyrir regluverkinu
sem snyr ad veidiadferdum og umgengni vid slaturdyrin. Ohaett er ad fullyrda ad faestir peirra sem
eru andsninir hvalveidum hafi marktaek fjarhagsleg tengsl eda afgerandi fjarhagslega hagsmuni

tengda veidunum. Osaetti almennings snyst um sidferdi og sjalfsmynd pjodarinnar frekar en efna-
hagslegt tap.

Mun erfidara er ad na satt og anaegju med stefnupaetti sem hafa bein eda obein ahrif

a flarhagslega afkomu eda athafnasemi. Veidiréttarhafar i laxveidiam asamt laxveidiménnum
verda seint sattir vid ad eldiskvium sé komid fyrir naleegt gonguleidum laxa, sbr. umfjollun
um stjornsysluakvardanir pvi tengt.

Somuleidis hefur stor meirihluti landsmanna verid osattur vid framkvaemd sjavaratvegsstefnu
alveg fra upphafi vega. Gallup kannadi afstodu landsmanna til kvotakerfisins arid 1998, pa lystu
12% sig anaegd (satt?) med kerfid. Arid 2004 voru 18% anaegd (satt?). Arid 2012 studdi 83% kjosenda
ad pad yrdi fest i stjornarskra ad audlindir sem ekki eru i einkaeign skuli lystar pjodareign. Sam-

kveemt konnun Félagsvisindastofnunar fyrir Matveelaraduneytid var 22,4% landsmanna sattur vid
fiskveidistjornunarkerfid (tafla 25) i mars 2023. Med sama aframhaldi verdur meirihluti landsmanna
sattur vid fiskveidistjornarkerfid a arabilinu 2090 til 2100!

pbeir paettir sem erfidast er ad na satt um tengjast fjarhagslegum hagsmunum. Fyrrverandi
formadur Landssambands islenskra Gtvegsmanna (nd Samtaka i sjavaratvegi) fullyrdir ad pad séu
,2Draumorar ad atla ad na einhverri allsherjarsatt um fiskveidistjornunina“, Liklega a hann vid satt

um skiptingu ardsins af veidunum frekar en veidiadferdir og skipulag veidanna.

Sagan, porskastridin og sattin

Fra arunum eftir seinni heimstyrjold og fram a attunda aratug 20. aldar snerist sjavaritvegsstefna
islenskra stjornvalda um ad islendingar faeru med stjorn a sokn i fiskistofnana umhverfis landid
og ad pad veaeru ,islensk” skip sem nadu i aflann. Innanlands var satt um megindraetti pessarar
stefnu en minni um Gtfaerslu og hrada. Utvegsmenn, sjomenn, fiskverkafolk i hafnarbaejum

i nokkrum meginlandslondum og Stora Bretlandi voru edlilega 6sattir, enda ljost ad pessi

stefha myndi skerda athafnafrelsi pessara adila a Islandsmidum. Stjornvéld i Stora Bretlandi

" pessi texti er tekinn saman ad 6sk sjavaritvegsradherra Svandisar Svavarsdottur i lok mai 2023. Skilafrestur var fremur
stuttur sem skyrir fljotaskriftarbrag. Hofundur stendur i pakkarskuld vid Stefan Gunnlaugsson, Haskolanum a Akureyri,
Gydu bordardéttur og Atla Pal Helgason hja Hagstofu Islands, Pal Kolbeins og Jén Asgeir Tryggvason hja Rikisskatt-
stjora. porvaldur Gylfason, Indridi porlaksson og Jona Gudmundsdottir lasu ritgerdina og gafu god rad. Missagnir og

ranghermi sem enn kunna ad vera i skrifum pessum eru ad fullu a abyrgd héfundar.
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undirstrikudu oseetti sitt vid markmid og adgerdir islenskra stjornvalda med pvi ad senda herskip
til ad koma i veg fyrir ad islensk stjornvold naedu sinum markmidum. Skal si saga ekki rakin
afram. En pessi saga minnir a ad islensk sjavaritvegsstefna hefur gegnum tidina frekar einkennst
af atakavilja en sattarvilja.

Rok islendinga i landhelgismalum voru margvisleg. Visad var til réttinda ibia strandsvaeda til
adgangs ad nattdruaudlindum vid dyragaettina, baedi med hlidsjon af sanngirni og sogulegum
hefdum. Jafnframt ad ibGum strandrikja veeri best treystandi til ad haga veidialagi i samraemi

vid hamorkunar afla og/eda tekna af veidunum. ba visudu islendingar til breytinga a alpjodarétti.
i stad pess ad litid vaeri & audlindir sjavar sem alpjodlegan almenning vaeri litid & hafsvaedi innan
12,50 eda 200 sjomilna sem almenning a forraedi strandrikisins. Forsvarsmenn Breta og bjodverja
visudu til pess ad ibdar landa sinna hefdu stundad veidar vid islandsstrendur i arhundrud, ad
efnahagur ibla sumra svaeda i londunum veeri hadur pessum veidum. ba var visad til alpjodalaga,
heféda um adgengi ad hafalmenningum og pegar gerdra samninga um adgang erlendra fiskiskipa
ad Islandsmidum. Islendingar beittur fyrir sig rokum um réttlaeti og sidferdi, Bretar og adrar pjodir
beittu fyrir sig sidferdisrokum, lagarokum og hefdarrokum. Ad lokum nadist satt sem m.a. byggdi
a peirri stadreynd ad fa riki hofdu hag af ad skilgreina hafsvaedi upp ad fjorugrjoti sem alpjod-
legan almenning. Somuleidis hofdu hotanir um breytingar a stédu islands gagnvart NATO ahrif a
studning eda studningsleysi annarra adildarpjoda vid afstodu Stora Bretlands. Sattin i pvi tilviki
knuin afram af hordu hagsmunamati.

Sagan og sattin

A &runum 1945 til 1960 voru sjavaratvegsafurdir 90% af verdmaeti alls atflutnings fra Islandi,
(Jonsson, 2017). Verdbreytingar sjavarafurda erlendis og aflabrogd heimavid rédu i raun 6llu um
afkomu pjodarbusins. Ekki var mikil festa i rikisfjarmalum auk pess sem tekjuskattskerfid var
fremur gotott. Framkveemdaakafi var mikill. Reynt var ad halda aftur af innflutning med hoftum,
tollum og voruskiptaverslun. Fjarfestingaraevintyri nyskopunarstjornarinnar eftir seinna strid
pegar drjagur hluti stridsgrodans var notadur til ad kaupa togara endadi reyndar i skommtun a
naudsynjavorum. Gengi kronunnar var stodugt haldid of hau midad vid jafnvaegi i vidskiptum vid

Utlond. Pad takmarkadi fjarstreymi til sjavaratvegsins og gat haft pau ahrif ad Gtgerdin sinnti
ekki pjodhagslega hagkveemum pattum veidiskaparins. ba var gripid til undanpaga. Spaugileg
er sagan af gotupeningunum sem (Jonsson, 2017) rekur: Utflytjendur hrogna (gotu) gatu notad
andvirdi gotunnar til vorukaupa erlendis, med 70% alagi. Sérstaklega var tekid fram ad tekjur af
hrognasolu matti nota til innkaupa a ,lixusvarningi“ a bord vid reidhjol, avexti og snyrtivorur.

Almennir tollar a innflutning eru igildi tvofaldrar eda margfaldrar gengisskraningar: Gengi
kronunnar var mjog hatt skrad sem takmarkadi tekjur sjavaritvegsins i kronum. Hatt gengi
torveldadi innlendum framleidendum samkeppni vid innflutning. Til ad jafna pann leik voru
lagdir tollar a innflutning. Tolla var haegt ad nota til ad baeta hag innlendra framleidenda gagn-
vart erlendum med einféldu pennastriki. betta var ekki uppfinning islendinga. A arunum upp Gr
kreppunni miklu gripu margar pjodir til tolla til ad efla hag innlendrar framleidslu. Tollamurar
risu umhverfis pjodrikin, alpjodavidskipti drogust saman. Eftir lok seinni heimstyrjaldar blésu
alpjodlegir vindar i pa att ad afnema tolla baedi a vettvangi Almenna samningsins um tolla

og vidskipti (GATT, General Agreement on Tariffs and Trade). Af ymsum astadum var patttaka
islands draem, en med undirblningi ad og inngdngu i EFTA var island dregid af krafti inn
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prounina. Laekkun tolla og laegra gengi kronunnar kallar pa fram ofurhagnad i sjavaritvegi sem
aftur kallar a flarfestingu i skipum og binadi sem svo aftur kallar a ofveidi og rekstrarvanda

i Gtgerdinni! Eins og rakid er hér fyrir nedan l6gdu hagfraedingar fram med einfalda lausnin a
pessum hagstjornarvanda: Nefnilega ad takmarka ofurhagnadinn i sjavaritveginum med veidi-
gjaldi sem legdist a hvert kilo sem landad veeri.

Lita ma a skommtunarkerfi eftirstridsaranna sem adferd til ad leggja skatt a Gtgerdina. Rikissjodur
naut adflutningsgjaldanna sem aftur kom almenningi til goda i lagum skottum a tekjur og eignir.
En mestur var kannski avinningur peirra sem komu ad innflutningsversluninni.

Reynt var ad vinda ofan af hagengis- og innflutningshaftakerfinu arid 1950 med 42,6% gengisfellingu,
[(Jonsson, 2017) bls. 271]. SG tilraun mistokst. Vidskiptakjor versnudu (verdfall a fiskafurdum) sem var
maett med margfoldu gengi og millifeerslum innan sjavaratvegsins. Tiu ar lidu uns ny atlaga ad milli-
feerslukerfum var gerd undir merkjum vidreisnarstjornarinnar. Markmid vidreisnarstjornarinnar var
a0 feera vidskiptahaetti til frjalsraedis, m.a. med pvi ad hverfa fra margfaldri gengisskraningu. En pad
gekk ekki prautalaust ad stilla gengisskraninguna pannig ad haldid veeri aftur af offjarfestingu med
tilheyrandi ofveidi i sjavaritveginum a sama tima og samkeppnisidnadi veeri gefid feeri a ad keppa
vid sjavaritveginn um vinnuafl og vid erlenda keppinauta um kinna. Nidurstadan vard kedjuverkun
gengisfellinga, kaupkrafna og verdbolgu sem endadi i allsherjar vanda a 9. aratugnum.

Tillaga um ad nota verdkerfid frekar en bod og bonn til ad stjorna efnahags-
legum tengslum sjavaritvegs og annarra hluta islensks efnahagslifs

Fa ar lidu fra lokum sidasta porskastridsins vid Breta par til islendingar komust ad raun um ad
rok peirra sjalfra um ad ibdar strandrikja feeru sjalfkrafa af skynsemi med audlindir sjavar voru
harla léttveeg.

Hafrannsoknastofnun og Rannsoknarad rikisins birtu badar skyrslur um bagt astand fiskveidi-
audlindarinnar i kringum landid. Engin satt rikti um vidbrogd. Hagfraedingar med Bjarna Braga
Jonsson i broddi fylkingar bentu a ad vidbotarferd einstaks skips a midin skapadi tekjur i
bokhaldi viskomandi Gtgerdar og kostnad somuleidis. Utgerdin taeki mid af pessu tvennu

vid akvordun um sokn. En Gtgerdin teeki ekki inn i sina Gtreikninga ad aukin sokn eigin skipa
myndi draga r afla a soknareiningu hja skipum allra annarra Gtgerdarfyrirtaekja. Akvardanir
Utgerdarinnar hofdu pannig ekki einvordungu ahrif a tekjur og gjold pess sem akvordunina tok
heldur draegju peer 6beint ar tekjum allra hinna sem Gtgerd stunda. A hagfraedimali er talad
um ytri ahrif (e. externalities). Sattargjord markadarins, verdkerfid, virkar, en kallar fram séun
par sem svona hattar. Jafnvaegi getur komist a, en pa an pess ad fullnyta afraksturgetu peirrar
audlindar sem soknin beinist ad. Verdkerfid hvetur til ofsoknar og par med efnahagslegrar og
liffraedilegrar sounar. Bjarni Bragi Jonsson fjalladi um askoranir i islensku efnahagslifi a arsfundi
norraenna hagfraedinga i Reykjavik 1974 og i grein i Fjarmalatidindum 1975. Hann rekur, eins og
gert er hér ad ofan, hvernig innflutningstollar voru notadir til ad hafa taumhald a tekjustreymi
til sjavaratvegsins eins og adur var rakid. Bjarni Bragi bendir & ad einfalda lausnin a pessum
hagstjornavanda sé ad takmarka ofurhagnadinn med veidigjaldi (Bjarni taladi reyndar um
audlindaskatt en adrir um veidileyfagjald. Nafngiftin veidigjald er komin fra borvaldi Gylfasyni,
sja (Matthiasson, 1977), (Matthiasson, The Icelandic debate on the case for a fishing fee: a
non-techical introduction, 2001)). Rétt akvardad veidigjald haekkar kostnad einstakra Gtgerda
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vid ad auka sokn. bvi ma lita a veidigjald sem obeina greidslu fyrir pann skada sem einstakir
Utgerdarmenn valda 68rum Gtgerdarmonnum med pvi ad byggja skip til ad veida fisk sem peir
geetu ella veitt. bess ma geta ad svipudum adferdum ma beita og er beitt gagnvart losun mengandi
efna i andrimsloft, vatn eda land Bjarni Bragi Jonsson (Fjarmalatidindi 1975, bls 103-122) rekur
sogu audlindagjalds eda veidigjaldshugmynda auk pess sem hann fjallar um paer fraedilega.
Skyr fraedileg syn kemur fram i grein Bjarna Braga i Morgunbladinu 11. agast 1979. Margir adrir
hagfraedingar leggjast a somu sveifina. borvaldur Gylfason nefnir i sogulegu yfirliti sinu Gylfa b.
Gislason, borkel Helgason, Jonas Haralz, Jon Sigurdsson forstjora bjodhagsstofnunar, bord Frid-

jonsson, Johannes Nordal auk Rognvaldar Hannessonar og Kristjans Fridrikssonar sem um skeid
var varaformadur Framsoknarflokksins. Gunnar Tomasson bendir a i grein/vidtali i Eimreidinni
1974 ad haegt sé ad nota audlindagjald i sjavardtvegi til ad halda aftur af umfangi sjavaritvegsins
i hagkerfinu pegar vel arar i peirri grein. Pad sé mun hagkvamara en ad nota tolla, gengisskraningu,
gengisfellingar og verdbolgu i sama skyni.

Bjarni Bragi Jonsson segir veidigjaldalausnina jafn einfalda og lausn Kolumbusar a pvi hvernig
®tti ad lata egg standa upp a endann. Med pvi ad leggja haefilegt veidigjald a Gtgerdarfyrirtaeki
vaeri haegt ad stilla sokn peirra pannig ad veidialag veaeri hafilegt og jafnframt veaeri haegt ad
stilla gengi® med hlidsjon af vaxtarporf og vaxtargetu idnfyrirtaekjanna. A sama tima veeri haegt
ad standa vid alpjodlegar skuldbindingar um tollalaekkanir an umfangsmikilla undanpaga og an
pess ad stefna pjodhagslegu jafnvaegi i voda.

En voru tengsl milli fraedilegra nidurstadna um ofsokn og raunveruleikans? Ji, pad kom i ljos
ad ofsoknarvandinn baedi maelanlegur og maeldur. I Morgunbladinu pann 23. jini 1979 er fiallad
um radstefnu par sem Ragnar Arnason, borkell Helgason og Einar Jiliusson kynna nidurstédur
likanatilrauna. Raunvisindamenn hofdu pa nokkra reynslu af ad nota reiknilikon sem hjalpar-
teeki i tilraunastofum. Nylunda var ad nota reiknilikon a félagsvisindaleg vidfangsefni. I vidtali
segir Ragnar ad minnka purfi sokn um 40-65%. Hann maelir med pvi ad hid opinberi selji ein-
stokum Gtgerdum veidileyfi og radstafi tekjunum m.a. til ad kaupa upp skip og minnka pannig
fiskveidiflotann. Jon Sigurdsson forstjori Pjodhagsstofnunar bendir a i raedu 2. november 1983
(birt i 1. hefti Fjarmalatidinda 1984 undir heitinu Utvegur i 6ldudal) ad a arabilinu 1971 til 1983
hafi steerd togaraflota landsmanna sjofaldast a sama tima og afli fimmfaldadist. A arabilinu
1982 til 1983 staekkadi flotinn enn, en afli drost saman um 10%. Hja bataflotanum skiptust a skin
og skdrir arin 1971 til 1983, en verdmaeti flotans jokst um 20% ad raungildi medan aflaverdmaeti
drost saman um somu prosentutolu fra upphafi til nidurlags. pessar nidurstodur eru vel sam-
rymanlegar kenningum hagfraedinganna um orsakir vandans: begar einstakar ttgerdir flarfesta
i skipum taka paer ekki tillit til pess samdrattar i afla sem s akvordun hefur i for med seér.

i greininni taepir Jon a lausn sem er vid fyrstu syn nokkud a skjon vid tillogur Bjarna Braga og
margra annarra hagfraedinga:

,Eqg hef taept a einni hugmynd - fiarhagslegri endurskipulagningu med skilmalum um takmérkun
soknar-. Einnig pyrfti ad kanna, hvort ekki maetti bjoda dtvegsmonnum val milli veidimarks
(kvéta) a porskveidum a skip i stad ,skrapdagakerfisins sem hlytur ad vera kRostnadarsamt, eda
jafnvel ad leggja skipi alveg hluta tr ari til pess ad fullnaegja soknartakmérkun.”
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Fá ár liðu frá lokum síðasta þorskastríðsins við Breta þar til Íslendingar komust að raun um að rök þeirra sjálfra um að íbúar strandríkja færu sjálfkrafa af skynsemi með auðlindir sjávar voru harla léttvæg. 
Hafrannsóknastofnun og Rannsóknaráð ríkisins birtu báðar skýrslur um bágt ástand fiskveiðiauðlindarinnar í kringum landið. Engin sátt ríkti um viðbrögð. Hagfræðingar með Bjarna Braga Jónsson í broddi fylkingar bentu á að viðbótarferð einstaks skips á miðin skapaði tekjur í bókhaldi viðkomandi útgerðar og kostnað sömuleiðis. Útgerðin tæki mið af þessu tvennu við ákvörðun um sókn. En útgerðin tæki ekki inn í sína útreikninga að aukin sókn eigin skipa myndi draga úr afla á sóknareiningu hjá skipum allra annarra útgerðarfyrirtækja. Ákvarðanir útgerðarinnar höfðu þannig ekki einvörðungu áhrif á tekjur og gjöld þess sem ákvörðunina tók heldur drægju þær óbeint úr tekjum allra hinna sem útgerð stunda. Á hagfræðimáli er talað um ytri áhrif (e. externalities). Sáttargjörð markaðarins, verðkerfið, virkar, en kallar fram sóun þar sem svona háttar. Jafnvægi getur komist á, en þá án þess að fullnýta afraksturgetu þeirrar auðlindar sem sóknin beinist að. Verðkerfið hvetur til ofsóknar og þar með efnahagslegrar og líffræðilegrar sóunar. Bjarni Bragi Jónsson fjallaði um áskoranir í íslensku efnahagslífi á ársfundi norrænna hagfræðinga í Reykjavík 1974 og í grein í Fjármálatíðindum 1975. Hann rekur, eins og gert er hér að ofan, hvernig innflutningstollar voru notaðir til að hafa taumhald á tekjustreymi til sjávarútvegsins eins og áður var rakið. Bjarni Bragi bendir á að einfalda lausnin á þessum hagstjórnavanda sé að takmarka ofurhagnaðinn með veiðigjaldi (Bjarni talaði reyndar um auðlindaskatt en aðrir um veiðileyfagjald. Nafngiftin veiðigjald er komin frá Þorvaldi Gylfasyni, sjá (Matthíasson, 1977), (Matthíasson, The Icelandic debate on the case for a fishing fee: a non-techical introduction, 2001)). Rétt ákvarðað veiðigjald hækkar kostnað einstakra útgerða við að auka sókn. Því má líta á veiðigjald sem óbeina greiðslu fyrir þann skaða sem einstakir útgerðarmenn valda öðrum útgerðarmönnum með því að byggja skip til að veiða fisk sem þeir gætu ella veitt. Þess má geta að svipuðum aðferðum má beita og er beitt gagnvart losun mengandi efna í andrúmsloft, vatn eða land Bjarni Bragi Jónsson (Fjármálatíðindi 1975, bls 103-122) rekur sögu auðlindagjalds eða veiðigjaldshugmynda auk þess sem hann fjallar um þær fræðilega. Skýr fræðileg sýn kemur fram í grein Bjarna Braga í Morgunblaðinu 11. ágúst 1979. Margir aðrir hagfræðingar leggjast á sömu sveifina. Þorvaldur Gylfason nefnir í sögulegu yfirliti sínu Gylfa Þ. Gíslason, Þorkel Helgason, Jónas Haralz, Jón Sigurðsson forstjóra Þjóðhagsstofnunar, Þórð Friðjónsson, Jóhannes Nordal auk Rögnvaldar Hannessonar og Kristjáns Friðrikssonar sem um skeið var varaformaður Framsóknarflokksins. Gunnar Tómasson bendir á í grein/viðtali í Eimreiðinni 1974 að hægt sé að nota auðlindagjald í sjávarútvegi til að halda aftur af umfangi sjávarútvegsins í hagkerfinu þegar vel árar í þeirri grein. Það sé mun hagkvæmara en að nota tolla, gengisskráningu, gengisfellingar og verðbólgu í sama skyni.
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Varfaernislegt ordalag Jons, sem po kunni pa list morgum betur ad koma sjonarmidum sinum
skyrt a framfaeri, undirstrikar hversu umdeild hugmyndin var. Enda segir Kristjan Ragnarsson,
baverandi formadur LiU, fra pvi ad hann hafi verid afar andsniinn kvotasetningu nidur a einstok
skip i upphafi. Fulltriar deildar Fiskifélagsins a Austurlandi (Fjordungssamband Austurlands)

a Fiskipingi logdu fram tillogu um kvotasetningu veidanna a Fiskipingi 1978. Fulltriar Vest-
firdingar a pinginu voru alfarid a moti og hfdu meirihlutann med sér lengi vel. Fiskiping hafdi
alyktad gegn kvotasetningu. En breyting verdur i desember 1983. Fiskiping sampykkir alyktun til
studnings vid eins ars tilraun med kvotakerfi i botnfiskveidum. Flotanum skipt i tvennt, staerri
en 12 brattotonn og 12 brittotonn eda minni. Staerri skipin fai Gthlutad kvota sem sé haegt ad
framselja. Minni skipin veidi Gr sameiginlegum potti. Formadur LiU skipti um skodun rétt eins og
Fiskipingsmeirihlutinn.

Tillogur Fiskipings eru fyrirmynd ad lagafrumvarpi sem kynnt var 12. desember 1983. Logu-
num var ztlad ad taka gildi premur vikum sidar, 1.1.1984. Nokkurrar andstodu geetti a Alpingi,
en miklu skipti ad frumkvaedid kom, i ordi kvednu ad minnsta kosti fra Fiskipingi. Log 82/1983
voru sampykkt milli jola og nyars. Utfaersla var [6gd i hendur radherra med heimildum til ad
akveda mikilvaega peetti 1 reglugerd (Reglugerd 44/1984). Meginreglan vard ad binda leyfilegan
hamarksafla einstakra skipa (kvota) vid veidireynslu peirra sidustu prji ar. Undanpagur voru
nokkrar. bannig gatu Gtgerdir skipa med ovenjulega sogu kosid milli pess ad fa sama kvota og
sambeerileg skip fengu ella ad velja soknarkvota par sem hamarksafli var akvedinn med sama
haetti ad vidbaettum 15%. Mikid vald var faert radherra og litil krafa um gagnseei. En hér var um
bradabirgdarradstafanir ad reeda. Andstaedingar kerfisins liklega margir biist vid ad pad myndi
ekki reynast betur en skrapdagakerfi og 6nnur adur prufud bradabirgdalrraedi. Formadur LiU,
sem adur var andsndinn kvotasetningu veidanna, vann ad pvi asamt 6drum i umbodi paverandi
sjavaritvegsradherra, Halldors Asgrimssonar, ad koma aflamarkskerfinu i framkvaemd.

A pessum arum voru ritstjorar Morgunbladsins akafir talsmenn pess ad nota veidigjald til ad
takmarka sokn og steerd fiskiskipaflotans. Andadi fljotlega mjog koldu milli peirra og formanns
LIU eins og gloggt ma sja a dagbokarskrifum annars ritstjorans, Matthiasar Johannessen 29.
april 1995: ,Kristjan Ragnarsson, formadur LiU, taladi liklega fyrir munn allmargra a sidasta
Rotaryfundi pegar hann sagdi stundarhatt vid nzer staddra, ad pvi mér er sagt, ad nd geti menn
séd svart a hvitu ad Morgunbladid sé kratablad!“.
Sjonarmid LIU og formanns peirra samtaka urdu sjonarmidum Morgunbladsins yfirsterkari a
vettvangi Sjalfstaedisflokksins. Ritstjorar bladsins fara ekki dult med 6anaegju sina skv. daghok
Matthiasar: ,En pad ma bara ekki greida réttum eigendum fyrir afnotin, p.e. pjodinni sjalfri.
Afram skal vist kaupa pad sem adrir eiga, p.e. bjodin; selja pad sem adrir eiga; vedsetja pbad sem
adrir eiga og erfa pad sem adrir eiga. Litid sattarhljod heyrdist i ranni Sjalfstaedisflokksins ef
marka ma pessi dagbokarskrif.

Svo for ad bradabirgdafyrirkomulag festi sig i sessi. Steerri hluti flota og veida féll undir kvotann

uns fyrirkomulagid var gert varanlegt med lagasetningu arid 1990. A fyrstu arum kerfisins voru
sjavaratvegsradherrar ragir vid ad fylgja radleggingum fiskifraeedinga um heildarafla sbr. mynd 1
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heildarafla en nddu sidan ekki ad halda veidunum i skefjum vegna gata sem bou skipudu i kerfinu og séknarmarks sem var samshiida
kvitakerfinu d pessum drum,

Mynd 1: borkveidiheimildir, radgjéf og veidi. Heimild (https://audlindin.is/2020/12/28/eRRi-far-
id-eftir-ytrustu-radleggingum-fisRifraedinga-fyrr-en-2009/) eda jolablad Agis 2020

Myndin synir tvennt: | fyrsta lagi ad heildaraflamark var umfram radleggingar fiskifraedinga og
i 6dru lagi ad veidarnar voru umfram aflamarkid. A fyrra atridinu var tekid med pvi ad taka upp
akvaedi um aflareglu 1 16g um stjorn fiskveida. | stad pess ad fiskfraedingar Hafrannsoknastofn-
unar meti arlega hvad sé hafileg veidi er tekin grundvallarafstada til pess hversu storan hluta
vidmidunarstofns vaeri 0haett ad veida. Seinna atridid tengist baedi umfangi soknarkvota innan
kerfisins og millifeeranleika afla milli fiskveidiara.

Veidigjaldid hefdi getad ordid hid stora sattarafliislensku efnahagslifi, en vard pad ekki.
Reynslurok pvingudu Gtgerdina til ad sampykkja verulega ipyngjandi adgerdir til ad koma
bondum a soknina. I nafni tilraunamennsku var farid af stad med magnstyringu par sem hentara
hefdi verid ad beita verdstyringu. begar magnstyringin skiladi peim arangri ad draga r ofveidi
l0gdu talsmenn Gtgerdar talsvert padur i ad eyda umraedu um ageaeti verdstyringar. Medal Ut-
gerdarmanna voru uppi sjonarmid pess efnis ad Gthlutadur kvoti vaeri eign vidkomandi Gtgerdar.
Ad kvotalthlutunin hefdi skipt pjodinni i tvennt: ba sem eiga kvota og pa sem ekki eigi kvota.
Lita ma a akvaedi i 1. gr. fiskveidistjornunarlagann pess efnis ad ,(n)ytjastofnar a islandsmidum
(séu) sameign islensku pjodarinnar” svar Alpingis vid peirri umraedu. Verdstyring pydir ad sa
hluti pjodarinnar sem fénytir audlindina greidir verd sem beint eda 6beint rennur til hins
hlutans sem ekki hefur sama adgang ad audlindinni. Magnstyring i formi aflamarks felur i sér ad
stor hluti pjodarinnar er Gtilokadur fra ad fényta audlindina.

Sampjoppunin og sattin

Akvaedi um hamark kvota a hendi einnar Gtgerdar koma fyrst inn i l6g um stjorn fiskveida arid
1998 med sampykkt laga nr. 27/1998. Samkvaemt upphaflega akvaedinu skyldu Gtgerd og tengdir
adilar ekki rada meiru en 8% af heildaraflaheimildum; par af ad hamarki 10% af aflaheimildum
iysu og porski, en 20% i 68rum tegundum. Nigildandi akvaedi kveda a um ad hamarkid sé 12%

i porski, en 20% i 6llum 6drum tegundum. Akvaedinu er augljoslega stlad ad draga ar haettu a
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sampjoppun aflaheimilda & hendi farra fyrirtaekja eda fyrirtaekjahopa. Akvaedinu var liklega aetlad
ad sla a gagnrynisraddir sem toldu vold og ahrif innan sjavaratvegsins safnast a faar hendur.

Til ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki gaetu farid 1 kringum l6gin med stofnun dotturfyrirtekja og
flutnings kvota til peirra (maetti kalla pak-hopp, hlidsteett fyrirbeeri tengt sjavaritvegsstefnu ESB
sem kallad var kvota-hopp). | greinargerd med frumvarpinu sem vard ad logum 27/1987 er petta
skyrt svo: ,Ef modurfyrirtaekid A a t.d. 30% hlutafjar i logadilanum X og logadilarnir B og C, sem eru
dotturfyrirtaeki A, eiga 30% i X telst A eiga med obeinum haetti meiri hluta i X. Sama avid efA a
engan hlut i X en dotturfyrirtaekid B a eitt sér eda med C yfir 50% hluta fjar i X. Adilarnir A, B, C og
X teljast pa allir tengdir og A telst modurfyrirtaeki X. “ Pad sem er athyglivert vid pessa reglu er ad
hin er a skjon vid sambaerilega reglu a flarmalamorkudum par sem naegir ad fyrirtaeki eigi 20% i
odru til ad vekja upp reglur um ,tengda adila“ (L6g 161/2002, §18). Athygli hefur vakid ad fyrirtaekin
Sambherji og Sildarvinnslan toldust ekki tengdir adilar par sem Samherji for ,adeins” med 49% af
hlutafé Sildarvinnslunnar, en st eign dugadi til pess ad forstjori Samherja var a timabili stjornar-
formadur Sildarvinnslunnar. Jafnframt kom fram i tengslum vid svokallad Namibiumal ad Samherji
kynnti Sildarvinnsluna sem uppsjavararm samstadunnar a erlendum vettvangi. Fiskistofu er
®tlad ad hafa eftirlit med logunum. Rikisendurskodun kemst ad peirri nidurstodu i stjornsyslu-
endurskodunarskyrslu fra 2019 ad Fiskistofa sinni pessu eftirlitshlutverki sinu ekki negjanlega
vel. Sjavaritvegsradherra undirbjo breytingar a akvaedinu um tengda adila a arunum 2019-2020 en
dofnad virdist hafa yfir peirri vinnu. Nanari upplysingar og tilvisanir hér, bls. 80-81.

Sveinn Agnarsson, Florence Giri og undirritadur konnudu sampjoppun aflaheimilda eftir Gtgerdum
og landssvaedum fra fiskveidiarinu 2001/2002, baedi i almenna aflamarkskerfinu og krokakerfinu
sem svo er kallad. Fyrirfram er ekki haegt ad gefa sér margt um ahrif aflamarkskerfisins

a dreifingu kvotans milli Gtgerdarfyrirtaekja. Nefna ma ad arid 1990/1991 var hlutur staersta
Utgerdarfyrirtaekisins 4,3%; um aldamotin var hlutdeildin pess steersta komin i 5,7%; fimm arum
sidar var hlutdeildin 10,7% og hefur aukist sidan. Hlutfallslega er staersta fyrirtaekid pvi 2-3 sinnum
staerra en vid upphaf kerfisins. betta a ekki bara vid um steersta fyrirtaekid i greininni. Storu
fyrirtaekin auka hlutdeild sina i kvotanum sem sést a pvi ad Gini-studullinn i veidunum meeldist
0,77 arid 1992 (Palsson og Helgason) en var kominn upp 10,96 arid 2014/2015. bess ma geta ad vaeri
allur kvoti a hendi eins fyrirtaekis myndi Gini-studullinn syna gildid 1,0000. Sampjoppun kvota a
hafnir er ekki ordin jafn skorp og sampjoppun a fyrirtaeki, en prounin er i somu att.

Sattin og skatturinn

Framleidendur sem framleida voru eda pjonustu sem ekki byggir a nytingu takmarkadra audlinda
geta brugdist vid verdhakkunum a framleidsluvoru sinni med pvi ad auka frambodid. Leggi
rikisvaldid skatt eda framleidslugjold a framleidda einingu mun framleidandinn bregdast vid
eins og um verdlaekkun veeri ad raeda. Strax a 18. old attudu frumkvodlar hagfraedinnar sig a

ad petta samhengi haekkandi skatta og frambods afurda a ekki vid i framleidslu sem byggir a
nytingu takmarkadrar audlindar. Haerra eda laegra skilaverd til framleidandans hefur ekki ahrif a
frjosemi fiskistofna eda vaxtarhrada plantna. Eda med ordum Adam Smiths i Audlegd pjodanna,
0drum hluta um skatta: ,Badi audlindaardur og leigugjald af landi eru tekjur pess edlis ad paer
renna til eiganda landnaedisins an pess ad hann purfi fyrir pvi ad hafa. Sé hluti af pessum tekjum
fra honum teknar til ad standa straum af kostnadi vid rekstur rikisins mun pad ekki hindra
athafnasemi hans. Arleg framleidsla lands og vinnu i samfélaginu, raunveruleg audlegd og tekjur
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meirihluta landsmanna myndi sa sami eftir slikar alogur og paer voru adur en skatturinn kom
til“. (Both ground-rents and the ordinary rent of land are a species of revenue which the owner,
in many cases, enjoys without any care or attention of his own. Though a part of this revenue
should be taken from him in order to defray the expenses of the state, no discouragement will
thereby be given to any sort of industry. The annual produce of the land and labour of the
society, the real wealth and revenue of the great body of the people, might be the same after
such a tax as before.). Vidbrogd eigenda audlinda vid gjaldtoku eru 6nnur en annarra fram-
leidenda. i stad pess ad minnka frambod a audlinda-afurdum helst frambodid obreytt i kjolfar
gjaldaaukningar. Ad taka gjald af audlindaardi veldur minni pjodhagslegum skada en sé
gjaldtoku beint t.d. ad vinnuframlagi.

Tvaer eru helstu uppsprettur skatttekna af sjavardtveginum: Veidigjald og tekjuskattur l6gadila.
Utgerdin greidir einnig atvinnutryggingargjald og 6nnur launatengd gj6ld. Sum peirra gjalda renna
gegnum rikissjod en eru fyrst og fremst aetlad ad standa straum af pjodféelagslegum kostnadi vid
starfsmannahaldid (rekstur atvinnuleysistrygginga, foreldraorlof o.fl.). Tekjuskattur sjavaritvegs-
fyrirtaeki lytur somu l6gmalum og tekjuskattur annarra logadila. Skatturinn reiknast af hreinum
tekjum vidkomandi adila. Vaxtagreidslur (t.d. vegna lana sem tekin eru til kaupa a kvota) laekka
baedi hreinar tekjur og skattgreidslur. Soluhagnadur sem myndast vid solu a kvota telst til tekna
hja l6gadilanum. Undantekning er ef andvirdinu er varid til kvotakaupa (t.d. pegar kvoti i einni
tegund er seldur til ad afla kvota i annarri tegund). Sé séluhagnadur vegna kvotasolu greiddur

Ut til eigenda er greiddur flarmagnstekjuskattur af peirri upphaed. Almennt er pvi hattad pannig
ad tekjur fyrirteekja eru skattlagadar hja fyrirtaekinu sjalfu og sidan aftur hja eiganda pegar/ef
hagnadur er greiddur Gt sem ardur. betta er hofudeinkenni hins norrena tvenndarskattkerfis

(e. dual tax-system). Skattahlutfoll tekjuskatts fyrirtaekja og flarmagnstekjuskatts eru stemmd

af med pad i huga ad heildarskattbyrdin verdi ekki haerri en haesti jadarskattur i tekjuskattskerfi
einstaklinga. Samkveemt grunnhugmyndinni sem liggur til grundvallar norraena tvenndarskattlagn-
ingunni aetti pvi seljandi kvota ad greida allt ad 37,6% skatt af s6luhagnadi ad pvi tilskyldu ad
soluhagnadur sé greiddur sem ardur til einstakra eigenda. En i gildandi skattalogum er ad finna
,Skattasmugu®. NG stofnar einstaklingur ,A“ hlutafélagid ,Ahf“ um hlutafjareign i sjavaritvegs-
fyrirtaekinu ,Bhf*. Bhf hefur fengid Gthlutad aflahlutdeild a peim tima sem eignarhald A a Ahf
hefur stadid an pess ad greidsla hafi komid fyrir af halfu Bhf. Selji Ahf hlutafé Bhf til Chf er liklegt
ad soluverdid endurspegli pa verdmaetisaukningu sem Gthlutun aflahlutdeilda hafdi i for med sér
fyrir Bhf. T raun jafngildir sa gjorningur sélu a kvota og pvi aetti salan a hlutabréfum Bhf ad mynda
skattstofn vid alagningu tekjuskatts a logadilann Ahf. En pa kemur til akvaedi lids 9a i 31. grein laga
nimer 90/2003 sem heimilar Ahf ad draga s6luhagnadinn vegna hlutabréfanna i Bhf fra tekjum
sinum! Akvaedinu i adur nefndum id 9a er &tlad ad audvelda starfsemi eignarhaldsfélaga med pvi
ad koma 1 veg fyrir tvi- eda margskottun oathlutads ards og gengishagnadar. En akvaedid verdur til
pess ad létta skattbyrdi islensks sjavarutvegs! Selji fyrirtaeki Bhf kvota ad verdmaeti 20 milljarda
krona myndast skattakvod upp a 4 milljarda hja Bhf og sidan upp a 3,52 milljarda krona hja
eigendum Bhf greidi Bhf tekjurnar Gt sem ard. Sé hins vegar farin si leid sem lyst er ad ofan
pannig ad pad séu hlutabréf Bhf sem eru seld myndast skattakvod upp a 4,4 milljarda krona

ef og pegar Ahf greidir eigendum soluverdmaetid sem ard. Munurinn er 3,12 milljardar krona!
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Sumarid 2022 seldu eigendur Visis hf fyrirtaeki sitt til Sildarvinnslunnar. i tengslum vid pa sélu
komu upp spurningar tengdar soluverdinu. Bent var a ad soluverdmeeti félgasins vaeri nokkru
laegra en svaradi til svokallads upplausnarvirdis pess. begar upplausnarvirdi er fundid er gengid
utfra pvi ad kvoti sé seldur a markadi og af pvi greitt baedi tekjuskattur félaga og flarmagnstekju-
skattur. Med pvi ad selja félagi heilu lagi ma haga hlutum pannig, hafi eigendur hluta i Visi haldid
hlutabréfaeign sinni i sérstoku félagi, ad adeins komi til greidslu flarmagnstekjuskatt pegar og ef
eignarhaldsfélogin greida eigendum sinum ard. bessi stadreynd kann ad hafa ahrif a verdlagningu
kvota pegar hann er seldur sem hluti af félagi samanborid vid pad pegar seldir eru ,slattar”.

Skattstofn veidigjalds hefur breyst mikid i aranna ras og skal ekki gerd tilraun til ad rekja allar paer
kollsteypur sem par hafa verid teknar. Nigildandi veidigjald er reiknad samkvaemt forskrift i 5. gr
laga nimer 145/2018. Lita ma a forskriftina sem gefin er i ldogunum sem meingallada adferd til ad
reikna Gt audlindaard a hvert kilo kvotasettra fiskitegunda. Medferd fljarmagnskostnadar a sinn
patt i pvi. Samkvaemt logunum skal reikna fjarmagnskostnadan jafnan afskriftum! NG er pad
pannig ad form lana til sjavaritvegs, badi veida og vinnslu, hafa tekid mid af gengisfellingar- og
verdbolguumhverfinu a lidnum aratugum. Stor hluti lana sjavaritvegsfyrirtaekja eru pess vegna
bundin gengi eda i erlendri mynt. Séu reikningar fyrirtaekjanna gerdir upp i islenskum kronum
geta gengisbreytingar haft umfangsmikil ahrif a reiknadan gengishagnad eda gengistap pessara
lana. Pannig getur flarmagnskostnadur sem edlilegt veeri ad dreifa a morg ar reikningsfaerst a
einu gengisfellingarari. bvi er erfitt ad nalgast mat a raunverulegum fjarmagnskostnadi med pvi
ad skoda skattaframtol fyrirtaekjanna. Hagstofa islands og par adur bjodhagsstofnun hafa nytt
svokallada arskostnadaradferd til ad meta flarmagnskostnad. pa er litid til verdmeetis fjarmuna
sem bundnir eru i rekstri fyrirtaekisins og gengid Gtfra ad rekstur fyrirtaekisins standi undir 6%
raunvoxtum af peirri flarhaed. ba er tekid tillit til kostnadar vid ad vidhalda flarmagnsstofninum.
Pessari adferd hefur verid beitt i a fimmta aratug, fyrst i tengslum vid fiskverdsakvardanir a
arum adur. Edlilegt hefdi verid ad nota adferdafraedi Hagstofunnar vid akvordun reiknistofns
fyrir veidigjald. Pad er ekki gert heldur er bain til ny regla eins og adur sagdi: vaxtagjold
Laetlud“ jofn skattalegum fyrningum fastafjarmuna, jafnframt pvi sem gefnar eru ramar
heimildir til flytifyrninga!

Vid akvordun reiknistofns veidigjalds er ekki gerd tilraun til ad meta i hvada meeli sjavarltvegs-
fyrirtaeki beita milliverdlagningu til ad flytja tekjur fra veidum til vinnslu. En med milliverdlagningu
er att vid ad felog sem reka baedi Gtgerd og fiskvinnslu haldi verdi a ferskum fiski lagum og flytji
tekjur pannig milli deilda i fyrirtaekinu. Slik milliverdlagning hefur i for med sér tvipaettan hag fyrir
fyrirtaekjasamstaeduna. | fyrsta lagi med pvi ad laekka greidslur til sjomanna vegna laegra skipta-
verds og i 00ru lagi til ad laekka reiknistofn veidigjalds.

[ 4. gr laganna er nefnt ad veidigjaldid skuli nema sem naest 33% af reiknistofni hvers nytja-
stofns. Af ordanna hljodan meetti etla ad hugmyndin sé ad na inn 33% af audlindaardinum sem
skatttekjum til rikisins. Tolurnar sem syndar eru hér fyrir nedan benda til pess ad pad takist
ekki. Hvort milliverdlagning eda ofaztladur flarmagnskostnadur eiga par hlut ad mali verdur
ekki fullyrt a grundvelli fyrirliggjandi upplysinga.
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Gogn um skattgreidslur fyrirtaekja i sjavaratvegi eru ekki audadgengileg nema med sérvinnslu,
sem Hagstofa Islands vann af mikilli lipurd fyrir greinarhofund. En nefna ma ad Stefan Gunnlaugs-
son og félagar (Gunnlaugsson, Hordur Saevaldsson, & Agnarsson, 2020) foru pa leid ad safna
saman upplysingum Or sjavaritvegsgrunni Deloitt og skyrslum Islandsbanka um sjavaritveginn
til ad fa mynd a tekjuskattsgreidslur sjavaritvegsins. Mynd 4 Gr grein peirra er endurprentad hér
sem mynd 2.
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Figure 4, Corporate Taxes Paid by the Icelandic Fishing Industry from 2001 to 2017 (million USD) at Con-
stant Prices

MNote: The solid line is the average from 2001 to 2010 (i.e., 24.2 million USD).

Source: [slandsbanki (2017) and Deloitte (2018).
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Mynd 2: Mynd 4 tr grein Stefans Gunnlaugssonar og félaga fra 2020.
Skattgreidslur sjavaritvegsfyrirtaekja a fostu verdlagi (i millionum 2017 dollara).

Mynd 3 synir tekjuskatt sjavaritvegsfyrirtaekja sem hlutfall Gtflutningstekna a arabilinu 2001 til 2021.

Tekjuskattur sjavaratvegsfyrirtaekja sem hlutfall af
utflutningstekjum

-10

-15

Tekjuskattur sem hilutfall af Gtflutningstekjum

Mynd 3: Tekjuskattur sjavarttvegsfyrirtaekja sem hlutfall af Gtflutningstekjum sjavarafurda,
heimild Hagstofa Islands, eigin Gtreikningar.

Mynd 3 ber med sér ad tekjuskattur fyrirtaekja i sjavaritvegi sveifladist milli pess ad neikvaedur arin
2006 0g 2008 1 pad er vera sex prosenta af Gtflutningstekjum arid 2021. Fyrir hrun var tekjuskattur
sjavaritvegsfyrirtaekja 2-3% af af Gtflutningstekjum. Eftir 2009 er petta hlutfall a bilinu 4-4,5%, en
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haekkar talsvert arid 2021. Skattgreidslur jukust mikid a arunum 2013 og 2014 en fara sidan ad
dragast aftur saman meelt @ maelikvarda Gtflutningsteknanna.

15

10

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

-15
= Heildargreidslur til rikiss|éds Tekjuskattur sem hlutfall af dtflutningstekjum

—Veidgdld %af dtflutningstekjum

Mynd 4: Veidigjold, tekjuskattur og samtala pessara greidslna til riRissjods fra sjavaritvegs-
fyrirtaekjum fra 2001 til 2021. Heimild, Hagstofa Islands, eigin Gtreikningar.

Mynd & synir umfang veidigjalds (prounarsjodsgjald eda onnur sértaek gjold fyrir alagningu veidi-
gjalds) maelt & maelikvarda Gtflutningstekna. Umfang pessara greidslna hafa heldur pokast
uppavid a pvi arabili sem til skodunar er. Veidigjoldin eru um 1,7% af Gtflutningstekjum ad medal-
tali yfir timabilid, en tekjuskatturinn um 2,3%. Arin 2017 til 2021 haekkar medaltalsveidigjaldid
12,8% af Gtflutningstekjum og medaltekjuskatturinn verdur 4,1% af Gtflutningstekjum.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e Hlldargreifslur til rikissjols s Audlindarenta til siivanitvegs, nettd, % af Gtflutningstekjum

Mynd 5: Audlindarenta sem rennur til Gtgerdarfyrirtaekja (netto, p.e.a.s. ad fradregnum
tekjuskattsgreidslum) annars vegar og samtala tekjuskatts og veidigjalds hins vegar.

Mynd 5 synir proun audlindarentu sem rennur til sjavarttvegsfyrirtaekja annars vegar og til rikis-
sjods hins vegar. Ad medaltali rann upphaed sem jafngildir 4% af Gtflutningstekjum til hins opinbera
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i formi tekjuskatts sjavaritvegsfyrirtaekja og veidigjalds sé litid til timabilsins 2001 til 2021. Til
Utgerdar og vinnslu renna a sama tima taep 12,6% af Gtflutningstekjum. Hlutdeild hins opinbera
af sjavaratvegsardinum er pannig innan vid fjordungar af pvi sem rennur til sjavaritvegs-
fyrirtaekjanna eftir ad pau hafa greitt tekjuskatt. Arid 2017 vard timabundid bakslag i ardskopun-
inni (m.a. vegna 30% samdrattar i uppsjavarveidum). Sa samdrattur hafdi ekki ahrif a reikni-

grundvoll veidigjaldsins fyrr en seinna. Tofin 1-3 ar. Pad var kveikja ad enn einni endurskodun a
regluverkinu kringum veidigjaldid. begar mat er lagt a umfang greidslna sem sjavaritvegur innir
af hendi til rikissjods er vert ad hafa i huga ad nagrannariki ganga mun lengra i gjaldtoku fyrir
adgang ad audlindum i pjodareigu. Hér ad nedan er t.d. dregid fram ad Nordmenn mida vid ad
um 80% af tekjum af oliuvinnslu renni i oliusjodinn.

Erlent daemi um satt um radstofun tekna af audlind i almannaeigu

Oliuaevintyri nordmanna hofst a sjounda aratug sidustu aldar. Uppbyggingu oliuidnadar og
notkun oliutekna innanlands geta valdid ofpenslu og grafid undan samkeppnishafni Gtflutnings-
fyrirtaekja eda fyrirtaekja sem keppa vid innflutning. Somuleidis var ljost ad litil pekking

a oliuvinnslu var til stadar innanlands. Olian i Nordursjo gat ordid til gaefu ef vel var med fario.
En deemi um ,bolvun audlinda“ vel pekkt. Radist var i mikla vinnu vid ad greina helstu askor-
anir. Stefnan sem morkud var dregin saman i svokolludum oliubodordin 10 (sja Appendix A)
sem sampykkt voru einroma i Storpinginu i jani 1972. Oliubodordin kveda a um ad proun oliu-
vinnslunnar skuli gerd a grundvelli hagsmuna norsku pjodarinnar; ad leit, proun og vinnsla skuli
i hofudatridum vera i hondum norskra fyrirtaekja; ad gas sem komi upp med oliu sé nytt en ekki
brennt og ad sérstakrar adgatar skuli geett vid leit og vinnslu nordan 62. breiddargradu vegna
pess ad lifriki og félagslegar adstaedur eru mjog vidkveemar a peim slodum. Ein reglan kvedur
a um ad oliuidnadurinn skuli starfa i godri satt vid adrar atvinnugreinar. Til ad na markmidum
bodordanna var stofnad sérstakt oliuleitar- og oliuvinnslufyrirtaeki i eigu rikisins (sidar einka-
vaett ad hluta) sem smam saman vard stor patttakandi i oliuvinnslu innanlands og erlendis.
Mikil pekking og reynsla tengt oliuvinnslu safnadist upp innan fyrirtaekisins. Seint a arinu 1974
tilkynntu norsk stjornvold oliufyrirtaekjum sem storfudum i norska hluta Nordursjavar ad peim
yrdi gert ad greida aukaskatt af tekjum tengdum oliuvinnslunni (Cleary, 2016). bessi aukaskattur
kom til vidbotar vid 50% almennan tekjuskatt l6gadila, samtals reiknad med ad hlutdeild

hins opinbera i oliutekjunum yrdi um 80%. Reglur hafa verid slipadar og agniar fjarlaegdir,

en skattbyrdin enn svipud, um 78%.

Bankakreppa skall & i Noregi arid 1986. Arin adur hafdi oliuverd verid 1 haestu haedum og stjorn-
vold hofdu aukid rikisitgjold i addraganda kosninga arid 1985. Reynslan syndi otviraett ad
obeislud notkun oliupeninga veeri ekki g6d lausn a adstedjandi efnahagsvanda. | framhaldinu
var akvedid ad hafa betri stjorn a streymi oliufjarmuna inn i hagkerfid. bad var gert med stofnun
oliusj6dsins arid 1990. i fyrstu voru inngreidslur dverulegar enda oliuverd lagt og samdrattur
rikjandi i efnahagslifi Noregs. Samkvaemt [6gunum um sjodinn skyldi hann i umsjon Sedlabanka
Noregs. Login kvadu einnig a um ad sjodurinn skyldi beina fiarfestingum sinum ad erlendum
eignum til ad koma i veg fyrir ad starfsemi hans hefdi ahrif a norskt kostnadarstig. Storpingid

er radandi eigandi sjodsins, en Fjarmalaraduneytid er formlegur eigandi. Allar nyjar oliutekjur
leggjast vid hofudstol sjodsins. Arid 2001 reglufesti rikisstjorn Jens Stoltenberg hversu miklu ma
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radstafa (r sjodnum a hverju ari. Reglan er s ad adeins skuli radstafa raunavoxtunar sjodsins a
hverjum tima. bessi regla pydir ad a medan oliutekjur streyma i sjodinn heldur sjodurinn afram
ad staekka par sem aldrei er gengid a raungildi hofudstolsins. begar olian pverr eda oliuvinnslu
verdur haett af 6drum sokum mun norskur almenningur afram njota vaxtateknanna af sjodseign-
inni. Markmid sjodsins er ad dreifa Nordursjavartekjunum milli kynsloda med réttlatum og
sanngjornum heetti.

Gildi oliubodordanna 10

A grundvelli oliubodordanna 10 og stifrar (en sanngjarnar) skattheimtu tryggdi Noregur og
norska Storpingid sér mun beinni yfirrad og radstofunarrétt yfir oliutekjunum en gert var t.d. i
Bretlandi og Danmarku, en oliusvaedi pessara landa voru proud a svipudum tima og oliusvaedi
Noregs. Audlindagjaldid sem lagt er a oliuvinnsluna tryggir norska rikinu lagalegt forraedi yfir
storum hluta teknanna sem skapast i Nordursjonum.

Forsendur pess ad haegt sé ad byrja ad raeda satt

pad er ahugavert ad bera saman hvernig grundvallarakvardanir um nytingu og radstofun audlind-
ar i eigu pjodar eru teknar a Norska Storpinginu annars vegar og a Alpingi islendinga hins vegar.
Oliubodordin norsku verda til i kjolfar mikillar greiningarvinnu og umraedna a pinginu. A3 lokum
komast stjornmalamenn ad samkomulagi um grundvallarstefnuna og sampykkja pingsalyktun
par ad litandi motatkvaedalaust. Flokkarnir a Storpinginu deildu afram um Gtfaerslu stefnunnar.
En ekki hefur verid kvikad fra peirri grunnstefnu sem motud er i oliubodordunum ad oliuvinnslan
skuli auka velferd norsku pjodarinnar allrar, en ekki Gtvalins litils hops. Kvotakerfid Islenska er
sampykkt sem bradabirgdarradstofun a nokkrum fundum milli jola og nyars arid 1983. Utlinur
kerfisins komu fra hagsmunaadilum a Fiskipingi. Andstada medal pingmanna talsverd po einhverjir
[étu sig hafa pad ad greida malinu atkvaedi gegn eigin sannfzeringu (,,...eg treysti mér ekki til ad
maela med annarri leid hér a Alpingi en peirri sem hagsmunaadilar sjavaritvegsins vilja fara, po eg
sjalfur hefdi kosid ad 6druvisi yrai stadid ad malum®, Halldor Blondal 1 2. umraedu um malid).

Tekjustreymi tengt norska oliuaudnum rennur til landsmanna allra, ekki jafnt, en samkvaemt
reglum sem meirihlutinn saettir sig vid. Spyrja ma hvort pad sama eigi vid um tekjustreymi fra
islensku sjavaraudlindinni. Umraeda um og vidbrogd vid sampjoppun i greininni bendir til ad
almenningur ottist ad regluverkid hygli litlum hopi Gtvalinna einstaklinga.

Ovondud vinnubrogd vid stefnumotun auka likur & mistokum og dsaetti pegar farid er ad vinna
eftir stefnunni: Eins og pegar hefur verid nefnt hafa 80-90% pjodarinnar lyst sig 6anzegd eda
osatt vid sjavaritvegsstefnuna allt fra pvi ad kvotasetning nidur a skip var kynnt til sogunnar
um midjan 9. aratug 20. aldar. Kerfid felur i sér takmarkanir a adgengi almennra borgara ad
fiskveidiaudlindinni. En pad eru ekki paer takmarkanir a réttindum almennings sem 6anaegjan
beinist ad. Feestir pessara 80-90% hafa brennandi ahuga & ad stunda sjoinn sjalf. Oanagjan
beinist ad 68rum pattum kerfisins. Margir eru 6anaegdir med skiptingu audlindaardsins. Hér ad
ofan hef ég bent a all morg atridi sem gaetu haft pydingu ef a&tlunin er ad saetta pessi 80-90%
pjodarinnar vid fiskveidistjornunarkerfid. Rikisstjornir hafa komid og farid, sumar hafa fiktad
smavegis i kerfinu, adrar hafa reynt ad teygja sig i att til peirra 80-90% sem osatt eru. Allan
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timann hafa samtok Gtgerdarinnar (ad smabatattgerdarmonnum undanskildum) barist hatramm-
lega gegn 6llum hugmyndum um breytingar a skiptingu audlindaardsins milli almennings og
Utgerdar. Eftir ad veidigjaldi var komid a hefur reiknigrundvelli pess verid margbreytt med alls
konar roksemdum. Skattaleg medferd sdluhagnadar hefur litt eda ekkert komid til skodunar.

Eg leyfi mér ad draga saman i punktaformi helstu atridi sem breyta parf:

1. Akveda parf med hvada heetti veidigjald er innheimt. Niverandi adferdafraedi er mein-
gollud. Haegt er ad leita i smidju til nagrannapjoda vardandi Gtfaerslu. Hegt ad nota upp-
bod, fyrningu eda leita i smidju Nordmanna vardandi adferdir vid ad meta gjaldstofninn.
Faereyjingar hafa aflad mikilvaegrar, en takmarkadrar, reynslu af uppbodsadferdum.

2. Hakka veidigjaldshlutfallid med hlidsjon af reynslu Nordmanna og Dana af gjaldtoku af

oliuvinnslu i Nordursjo. Fulltrdar Phillips Petrolium og annarra brugdust okvaeda vid pegar

nordmenn haekkudu sérskatta a oliuvinnslu 1974 og hotudu ad haetta starfsemi i Nordur-
sjonum. bad reyndust innantomar hotanir. En hefdu Nordmenn gefid eftir vaeri stada
nalifandi ibGa Noregs lakari, ad ekki sé talad um framtidarkynslodirnar.

3. Lagfeera parf skattalogin pannig ad séluhagnadur af kvota verdi skattlagdur med sama
haetti og annar séluhagnadur 6had felagsformi.

4. Kanna parf moguleika a ad koma a Gtgonguskatti vegna peirra sem hverfa fra sjavaratvegi

og selja fra sér veidirétt sem fenginn var a lagu verdi i upphafi kvotakerfisins.

5. Kanna hvort astaeda sé til pess ad breyta skilgreiningu aflaheimilda sem ,6efnislegum
eignum” i skattalogum og ad loghinda vidmidun vid stadal Alpjodareikningsskilanefndar-
innar um medhondlun styrkja og studnings fra hinu opinbera (IAS 20) vid reikningsskil
sjavarutvegsfyrirtaekja.

6. Stofna parf sérstaka audlindatolfraedideild vid Hagstofu islands. Auk pess sem slik
deild vinni med Fiskistofu og 68rum ad proun gagnaveitna er lita ad nytingu og notkun
audlinda verdi midlun upplysinga sem snia ad tekjuskopun og dreifingu tekna af
audlindanotkun storefld. Fyrirmyndir ma fa fra nagrannalondum.

Fiskveidistjornunarkerfid hefur skapad akvednum hopi landsmanna verulegan aud og gefid peim

svigram iislensku efnahagslifi sem a sér litinn samjofnud seé litid til seinni alda. Satt i sjavaratvegi

getur ekki ordid eda grundvallast a obreyttu astandi, status quo.

Agiist 2023

358


https://www.iasplus.com/en/standards/ias/ias20
https://www.norskpetroleum.no/okonomi/statens-inntekter/

Audlindin okkar | Sjalfbaer sjavaritvegur Agiist 2023

Heimildir an beinna visana i heimasidur:
Jonsson, G. (2017). Smapjod a heimsmarkadi. timabilid 1914-2010. In S. R. Isleifsson,

Liftaug landsins (pp. 111 - 440). Reykjavik: Skrudda ehf og Sagnfraedistofnun Haskéla islands.
Matthiasson, b. (1977). Veidigjald. Fjarmalatidindi, 40-51.

Matthiasson, b. (2001). The Icelandic debate on the case for a fishing fee: a non-techical
introduction. Marine policy, 303-312.

Gunnlaugsson, S. B., Hordur Saevaldsson, D. M., & Agnarsson, S. (2020). Resource Rent and its
Distribution in Iceland's Fisheries. Marine Resource Economics.

359






Audlindin okkar | Sjalfbaer sjavaritvegur

20. Vidauki 1— Veidigjold
— saga, Utfaersla og mat a ahrifum

20.1 Tilefni og proun veidigjalda

Upptoku veidigjalds i sjavaratvegi ma rekja til tillagna svonefndrar audlindanefndar sem skipud
var fulltrGum allra stjornmalaflokka og starfadi um aldamotin. bratt fyrir ad veidigjald hafi verid
tekid upp arid 2002 og lagt fyrst a fiskveidiarid 2004/2005 voru skiptar skodanir um adferda-
fraedi og reikniforsendur veidigjalda, baedi hvad vardar afkomutengingu og fradrattarlidi.

T 16gum um veidigjald nr. 85/2002 var lagt til grundvallar aflaverdmaeti midad vid tiltekid timabil.

Fradrattarlidir voru sidan tilgreindir fyrir sama timabil s.s. reiknadur oliukostnadur sem taki
breytingum midad vid medaltal a skradu verdi a gasoliu a Rotterdammarkadi, reiknadur annar
rekstrarkostnadur sem taki breytingum midad vid visitolu neysluverds og reiknadur launa-
kostnadur sem midast vid 39,8% af aflaverdmaeti. bessum gjaldstofni var svo deilt jafnt a
aflamagn umreiknad til porskigilda. Veidigjald komandi ars skyldi sidan vera 9,5% af peim
reiknistofni. Atlad var ad veidigjaldsprosentunni yrdi komid a i nokkrum skrefum.

Skiptar skodanir voru um setningu pessara laga og sagt var ad veidigjaldid kaemi misjafnlega
nidur a fyrirtaekjum og eftir landssvaedum og i umraedunni var m.a. talad um ad rikisstjornin
vaeri ad setja a ,,landsbyggdarskatt”. Um vidfangsefnid attu po eftir ad fara fram mun meiri
umradur, einkum a arunum eftir gjaldprot vidskiptabankanna. petta leiddi, med 6dru, til
skipunar peirrar nefndar sem lagdi fram tillogur sem voru uppistadan i pvi frumvarpi sem vard
ad logum um veidigjald nr. 74/2012. Veidigjaldid var pa tvipaett, almennt veidigjald annarsvegar
og sérstakt veidigjald hins vegar. Almenna veidigjaldinu var ztlad ad standa undir fiskveidi-
stjornunarkerfinu og var 9,50 kronur a hvert porskigildiskilo. bvi sérstaka var xtlad ad fanga
audlindarentu fyrir botnfisksveidar annarsvegar og uppsjavarfisk hins vegar. Med logunum, eins
og pau voru i upphafi, var leitast vid ad byggja akvordun um veidigjold hvers ars a grundvelli
umfangsmikillar asetlunar um rentu vid fiskveidar og fiskvinnslu. T pvi skyni var horft til s6lu-
verdmeetis eftir ad blid var ad greida allan aztladan tilfallandi rekstrarkostnad, pad fjarmagn
sem axtlad var ad lagt hefdi verid fram, p.e. verdryrnun rekstrarfjarmuna og fjarmagnskostnad
og loks var dregid fra almenna veidigjaldid. Sérstakt veidigjald var sidan 65% af nidurstodunni.
Radherra skipadi prja menn til fimm ara i senn til ad akvarda sérstaka veidigjaldid og gera
tillogur um laekkun sérstaka veidigjaldsins eda undanpagur fra greidsluskyldu pess. Til pess

ad koma til mots vid minni adila i greininni var sett upp fritekjumark pannig ad af fyrstu 30.000
porskigildiskiloum greiddist ekkert gjald, af naestu 70.000 porskigildiskiloum greiddist halft
gjald og af porskigildiskiloum umfram 100.000 greiddist fullt gjald. Atlad var ad veidigjalds-
prosentu sérstaks veidigjalds yrdi komid a i nokkrum skrefum.

A sumarpingi 2013 voru gerdar breytingar a hinum nysampykktu [6gum um veidigjald.” Akvaedi
um akvordun reiknadrar rentu a porskigildiskilo eftir veidiflokkum og alagningu sérstaks
veidigjalds komu ekki til framkvaemdar a fiskveidiarinu 2013-2014. bess i stad voru veidigjold
fiskveidiarsins 2013-2014 fastsett med bradabrigdaakvaedi vid login pannig ad pau vaeru sam-
baerileg peim gjoldum sem voru akvedin fyrir fiskveidiarid par a undan.

15 https://www.althingi.is/altext/stjt/2013.084.html
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i skyringum med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 84/2013 sagdi ad ,med pessu vaeri ekki
adeins gefid svigram til endurskodunar laganna a naesta reglulega loggjafarpingi i ljosi stefnu-
motunar rikisstjornarinnar og peirrar gagnryni sem hefur ad peim beinst, heldur einnig brugdist
vid peim erfidleikum sem hefdu komid i [jos vid framkvaemd peirra“™ bad hafdi synt sig ad login
voru i raun 6framkvamanleg par sem ekki voru til fullnaegjandi gogn til ad skipta rekstrarfjar-
munum i pa fjora flokka sjavaritvegs sem reikna skyldi sjalfstaeda rentu fyrir, p.e. veidar og
vinnslu annars vegar og bolfisk og uppsjavarfisk hins vegar.

Vorid 2014 voru lagdar til breytingar a logunum, til eins ars, um ad alagningin yrdi akvedin sem
tiltekin kronutala a hvert kilo. Heildarfjarhaedin var reiknud sem 35% af grunni sem var allur
hagnadur vid veidar og 20% af hagnadi vid fiskvinnslu, eftir skyrslu Hagstofu islands, Hagur veida
og vinnslu, reiknad annars vegar fyrir botnfisk og hins vegar fyrir uppsjavarfisk. Allur hagnadur af
mjol- og lysisvinnslu var reiknadur sem vinnsla uppsjavarfisks, sem og 22% af hagnadi i frystingu.””’
Med hagnadi er hér att vid svonefndan hagnad fyrir skatt (EBT, e. Earnings Before Taxes).

Vorid 2015 voru sidan enn gerdar nokkrar breytingar a légunum pannig ad maelt var fyrir um ad
gjaldid skyldi akvedid samkvaemt reiknigrunni sem 33% alls hagnadar vid veidar og tiltekinn
hluti hagnadar vid fiskvinnslu, samkvamt nyjustu datgafu skyrslu Hagstofu Islands, Hagur veida
og vinnslu. Login maeltu fyrir ad reikna skyldi gjaldid med pessum haetti prisvar sinnum adur
en login féllu ar gildi i heild, 31. desember 2018."°¢ ba var fritekjumarki breytt pannig ad hver
gjaldskyldur adili setti rétt a pvi ad fa 20% afslatt af fyrstu 4,5 milljonum krona alagds veidigjalds
0g 15% afslatt af naestu 4,5 milljonum krona alagningarinnar. i pvi skyni ad koma til mots vid
smaerri Utgerdir sem bera meiri punga veidigjalda en adur.

i gildandi l6gum um veidigjald nr. 145/2018 sem toku gildi 29. desember 2018 og komu i stad laga
sama efnis nr. 74/2012 var veidigjaldsnefnd felld nidur og voru gerdar toluverdar breytingar a peirri
adferd sem notud er vid akvordun veidigjalds. Nyr reiknistofn veidigjalds sem byggdur er a afkomu
vid veidar hvers nytjastofns var l6gfestur, veidigjald 33% af reiknistofni, veidigjald akvedid fyrir
almanaksarid i stad fiskveidiars og stjornsyslu veidigjalds breytt. Einnig voru gerdar breytingar i
ba veru ad fritekjumark nemi 40% af fyrstu 6 milljonum krona alagningar hvers ars, var petta lagt
til af meirihluta atvinnuveganefndar Alpingis med pad fyrir augum ad bregdast vid erfidri rekstrar-
stodu litilla og medalstorra fyrirtaekja sem njota ekki steerdarhagkveemni storatgerdarinnar en
skapa mikla byggdafestu i sinu byggdarlagi. Minni Gtgerdir eru mun hadari afkomusveiflum og
hefur pad leitt til sampjoppunar og faekkunar starfa og byggdaroskunar. Logum um veidigjald nr.
145/2018 hefur verid breytt prisvar. Med logum nr. 150/2019 voru gerdar breytingar a logum um
veidigjald i tengslum vid l6g um innheimtu opinberra skatta og gjalda en ekki voru gerdar breyt-
ingar a forsendum veidigjalds. Med l6gum nr. 65/2022 var sjavargrodur (klopang) undanskilinn
veidigjaldi. Hins vegar var med logum nr. 111/2022 gerdar breytingar a forsendum veidigjalds er
varda skilgreiningar a fostum kostnadi. bannig var baett vid akvaedi par sem skattalegar fyrningar
um tilgreind mork er dreift a naestu fimm ar, en akvedid var ad vaxtagjold skuli vera sama fjarhaed
og paer fyrningar sem lagdar eru til grundvallar Gtreikningi a veidigjaldi a ari hverju.

156 https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?ltg=142&mnr=15

57 https://www.althingi.is/altext/143/s/0989.html
8 https://www.althingi.is/altext/stjt/2015.073.html
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pratt fyrir framangreindar breytingar a logum hafa i raun ekki verid gerdar grundvallar breytingar
a forsendum sem notadar eru vid akvordun veidigjalds og markmid veidigjalda er obreytt.

20.2 Framkvaemd veidigjalds

Samkvaemt logum um veidigjald nr. 145/2018 skal reikna gjaldid sem hlutfall af skilgreindum
reiknistofni sem endurspeglar afkomu af veidum hvers nytjastofns. Fiskistofa leggur veidigjold

a aflann og tekjur veidigjalda renna i rikissjod. Gjaldsstofn til alagningar veidigjalds er allur afli
islenskra fiskiskipa Gr nytjastofnum sjavar samkvaemt aflaskraningarkerfi Fiskistofu, ad fratoldum
afla sem reiknast ekki til aflamarks skips skv. 9. mgr. 11. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006,
ologmaetum sjavarafla, rannsoknarafla og afla Gr stofnum sem ekki er stjornad med aflamarki,
68rum en makril. Reiknistofninn er aflaverdmaeti hvers stofns ad fradregnum breytilegum og
fostum kostnadi vid veidarnar. Til breytilegs kostnadar vid fiskveidar telst launakostnadur ahafna,
eldsneyti eda annar orkugjafi fiskiskipa, veidarfeerakostnadur, vidhald fiskiskipa, frystikostnadur
og umbuadir, londunarkostnadur, hafnargjold og eftirlits- og leyfisgjold i fiskveidum onnur en
veidigjald, flutningskostnadur, tryggingar, solukostnadur og stjornunarkostnadur. Til fasts kostn-
adar vid fiskveidar teljast skattalegar fyrningar skipa og skipsbinadar.

5. gr. laga um veidigjold tilgreinir hvernig reikna skal gjaldstofninn og ma segja ad eftirfarandi
reikniregla sé notud:

Reiknistofn = (Aflaverdmaeti - breytilegur Gthaldskostnadar - fastur kRostnadur)

Skatturinn reiknar fyrst afkomu hvers skips og pannig er fundin afkoma fyrir hvern nytjastofn. Fra
aflaverdmaeti stofnsins er dreginn sa hluti Gtgerdarkostnadar, breytilegur og fastur kostnadur,
sem nemur hlutdeild stofnsins i heildaraflaverdmaeti skipsins. Naest er l6gd saman afkoman fyrir
oll skip sem veiddu nytjastofninn. Sidast er svo deilt i samtéluna med 6llu aflamagni stofnsins hja
Ollum skipum sem hann veiddu. Veidigjaldid er sidan 33% af peim reiknistofni og pannig reiknad
til krona a kilogramm landads oslaegds afla. Sér reglur gilda um Gtreikning a verdmeeti afla sem
frystur er um bord (leekkad um 10%) og um verdmaeti uppsjavarafla, p.e. sild, lodna, kolmunni og
makrill (haekkad um 10%). Rikisskattstjori reiknar ekki veidigjald vegna hvalveida og pangskurdar
(hrossapara og storpara), sem er akvardad samkvaemt sérakvaedi. Radherra gefur Gt auglysingu
byggda a tillogu rikisskattstjora um fjarhaed veidigjalds hvers nytjastofns, sbr. 5. gr. laganna, fyrir
komandi veidigjaldsar.

Vid Gtreikninginn er byggt a afkomu af fiskveidum og notast vid upplysingar sem skilad er

med skattframtolum um aflaverdmaeti og Gtgerdarkostnad. Pessar upplysingar koma fram a
sérstoku eydubladi, RSK 4.29 (Greinargerd um aflaverdmaeti og rekstrarkostnad fiskiskipa), sem
Utgerdaradilum ber ad skila med skattframtali sinu. Vid framkvaemdina er byggt a upplysingum
fra Fiskistofu um landadan afla allra islenskra fiskiskipa nidur a fisktegundir; afla i kiloum og
verdmaeti i kronum. Upplysingarnar eru aritadar a RSK 4.29 blad hja 6llum Gtgerdaradilum, eitt
blad fyrir hvert peirra skipa og bata sem [6ndudu afla a arinu. Afli sem frystur er um bord er
sérgreindur og einnig afli sem veiddur er utan fiskveidilogsogu.
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A eydubladinu faerir framteljandi inn upplysingar um allan Gtgerdarkostnad hvers skips; laun,
eldsneyti, veidarfeeri, frystingu, londun og vidhald, sem og fyrningar og hlutdeild i stjornunar-
kostnadi. Upplysingar um breytilegan Gthaldskostnad eru pannig fengnar Gr skattframtolum, a
eydubladinu RSK 4.29. Til fasts kostnadar (fyrningar og vaxtagjold) teljast skattalegar fyrningar
skipa og skipsbinadar sem safnad er af embaetti rikisskattstjora (fyrningarskyrslur). Til fradrattar
reiknistofni veidigjalds eru dregnar tvofaldar skattalegar fyrningar veidiskipa, sbr. 2. mgr. 5. gr.
laganna. Med pessu er &tlunin ad na baedi til fyrningar skipa og vaxtakostnadar sem speglar
avoxtun pess flarmagns sem bundid er i framleidslutaekjum vegna veida. Ein astadan fyrir
bessu er ad ekki eru 1 bodi adrar areidanlegar/samfelldar opinberar upplysingar um vaxta- og
flarmagnskostnad, en ymsar adrar leidir eru po inni i myndinni. Talid var ad skattalegar fyrn-
ingar veittu meiri stodugleika milli ara og veeru minna hadar mati stjornenda fyrirtaekjanna en
bokhaldslegar fyrningar.

20.3 Tilgangur veidigjalds

Markmid laga eins og segir i 1. gr. laga um veidigjald er ad ,mata kostnadi rikisins vid
rannsoknir, stjorn, eftirlit og umsjon med fiskveidum og fiskvinnslu og til ad tryggja pjodinni i
heild beina og synilega hlutdeild i afkomu vid veidar a nytjastofnum sjavar.”

Greinin meelir fyrir um ad veidigjald skuli maeta kostnadi vid rannsoknir, stjorn, eftirlit og
umsjon med fiskveidum. | greinargerd med frumvarpi til laga um veidigjald er kostnadurinn
metinn sem 3% af aflaverdmaetum pess tima, og er tekid par fram ad pad sé apekkt hlutfall og
Ragnar Arnason, professor i fiskihagfraedi komst ad nidurstédu um sem medaltal fyrir timabilid
1990-1998, en pa nam hlutfallid a bilinu 2,8-4,3% af aflaverdmaeti. Til samanburdar var talid a
sama tima ad kostnadur af stjorn fiskveida hafi pa numid i Astraliu um 10% af aflaverdmeeti, a
Nyfundnalandi 15-25%, i Bandarikjunum um 15% og i Noregi um 8%. Mat matvalaraduneytisins
a kostnaadi rikisins a grunn- og pjonusturannsoknum a fiskstofnum eda lifriki hafsins, stjornsyslu
fiskveida sem og eftirlit og loggaeslueftirlit med fiskveidum nemi um 8 milljordum krona. Sa
flarhaed er nalaegt 4,1% af aflaverdmaeti islenskra fiskiskipa arid 2022. Vid mat matveaela-
raduneytisins var notast vid nalgun um videigandi hlutfall af framlagi Gr rikissjodi til hvers
malaflokks fyrir sig en i matinu eru talin hluti framlaga ar rikissjodi samkvaemt fiarlogum 2023
til Fiskistofu, Hafrannsoknastofnunar, Landhelgisgaeslu islands, Siglingadeild samgéngu-
stofu, Framlog til alpjodastofnanna, Verdlagsstofu skiptaverds, skrifstofu sjavaritvegs i mat-
vaelaraduneytinu, strandveida og ymissa framlaga i sjavaritvegi. Séu framlog Ur rikissjodi til
Vaktstodvar siglinga, Matis, menntunar i sjavaritvegi, framkvaemda vid vita og hafnir og til
hafnarbotarsjods talin med er kostnadur vid pjonustu rikisins vid sjavaritveg 11 milljardar krona
arid 2023. Ekki liggur fyrir upphaed veidigjalds fyrir arid 2023, né télur um aflaverdmeaeti og pvi
ekki mogulegt ad reikna hlutfall kostnadar af aflaverdmaeti arid 2023. A arunum 2018-2022 var
veidigjald ad medaltali 5,1% af aflaverdmaeti.

Greinin meelir einnig fyrir um ad veidigjald sé lagt a til ad tryggja pjodinni i heild beina og

synilega hlutdeild i afkomu vid veidar a nytjastofnum sjavar. Ef breyta a veidigjaldi med pad
ad markmidi ad haekka eda laekka heildar veidigjald til pess ad maeta markmidum laga um
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veidigjald, an pess po ad grunnforsendum gjaldheimtunnar sé breytt eru ymsir moguleikar
fyrir hendi, pad eru breytingar sem hafa ahrif a reiknistofn til akvordunar veidigjalds eda
breytingar sem hafa ahrif a innheimtu samkvamt reiknistofni.

20.4 Alagning veidigjalds

Otreikningur reiknistofns veidigjalda byggir a upplysingum sem skilad er med skattframtolum auk
upplysinga fra Fiskistofu. bannig eru pessar upplysingar breytilegar fra ari til ars med hlidsjon af
tekjum, p.m.t. aflaverdmaeti og gjoldum. Jafnframt er leyfilegur heildarafli hverrar tegundar breyti-
legur fra ari til ars og einnig geta att sér stad tilfeerslur a aflamarki innan fiskveidiarsins bvi eru
iraun allar breytur veidigjaldsins flijotandi, sem gerir allar spar um heildarahrif breytinga a fors-
endum veidigjalds erfidar i framkvaemd. Af peim sokum er naudsynlegt er ad gefa sér akvednar
forsendur til pess ad geta spad fyrir um ahrif a heildar veidigjald vegna breytinga. Allt mat

a ahrifum breytinga a séluhagnadi eda fyrningum s.s. aukafyrningum eda a fjarmagnskostnadi er
pvi sn(id og erfitt ad meta. Ad pvi s6gdu eru fimm forsendur fastar, sem breytast ekki milli ara og
eru akvardadar i logum. bvi ma segja ad paer forsendur sem unnt er ad meta breytingar a sam-
kvaemt ntverandi logum um veidigjald séu: hlutfall veidigjalds af reiknistofni (33%), breytingar

a verdmaeti frysts afla (-10%), breytingar a verdmeeti uppsjavarafla (+10%), hlutfall fritekjumarks
(40%) og vidmidun fritekjumarks (6 milljonir krona, framreiknad m.v. visitolu neysluverds). begar
spad er um ahrif a heildar flarhad veidigjalda vegna pessa breytinga er aeskilegast ad breyta
forsendum afturvirkt ad 68ru 6breyttu og meta pannig ahrif aftur i timann. Sé spad fyrir um
framtidarahrif a heildar fjarhaed veidigjalda parf ad gefa sér fleiri forsendur, medal annars um
aflamagn, aflaverdmaeti og kostnadarlidi, svo sem oliukostnad.

20.5 Fradrattarlidir gjaldstofns

Af framans0gdu ma pvi etla ad val a adferd og reikniforsendur veidigjalda hafi ahrif pegar
kemur ad fradrattarlioum. Ad sama skapi er snlid ad meta hversu mikil pessi ahrif eru a
einstaka rekstraradila par sem fradrattur peirra getur verid mjog mismunandi. Engu ad sidur
a@ttu fravik eda ahrif einstakra adila med notkun a fradrattarlidum pegar a heildina er litid ad
vera overuleg til lengri tima pott sveiflur geti att sér stad i nlverandi kerfi. Spurningin er pa si
hvort breyta eigi logum og setja inn takmarkanir a pa fradrattarlidi sem hafa ahrif a reiknistofn
veidigjalds. pannig myndi slikt leida til haekkunar a reiknistofni, sem sidan aetti ad skila séri
haerra veidigjaldi. bvi maetti mogulega mida vid fradrattarlidi sem tilkomnir eru vegna breytilegs
rekstrarkostnadar annars vegar og peirra fradrattarlida sem eru tilkomnir vegna fjarfestinga og
fyrninga hins vegar. bannig maetti aftengja fastan kostnad sem fradrattarlid vegna reiknistofns
veidigjalda 6had pvi hvernig slikt vaeri a tekjuskattshlidinni. Naudsynlegt veeri b6 ad greina
nanar pessar breytingar par sem paer geetu haft ahrif a akvordun pess hlutfalls sem innheimt

er af reiknistofni veidigjalds. Ad svo stoddu er pvi ekki haegt ad fullyrda med vissu um hver ahrif
a heildarfjarhaed veidigjalda verda vid fyrrnefndar breytingar, en likur eru po a ad allar slikar
breytingar myndu leida til haekkunar a reiknistofni sem aetti ad skila sér ad 6dru obreyttu i
haerri veidigjoldum.
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Sn(id er ad meta ahrif fyrninga a reiknistofn veidigjalda. bvi er naudsynlegt ad skoda hvernig fyrn-
ingar skiptast, med pvi ad skoda hlutfallslega skiptingu gjalda og tekna. Skatturinn hefur metid ahrif
einstakra fiskiskipa a heildina overuleg, par sem fjoldi fiskiskipa sem landa veidigjaldsskyldum afla
er um og yfir 1.000 en po breytilegur eftir arum. Taflan hér ad nedan synir hlutfallslega skiptingu
tekna og gjalda fyrir oll fiskiskip sem 10gd voru til grundvallar vegna alagningar veidigjalds 2020.
Fyrningar skips og binadar a pessum tima voru 8,43% af heildargjoldum.

Tafla 20.5.1. Hlutfallsleg skipting gjalda fyrir 6ll fiskiskip arid 2020.

Skip Hlutfall af heildargjoldum
Laun af aflahlutum 31,94%
Onnur laun 1,78%
Launatengd gjold 7,16%
Samtals laun og launatengd gjold 40,88%
Fyrning skips og blnadar 8,43%
Orkukostnadur 11,37%
Vidhaldskostnadur 7,85%
Veidarfaerakostnadur 4,58%
Frystikostnadur 0,12%
Umbudakostnadur 0,96%
Londunarkostnadur 3,80%
Flutningskostnadur 0,91%
Tryggingar 1,43%
Solukostnadur 1,13%
Stjornunarkostnadur 3,90%
Onnur rekstrargjold 14,65%
Samtals annar kostnadur 59,12%
Samtals gjold 100,00%
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Midad vid fyrirliggjandi gogn pa er ekki unnt ad svo stoddu ad meta ahrif pess med einhverri
nakvaemni hvada ahrif pad myndi hafa a reiknistofn ef ekki vaeri leyfilegt ad draga s6luhagnad
eda aukafyrningar fra reiknistofni. Sama a vid um ef breyta aetti tilhogun um fjarmagnskostnad.
P6 myndi hvoru tveggja leida til laegri fradrattar a aflaverdmaetum sem leidir til einhverrar
haekkunar a reiknistofni. Eins og segir hér ad framan vaeri po skynsamlegt ad fara i nanara ahrifa-
mat me?d tilliti til mogulegra ahrifa a einstaka rekstraradila.

20.6 Ahrif milliverdlagningar a veidigjald

par sem veidigjald er lagt a landadan afla, sem er i raun hraefni til vinnslu, er aflaverdmaeti
einungis fyrsta skrefid i virdiskedjunni, p6 med undantekningum um afla frystiskipa. Veidi-
gjaldid fangar pvi ekki virdisauka sem a sér stad a sidari stigum 1 virdiskedjunni. Engu ad sidur
er mogulegt ad milliverdlagning hafi einhver ahrif, pa sér i lagi i sampattum fyrirtaekjum, par
sem sala hraefnis p.e. aflaverdmeeti er fyrsta stig virdiskedjunnar. Verdlagsgogn sem 16gd eru
til grundvallar eru pau gogn sem Fiskistofa hefur undir hondum, baedi vardandi beina solu
fisks i sampaettum veidum og vinnslu, s6lu a fiskmorkudum og annarri sélu vegna midlunar.
Hins vegar er vandkvaedum bundid ad skoda pau ahrif nakveemlega og pvi pyrfti ad stydjast
vid forsendur, um fravik fra medalverdi ef meta atti ahrif milliverdlagningar innan l6drétt
sampaettra fyrirtaekja a innheimtu veidigjalds.

Agiist 2023

Tafla 20.6.1. Skipting solu a porski 2022.

Tegund s6lu Magn Magn hlutfall Verdmaeti Medalverd Fravik fra

(kg) (%) (kr) 2022 medalverdi
(kr)

Fravik fra
medalverdi
(%)

Bein sala

Markadir

157.855.009 83,10% 54.147.857.042 343,02 -14,77

32.100.736 16,90% 13.817.421.937 430,44 72,64

Heildarsumma 189.955.745 100,00% 67.965.278.979 357,80

-4,13%

20,30%

Eins og sja ma a toflunni hér ad ofan pa er 83% porsks seldur i beinni solu milli Gtgerdar og
vinnslu og verdfravik i beinni solu & porski fra medalverdi er yfir 4%. bannig maetti beita peirri
nalgun ad groflega azetla 4% vanmat a verdi fyrir 83% af magninu i porski.

20.7 Sérstakur tekjuskattur sem veidigjald

Vid vinnslu pess frumvarps sem vard ad logum nr. 145/2018 um veidigjald, kom til athugunar
hvort sérstok tekjuskattsalagning a Utgerdaradila geeti komid, a.m.k. ad hluta til, i stad
veidigjalds.”™ Oskad var eftir afstodu fjarmala- og efnahagsraduneytis til tiltekinna alitaefna

9 https://www.althingi.is/altext/149/s/0144.html
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er petta vardadi. Annars vegar hvort eitthvad staedi pessu i vegi med tilliti til kerfislegs sam-
reemis skattlagningar og jafnraedisreglu stjornarskrarinnar. Hins vegar hvernig skynsamlegast
vaeri ad Gtfaera slika skattlagningu. Ad aliti flarmala- og efnahagsraduneytisins er mogulegt ad
leggja sérstakan tekjuskatt a Gtgerdaradila sem endurgjald aflaheimilda. Visad var til pess ad
daemi finnast um apekka skattlagningu i sérstokum fjarsysluskatti og skattlagningu kolvetnis-
vinnslu. Einnig var nefnt ad Gtgerdaradilar hefdu pegar saett sérstakri aukalegri skattlagningu
med veidigjaldi. Raduneytid taldi ad hvort tveggja kaemi til greina, setning sérlaga um malefnid
eda breytingar a logum um tekjuskatt. Hid sidarnefnda veeri po aeskilegra par sem i tekju-
skattslogum vaeru akvaedi um skattskylda adila og skattstofn sem mundu nytast. Ekki gafst po
timi til ad kanna pessa moguleika frekar.
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21. Vidauki 2 — Yfirlit yfir alpjodlegt
samstarf i sjavariutvegi

Alpjodlegt samstarf

Virk patttaka islands & alpjodavettvangi og frumkvaedi i abyrgri og sjalfbaerri nytingu audlinda er
naudsynlegur grundvollur pess ad sjavaritvegur og onnur audlindadrifin starfsemi geti dafnad
og eigi afram sterka markadi fyrir afurdir a heimsvisu. Mikilvaegt er pvi ad hagsmunum islands sé
gaett a alpjodavettvangii sjavaritvegsmalum.

Malefni hafsins hafa verid eitt helsta ahersluatridi Islands a alpjodavettvangi fra lydveldis-
stofnun, oft med godum arangri. Feera ma rok fyrir pvi ad nidurstadan i landhelgismalinu sé
staersti sigurinn i sogu islenskrar utanrikisstefnu.

Fyrirsvar Islands a alpjodavettvangi pegar kemur ad malefnum hafsins, hafrétti, og sjavaritvegi
er vidfedmt og felur m.a i sér beina fiskveidistjornun og setningu reglna og/eda stefnuviomida

sem varda malefni hafsins og sjavaritveg.

Meginaherslur islands i alpjodlegum sjavaritvegsmalum, malefnum hafsins og hafrétti eru m.a.:

a. Hafid sem uppspretta faedu

b. Hreint haf

c. Heilbrigt vistkerfi par sem liffraedilegri fiolbreytni er vidhaldid

d. Sjalfbeerni

e. Visindalegur grunnur

f. Praktisk nalgun - hagkvaemni

g. Nalagdarregla - akvardanir séu teknar nalaegt einstokum rikjum

island tekur patt i margs konar samstarfi um malefni hafsins a alpjodavettvangi:

«  Beinni alpjodlegri fiskveidistjornun a vettvangi strandrikjasamrads, tvi- og prihlida sam-
starfs og samstarfs innan svaedisbundinna fiskveidistjornunarstofnana (island er adili ad
pbremur slikum: NEAFC, NAFO og ICCAT).

« Setningu almennra alpjodlegra reglna og/eda stefnuvidmida sem varda sjavaritveg, m.a.
svaedisbundid samstarf innan svaedisbundinna fiskveidistjornunarstofnana og hnattraent
samstarf, m.a. a vettvangi FAO.

«  Visindasamstarf a vettvangi Alpjodahafrannsoknaradsins (ICES) sem og i gegnum Evropu
og norraent samstarf, pa med patttoku freedasamfélagsins.
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Til vidbotar vid svaedisbundnar fiskveidistjornunarstofnanir er beinni alpjodlegri fiskveidi-
stjornum sinnt i strandrikjasamningum og tvi- og prihlida samningum, peir eru:

Strandrikjasamningar - stéru deilistofnarnir prir — makrill, sild og kolmunni

MAKRILL - SILD - KOLMUNNI

RN

D ISLAND | | FAREVIAR BRETLAND | | NOREGUR t RUSSLAND |

Mynd 1: Heil lina = strandriki. Brotin lina = veidiriki.

Strandrikjasamningar - vest-norraenir deilistofnar - gullkarfi, graliida og uthafskarfi

GULLKARFI - GRALUDA - UTHAFSKARFI

l L v
GRENLAND [SLAND FAREYJAR ONNUR
= kz . > o NEAFC
Rixi

Mynd 2: Heil lina = strandriki. Brotin lina = veidiriki

Strandrikjasamningar - lodna
Smugusamningurinn var gerdur arid 1999 og er enn i gildi. Samkvaemt samningnum hefur
island veidiréttindi i porski & Barentshafi i samkomulagi vid Noreg og Rissland.

| LODNA |

[orenowo |

Mynd 3: brji strandriki eru i lodnu. Lodnan er alfarid veidd i islenskri logsogu.
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Tvihlida samstarf

island a i tvihlida samskiptum vid morg riki i tengslum vid alpjodleg malefni hafsins, hafrétt,
hafrannsoknir og sjavariitveg. Nanasta samstarfid er vid eftirfarandi adila:

Bretland

Kolmunni

Makrill Sild

Tvihlida
samskipti

Uthafs-
karfi

Bretland

Mynd 1: Hringur 1 fullum gulum lit = strandriki. Hringur med daufum gulum lit = veidiriki.
Hringur med appelsinugulum lit = tvihlida samstarf er i fullri virkni.

Evropusambandid
Kolmunni

Makrill Sild

Tvihlida
samskipti

Othafs-
karfi

Mynd 2: Hringur 1 fullum gulum lit = strandriki. Hringur med daufum gulum lit = veidiriki.
Hringur med daufum appelsinugulum lit = tvihlida samstarf i endurvakningarferli.

Feereyjar

Othafs-
karfi

Gullkarfi Graluda

Makrill Sild
Faereyjar
Tvihli§a . Lodna Kolmunni
samskipti

Mynd 3. Hringur i fullum gulum lit = strandriki. Hringur med daufum lit = veidiriki.
Hringur med appelsinugulum lit = tvihlida samstarf er i fullri virkni.
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Greenland

Uthafs-
karfi

Gullkarfi Gralada

Makrill Lodna
Graenland
Tvihli_ba . Kolmunni Sild
samskipti

Mynd 4: Hringur i fullum gulum lit = strandriki. Hringur med daufum lit = veidiriki.

Hringur med appelsinugulum lit = tvihlida samstarf i fullri virkni.

Noregur
Kolmunni

Smugu- Makrill
samn.

Lodna Sild
Tvihlida Uthafs-
samskipti karfi

Mynd 5: Hringur i fullum gulum lit = strandriki. Hringur med daufum gulum lit = veidiriki.
Hringur med daufum appelsinugulum lit = tvihlida samstarf i endurvakningarferli.

Russland
sild

Uthafs-

% .
olmunni Karf

Smugu-

Makrill e

Mynd 9: Hringur i fullum gulum lit = strandriki. Hringur med daufum gulum lit = veidiriki.
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Agrip

Greinargerd pessi er unnin ad beidni matvaelaradherra og er atlad ad gefa yfirlit
yfir stodu haf- og fiskirannsokna a Islandi, mikilveegi peirra og leidir til ad efla peer a
naestu arum og aratugum. Hun byggist a aratugalangri reynslu hofundar a svidi haf-
og fiskirannsokna, ymsum fyrirliggjandi gognum fra Hafrannsoknastofnun sem
uppfaerd hafa verid eftir pvi sem unnt var, en einnig a itarlegum samtolum vid um 40
adila a Hafrannsoknastofnun, innlenda og erlenda samstarfsadila i stjornsyslunni,
haskola- og stofnanaumhverfinu og medal hagadila.

| fyrsta hluta (kaflar 1-3) er saga haf-og fiskirannsokna a islandi rakin med
serstoku tilliti til starfsemi Hafrannsoknastofnunar fyrir og eftir samruna hennar vid
Veidimalastofnun arid 2016. 1 4. kafla er til umfjollunar fjarhagur og rekstur
stofnunarinnar par sem kemur fram ad i dag eru arleg heildarutgjold rimlega 4 ma
kr. par sem Utgerdarpatturinn er um 34% veltunnar, en a stofnuninni starfa nd um
185 manns. Po heldur hafi baest vid fastan fjarlagaramma stofnunarinnar sidustu ar,
er ljost af ollu ad stofnunin glimir vid vidvarandi fjarhagsvanda ef raekja a logbodnar
skyldur hennar.

| kafla 5 eru tiundadar helstu askoranir og taekifeeri i haf- og fiskirannsoknum
sem vid blasa i dag. Annars vegar er litid til verkefnisins m.t.t. krofu sjavarutvegsins,
baedi hvad snertir rannsoknir sem naudsynlegar eru til ad tryggja hoflegar veidar
nytjastofna, en einnig og ekki sidur rannsoknir sem eiga ad studla ad pvi ad veidar
séu stundadar med sjalfbaerum haetti pannig ad umhverfinu stafi ekki ogn af peim.
Ljost er ad pessi pattur rannsoknanna er grundvollur ad nutima vottun afurda
sjalfbaerni veida. Her er lykilatridid ad kanna sem best ahrif veida a vistkerfid. Staerstu
taekifaerin til soknar liggja e.t.v. 1 ad nota nyja taekni sem ekki var adur 1 bodi, m.a. til
ad nyta betur en gert er i dag upplysingar og gogn fra fiskvinnslum og flotanum.

Hins vegar er litid til askorana og taekifaera haf- og fiskirannsoknanna sjalfra, en
begar raett er um hafrannsoknir 1 pessu samhengi er att vid allar paer rannsoknir sem
til parf og snta ad hafedlis- og hafefnafraedi sjavar, straummaelingum og ollu er lytur
ad umhverfi og lifriki hafsins. Hér er staersta askorunin voktun og rannsoknir a

ahrifum loftslagsbreytinga a fiskistofnana og lifrikid  heild, m.a. sGrnun sjavar. | pessu
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sambandi eru margar taekninyjungar, sem geta dregid Ur kostnadi vid rannsoknir, en
kannski fyrst og fremst sem geta beaett nlverandi aodferdir og styrkt pannig
bekkingaroflunina.

| 6. kafla er fjallad um mikilveegi samrads sérfraedinga, stjornvalda, atvinnulifsins
og almennings, badi svo satt og skilningur naist fyrir naudsynlegum
verndaradgerdum par sem pad a vid, en einnig er ljost ad med virku samtali adila
faest meiri og betri skilningur a vidfangsefninu og rannsoknirnar geta ordid
markvissari.

| greinargerdinni kemur skyrt 1 [jos ad mun meiri rannsokna er porf, en vegna
fijarskorts verdur pessu ekki naegilega sinnt an pess ad breyting verdi a
fljarhagsgrundvelli rannsoknanna. 1 7. kafla kemur fram ad flatur nidurskurdur a
fiarlogum, sem vidhafdur hefur verid um arabil, hentar afa illa arlegum
voktunarleidangum umhverfis og fiskistofna, sem ma segja ad séu hornsteinn haf- og
fiskirannsokna. bessir leidangrar eru stadladir og mega helst ekki breytast fra ari til
ars svo samanburdarhafni peirra skerdist ekki. Reeddar eru ymsar hlidar pessa mals
og gerdar tillogur sem skoda parf ef haf- og fiskirannsoknirnar eiga ad komast Ut Ur
bvi ongstraeti sem nu er.

| 9. kafla greinargerdarinnar eru lagdur fram fjoldi tillagna sem leitt geetu til
framfara 1 haf- og fiskirannsoknum hér a landi. Allt fra tillogum ad breyttri
lagaumgjord  (snertir  m.a.  samradsvettvang, radgjafarnefnd,  adkomu
Hafrannsoknastofnunar ad fiskeldismalum og logbindingu sjalfbaernividmida) til
samstarfs stofnana og haskola, sérstakra rannsoknaahersla og tillagna er snerta
fjarmognun rannsokna.
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1. Inngangur

Greinargerd pessi er unnin ad beidni matvaelaradherra og er atlad ad gefa yfirlit um
stodu haf- og fiskirannsokna a Islandi, mikilvaegi peirra og leidir til ad efla peer a
naestu arum og aratugum. Greinargerdin er tilraun til stodumats og snyr ad haf- og
fiskirannsoknum Hafrannsoknastofnunar (nG Hafrannsoknastofnun - Rannsokna- og
radgjafarstofnun hafs og vatna) 1 sjo og samstarfsadila hér a landi. A peim grunni eru
settar fram hugmyndir um eflingu starfseminnar.

Pessi greinargerd byggir a reynslu hofundar a svidi haf- og fiskirannsokna og
meira en tveggja aratuga storfum 1 yfirstjorn Hafrannsoknastofnunar eda til arsins
2016. Her liggja til grundvallar ymis fyrirliggjandi gogn fra Hafrannsoknastofnun, sem
uppfaerd hafa verid eftir pvi sem unnt var, en einnig itarleg samtol vid um 40 adila a
Hafrannsoknastofnun og samstarfsadila peirra 1 stjornsyslunni, haskola- og
stofnanaumhverfinu og medal hagadila. Einnig var nokkud horft til nagrannalanda
vardandi fyrirkomulag og broun haf- og fiskirannsokna og a helstu strauma og stefnur
m.a. a vettvangi Alpjodahafrannsoknaradsins (ICES) og EFARO (Samtaka evropskra
rannsoknarstofnana a svidi haf- og fiskirannsokna og a svidi fiskeldisrannsokna).

| febrGar 2022 var 6gd fram aaetlun matveelaradherra um ,Aherslur og verklag vid
stefnumotun a svidi matvaela™ par sem tilgreindir voru tolf paettir sem skoda pyrfti
sérstaklega og snertu haf- og fiskirannsoknir, m.a. umgengni um sjavaraudlindina,
rannsoknir a lifriki hafsins og visindaleg radgjof, asamt veidigjoldum. ba eru nefndar
sérstaklega askoranir og teekifaeri 1 tolf lidum, sumar peirra sem snerta eftirfarandi
greinargerd, b.e. efnisflokkarnir vistkerfisnalgun, sjonarmid vartdar og aflareglur,
rannsoknir, proun og nyskopun, og loks nylidun og menntun. Sérstakir starfshopar
munu fjalla um pessi efni og er atlad ad skila fyrstu nidurstodum i november 2022.
AO lokum gerir azetlunin rad fyrir itarlegri Uttekt a hérlendum fiskeldismalum. Fiskeldi
snertir margvislega starfsemi Hafrannsoknastofnunar og skal visad til ofangreindrar

Uttektar a peim malum sem nd stendur yfir.

" Matveelaraduneytid. 2021. ,Aherslur og verklag vid stefnumotun a svidi matveela®, Stjornarrad Islands — Matveelaraduneytid, 21 bls.
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2. Saga haf- og fiskirannsokna a

Islandi

2.1 Upphaf kerfisbundinna rannsokna

Upphaf hafrannsokna vid Island ma rekja til loka 19. aldar er Danir sendu skip til fiski-
og sjorannsokna a Islandsmidum? Upp Or aldamotunum 1900 hof Bjarni
Semundsson sidan frumkvodulsstarf sitt a svidi haf- og fiskirannsokna. M.a. fyrir
tilstilli Bjarna hofust skipulegar fiskirannsoknir a vegum Fiskifélags Islands arid 1931.
Med stofnun fiskideildar atvinnudeildar Haskolans arid 1937 urdu pattaskil 1
islenskum haf- og fiskirannsoknum.

Eftir sidari heimsstyrjold vard mikil groska 1islenskum haf- og fiskirannsoknum og
rannsoknasvid fiskideildar jokst pannig jafnt og pétt med tilkomu sérmenntads folks
I hinum ymsu greinum haf- og fiskifraedi. A attunda aratugnum hafdi sivaxandi
skipastoll og orar taekniframfarir vid veidar ordid til pess ad flestir nytjastofnar voru
fullnyttir og sumir ofveiddir. Til ad svara kalli timans var Hafrannsoknastofnun komid

a fot sem sjalfstaedri stofnun fra 31. mai 1965° “.

2.2 Ofveidi og porf fyrir auknar rannsoknir

Hafrannsoknastofnun birti arid 1975 skyrslu um bagt astand fiskistofna a
[slandsmidum og a svipudum tima kom jafnframt Gt skyrsla rannsoknarads rikisins
um sama malefni. Skyrslurnar leiddu til mikillar umraedu um stjorn fiskveida og
hagkvama nytingu fiskistofna.’ Til ad renna styrkari stodum undir radgjof um nytingu
fiskimidanna sneri Hafrannsoknastofnun sér 1 vaxandi maeli ad rannsoknum sem
hofou ad markmidi ad meta sterd og afrakstursgetu nytjastofnanna, en adur var

fiskileit, og ekki sidur lysing a natturufyrirbeerum 1 sjonum og skrasetning lifrikisins,

2 J6n Jonsson. 1988. ,Hafrannsoknir vid Island I. Fra 6ndverdu til 1937". Bokaltgafa Menningarsjods, Reykjavik, 340 bls.

)on Jonsson. 1990. Hafrannsoknir I1. Fra 1937. Menningarsjodur, Reykjavik, bls. 447.

“ Olafur S. Astpérsson, Jéhann Sigurjonsson og Hjértur Gislason. 2005. Fra fiskileit til fiskverndar, bls. 103-134, 1 ljosi visindanna - saga hagnytra
rannsokna a Islandi®, rit 11 7 ritr6d VFI, Reykjavik.

5 Sja ofar Olaf S. Astporsson, Johann Sigurjonsson og Hjort Gislason. 2005.
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snar pattur starfseminnar. Smam saman hafa rannsoknirnar proast i pa veru ad
Utskyra og tengja saman orsok og afleidingu 1 hafinu og vistkerfi pess og leida i [jos
hvad pbad er sem raedur sterd og proun fiskistofnanna. Fiskveidiradgjofin og
grundvollur hennar hafa pvi verid meginahersla starfseminnar po ad ymis onnur

verkefni hafi baest vid og ordid rikari hluti starfseminnar sidustu arin.

2.3 Loggjof um haf- og fiskirannsoknir

Hafrannsoknastofnun vann um arabil a grundvelli lagasetningar fra arinu 1965 med
breytingum, en endurskodun laganna var gerd arin 1984 og 2015 (Log nr. 112/2015, sja
vidauka 1) vegna samruna Veidimalastofnunar og Hafrannsoknastofnunar 1. jali 2016.
Hofudverkefni stofnunarinnar hafa avallt verid pau somu, p.e. rannsoknir a
umhverfi og lifriki hafsins, hafstraumum og fiskistofnum i logsogu landsins, ad veita
radgjof til stjornvalda um sjalfbaera nytingu a audlindum hafsins og ad midla
upplysingum til stjornvalda, hagsmunaadila 1 sjavardtvegi og almennings. Eftir
samruna stofnananna battust vid samsvarandi verkefni 1 ferskvatni, am og votnum
landsins (sja vidauka 1).

Stofnuninni eru enn fremur falin verkefni i sérlogum um hvalveidar (nr. 26/1949)
og logum um stjorn fiskveida (nr. 38/1990). T Logum um stjorn fiskveida er m.a. kvedid
a um ad radherra sjavarUtvegsmala beri, ad fengnum tillogum
Hafrannsoknastofnunar, skuli akveda med reglugerd pann heildarafla sem veida ma
a akvednu timabili eda vertid Gr peim nytjastofnum vid island sem naudsynlegt er
talid ad takmarka veidar a. Samkvaemt l6gum um veidar 1 fiskveidilandhelgi islands
(nr. 79/1997) ber radherra ad leita umsagnar Hafrannsoknastofnunar vardandi
takmorkun dragnotaveida og takmorkun a tilteknum skadlegum veidum. Og ad
sidustu skulu nefnd l6g um fiskeldi (nr. 71/2008 med sidari breytingum), sem kveda
m.a. a um stjornsysluhlutverk Hafrannsoknastofnunar i fiskeldi.

Lengst af var Hafrannsoknastofnun skipud stjorn samkvaemt breytilegu
fyrirkomulagi tilnefninga og skipun radherra, en fra 2016 hefur stofnunin ekki haft
a aod skipa stjorn. ba hefur avallt verid heimild til ad kalla til starfa radgjafarnefnd,
med mismunandi fjolda fulltria og skipan, en 1 upphafi og sidar aftur med logum
fra 2015 hefur nefndin verid skipud hagadilum eingongu. Med lagasetningunni 1984

vard skipan mala sveigjanlegri og a hendi stjornar ad akveda hvernig nefndin vaeri
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skipud, en 1 nokkur ar var hdn skipud hagadilum og fulltrGum ymissa stofnana og
samtaka, allt ad 20 fulltrGum pegar mest var. betta potti ekki veita mikid faglegt
adhald eda studning, heldur snerist oft um deilur um stjorn fiskveida, enda a timum
fyrstu ara aflamarkskerfisins. Arid 2005 var skipud niu fulltria radgjafarnefnd med
tilnefningu og skipun priggja hagadila, priggja fulltrGa Gr samfélaginu (m.a.
haskolum), og priggja fulltrGa erlendra stofnana. betta fyrirkomulag lagdist af
vegna hagradingar 1 kjolfar fjarmalahrunsins, en gaf gott faeri a arlegri yfirferd
afmarkadra patta starfseminnar, sem reyndist gagnlegt. | dag er radgjafarnefnd
skipud niu fulltrGum eftir tilnefningu jafnmargra adila (vidauki 2).

Po ad markmid starfseminnar hafi litid breyst i gegnum tidina hefur skipulag og
stjornun tekid nokkrum breytingum®. Fyrstu arin var hin deildaskipt i litlum einingum,
en fra 1984 var starfseminni skipt 1 tvd meginrannsoknasvid, p.e. Sjo- og vistfraedisvio
og Nytjastofnasvid, auk stoddeilda (m.a. taeknideild, reiknideild, bokasafn og Gtgerd).
Arid 1998 var sidan beett vid Veidiradgjafarsvidi (radgjof um aflahamark og Gtgafa
skyrslu um nytjastofna sjavar og aflahorfur). I dag eru fjogur fagsvi®’, p.e. Botnsjavar-
, Uppsjavar-, Umhverfis-, Ferskvatns- og eldissvid, asamt stodsvidum um Fjarmal og
rekstur, Mannaud og svids Gagna og midlunar.

Fiskistofa annadist tolvupjonustu fyrir stofnunina fra arinu 1992 samkvaemt
sérstokum samningi, en hann rann Ut arid 2017 og voru pa Oll verkefni er lita ad
rekstri tolvukerfa og gagnagrunna flutt til Hafrannsoknastofnunar. Hofudstodvarnar
voru fluttar i ny hdsakynni i Fornubtudum 51 Hafnarfirdi arid 2020, en stofnunin rekur

nG auk pess (sja vidauka 3) sex adrar starfsstodvar (Akureyri,

¢ Sja ofar Olaf S. Astporsson, Johann Sigurjonsson og Hjort Gislason. 2005.
7Sja https:/ /www.hafogvatn.is/is/um-okkur/svid
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HAFRANNSOKNASTOFNUN Skipurit Hafrannsoknastofnunar

Rannsokna- og ridgjafarstafnun hafs og vatna

Rannsdknir og fréun

Fjemal o rekstur

Mynd 1 - Skipurit Hafrannsoknastofnunar

Hvammstangi, Isafjordur, Neskaupstadur, Olafsvik, Vestmannaeyjar), sem koma ad
haf- og fiskirannsoknum, tvaer (Hvanneyri og Selfoss) sem eingdngu snlGa ad
ferskvatnsrannsoknum, auk tilraunaeldisstodvar ad Stad i Grindavik. Stofnunin rekur
tvod rannsoknaskip, R/S Arna Fridriksson (byggdur 2000) og R/S Bjarna Seemundsson
(byggdur 1970). N er i byggingu nytt skip sem koma mun i stad Bjarna Seemundssonar
i lok ars 2023.

Til viobotar vid pa tengingu vid hagadila og adra adila i samfélaginu, sem adur fyrr
fékkst med setu fulltria 1 stjorn Hafrannsoknastofnunar, hefur stofnunin leitast vid
ad halda Uti kynningu og umraedu um starfsemina og vidfangsefnin a hverjum tima
med ymsum haetti, svo sem med Utgafustarfsemi, oflugri heimasiou og skipulogdu
fundahaldi. pa hafa verid fengnir utanadkomandi fagadilar, erlendir og innlendir, til
ad taka Gt starfsemina (sja vidauka 4), einkum fiskirannsoknirnar og
fiskveidiraogjofina, sem oft hefur orsakad deilur og skodanir verid skiptar. ba hafa
sérfraedingar stofnunarinnar verid 1 miklu samstarfi vid erlenda visindamenn innan

vébanda Alpjodahafrannsoknaradsins (ICES). A sidustu arum hafa allir helstu
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nytjastofnar Islendinga asamt deilistofnum sem nyttir eru med 6drum pjodum verid
teknir 0t af ICES og veitt um pa radgjof um skynsamlega nytingu peirra med
reglubundnum haetti. Enn fremur hafa sérfraedingar stofnunarinnar att samstarf og
hlotid verulega fjarmuni til rannsokna Ur rannsoknasjodum Evropusambandsins.

A arinu 1998 tok Sjavarutvegsskoli Haskola Sameinudu pjodanna til starfa, en hann
er formlegt samstarfsverkefni Matis, Haskolans a Akureyri og Haskola Islands undir
forystu Hafrannsoknastofnunar. Fra arinu 2020 hefur skolinn starfad undir hatti
UNESCO sem Sjavaritvegsskoli GRO a Islandi. Rekstur skolans er ad steerstum hluta
greiddur af utanrikisraduneytinu og um arabil runnu um 8% af heildarframlagi
Islands til prounaradstodar til skolans. Fagfolk fra ymsum svidum sjavaritvegs i

pbrounarlondunum stundar nam vid skolann.
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3. Helstu vidfangsefnin og arangur

sidustu ara

3.1 Umhverfisrannsoknir og vistkerfisnalgun vid stjorn

fiskveida

b0 veruleg proun hafi verid & megin verkefnum haf- og fiskirannsokna & islandi a
sidastlidinni halfri old hefur avallt verid l0gd ahersla a voktun umhverfishbatta med
arlegum leidongrum a fostum stodvum allt 1 kringum landid®, maelingum a hita, seltu,
naeringarefnum, frumframleidni og atu, mest a vorin, en einnig ad nokkru leyti a
odrum arstimum?®. pannig hefur verid unnt ad fylgjast med breytingum a astandi
sjavar innan hvers ars og langtimabreytingum par a. Med pessu hefur verid aflad
gagna, sem eru einstok og munu avallt verda uppspretta rannsokna 1 sibreytilegu
vistkerfi hafsins 1 kringum Island og til skilnings & breyttum adstedum a
[slandsmidum. A sidari arum hefur svo baest vid umfangsmikil voktun mengunarpatta,
sem einnig hafa mikla pydingu i sambandi vid mat a umhverfi sjavar.

Fra aldamotum hefur stadid yfir kortlagning hafsbotnsins innan efnahagslogsogu
[slands med harri upplausn, sem leggja mun grunn ad flokkun botnsjavarbisveeda,
en pad er afar mikilvaegt starf og lykillinn ad skynsamlegri akvardanatoku um vernd
og nytingu sjavaraudlindarinnar. betta starf hefur po sost heldur haegt, en i dag er vel
innan vid helmingur efnahagslogsogunnar maeldur med fjolgeisladyptarmaeli og enn
minni hluti hennar flokkadur 1 busvadi a grundvelli frekari rannsokna. Mikilvaegt er
aod fjolgeislamaelingum og flokkun blsvaeda verdi sinnt af meiri krafti a komandi arum
svo unnt sé ad uppfylla krofur alpjodasamninga og markadskrofur.

Sampykkt FAO (Matvaela og landblUnadarstofnun Sameinudu pjodanna) fra arinu
1994 um varadarnalgun (Precautionary Approach) vid stjorn fiskveida segir ad mida

skuli radgjof um nytingu fiskistofna vid ad yfirgnaefandi likur séu a ad stofninn sé fyrir

8 Sjorannsoknir | Hafrannsoknastofnun (hafogvatn.is)
9 Sja ofar Olaf S. Astporsson, Johann Sigurjonsson og Hjort Gislason. 2005.
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ofan fyrirfram skilgreind viomidunarmork.”® betta hefur verid itrekad, m.a. arid 2012 a
20 ara afmeeli Rio-yfirlysingarinnar”. Vel igrundud aflaregla 1 fiskveidum er
mikilvaegur pattur vistkerfisnalgunar (Ecosystem Approach) vid stjorn fiskveida sem
verdur nU stodugt meira aberandi 1 umfjollun um stodu fiskistofna um heim allan.
Aflaregla er 1 raun veidiazetlun sem profud hefur verid med hermilikani midad vid
mismunandi forsenduri proun stofns og veidialags. Med slikri aflareglu er akvardadur
haefilegur heildarafli, med hamarksafrakstur og alpjodleg sjalfbaerniviomid ad
leidarljosi.

| vistkerfisnalguninni felst m.a. ad almennt sé geett varddar vid nytingu
fiskistofnanna og ad reynt sé ad meta ahrif veida, ekki eingongu med tilliti til pess
stofns sem nyttur er, heldur einnig lifrikisins 1 heild. bannig hefur a sidustu arum verid
litid mun meira en adur var til medafla 1 fiskveidum, vernd vidkveemra busvaeda a
hafsbotni, auk pess ad tryggja betur en adur ad stofnar séu ekki ofveiddir eda ad
nyting peirra leidi til annarra 6aeskilegra ahrifa a lifrikia.

Arid 2007 var birt yfirlysing sjavarGtvegsradherra, Hafrannsoknastofnunar,
Fiskistofu og Fiskifélags Islands um abyrgar fiskveidar®? sem segja ma ad hafi verid
leidarstef stjornvalda um baetta umgengni um audlindina. Sidustu tvo aratugina hefur
enda sivaxandi krafa markadarins verid a eina leid, p.e. ad fiskveidar séu stundadar
med abyrgum heetti, par sem neytendur og fyrirtaeeki krefjast pess vid
markadssetningu afurda ad fiskur sé veiddur med sjalfbeerum heetti Ur sterkum
stofnum, og ad tekid sé tillit til umhverfispatta 1 nytingunni svo ekki hljotist skadi af.
broadir hafa verid stadlar 1 pessu sambandi, byggdir a alpjodlegum vidmidum FAO og
a grundvelli peirra eru fiskistofnar og veidar Ur peim vottadar af vidurkenndum
vottunaradilum. Ljost er ad ef Island naer ad halda sterkri stédu sinni hvad vidkemur
beim pattum sem hér er litid til studlar pad ekki einungis ad sjalfbaerri nytingu

stofnanna, heldur einnig og ekki sidur ad sterkri markadsstodu islenskra sjavarafurda.

10 FAO. Code of conduct for responsible fisheries. Rome: FAO; 1995, bls. 41.
11 UN. The future that we want. Outcome of the United Nations Conference on Sustainable Development. Rio de Janeiro, Brazil; 20-22 June 2012.
12 Yfirlysing um abyrgar fiskveidar 2007 (responsiblefisheries.is)
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3.2 Fiskirannsoknirnar, radgjofin og arangurinn

Sidustu tvo aratugina hafa fiskirannsoknirnar beinst ad mati a afrakstri helstu
nytjastofna, sem annars vegar hafa grundvallast a rannsoknum sem luta ad aldri,
vexti og vidgangi stofnanna, en hins vegar a arlegri voktun 1 svokolludum
stofnmaelingaleidongrum, stodludum gagnasofnunarleidongrum, sem farid er i
arlega, rannsoknir gerdar med sama haetti og a sama tima (sja vidauka 5). Slikir
leidangrar hafa verid farnir til ad safna gognum um fjolmarga nytjastofna og eru
naudsynlegir til ad glogg mynd faist af breytingum a astandi stofnanna og veidipoli.
Ljost er ad pessir stodludu voktunarleidangrar, sem farnir hafa verid um langt arabil
eda um aratuga skeid, mynda afar verdmaetan grunn til rannsokna a astandinu nl og
til rannsokna a proun stofnstaerdar, m.a. vegna breyttra umhverfisadstaedna. bessi
gogn verda stodugt verdmaetari eftir pvi sem arin lida og pau hafa verid og munu
afram verda mikill efnividur rannsokna fyrir sérfraedinga vid Hafrannsoknastofnun og
haskolastofnanir og pa ekki sist fyrir nemendur i framhaldsnami.

Oheett er ad segja ad Island hafi verid brautrydjandi med setningu aflareglu
fyrir porskveidar arid 1995 (p.e. sem byggdi a nitima adferdafraedi), en a sidustu 10-
15 arum hefur verid sérstakt atak i setningu slikra veidireglna fyrir flesta mikilveegustu
fiskistofna vid landid, badi pa sem einvordungu eru innan islenskrar
efnahagslogsdgu og svokallada deilistofna (t.d. makril, sild og kolmunna), enda slikt
ordid mjog almennt vid stjorn veida um heim allan. pannig hafa verid i gildi aflareglur
fyrir porsk fra 1995, ufsa og ysu fra 2013, gullkarfa fra 2014, longu og keilu fra 2016, og
islenska sumargotssild fra arinu 2017 (po hafdi verid fylgt nokkurs konar aflareglu
eftir hrun stofnsins upp Gr 1970). ba toku adur gildi afbrigdi af aflareglum fyrir lodnu
(fyrst upp Gr 1980) og norsk islenska vorgotssild (fyrst i kringum 1995). Markmid
aflareglna er ad tryggja hamarksafrakstur stofnanna til langtima og ad stofnar séu

innan skilgreindra vartdarmarka.
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3.3 Samradsfyrirkomulag og samstarf innanlands og utan

3.31 Samrad og samtal innanlands

bo svo ad Hafrannsoknastofnun og fiskifreedingar hennar séu ekki i hlutverki
stjornvalds pegar kemur ad stjorn fiskveida hefur longum verid svo ad mikid hefur
meett a starfsmonnum stofnunarinnar vid ad Utskyra undirstodur fiskifraedinnar og
grundvoll fiskveidiradgjafarinnar. bessu akalli um samtal hefur avallt verid vel sinnt,
enda sérfraedingarnir bestir til ad Utskyra sinar radleggingar og mikilvaegt ad peir
komi ad pessu verki ef tillogur peirra eiga ad komast til framkvamda.

Samtalid hefur verid med ymsum heetti 1 gegnum tidina, m.a. 6formlegt spjall
sjomanna og Utgerdaradila vid einstaka sérfraedinga, formlegir samradshopar um
tiltekna fiskistofna, almennir kynningar- og umraedufundir i sjavarplassum um allt
land og ad sidustu arleg rod funda sérfredinga med samtokum Utgerdaradila og
sjomanna um nyjustu Ottekt a astandi fiskistofnanna og fiskveidiradgjofina. ba hafa
starfsmenn Hafrannsoknastofnunar ritad 1 innlend blod og timarit til ad Utskyra
grundvoll radlegginga stofnunarinnar, stofnunin kom ad sérstokum sjonvarpspattum
og reglulegri malstofu fyrir almenning um fiskifraedileg malefni, haldid hefur verid Gti
heimasiou med margvislegu efni um starfsemina og gefnar Ut arsskyrslur til
Utskyringar starfseminni.

Ljost er ad samtal petta hefur gegnt lykilhlutverki vid ad eyda misskilningi og
afla fylgis medal hagadila vid abyrgar fiskveidar, sem radgjofin hefur alltaf ad
leidarljosi. Einnig er ljost ad samtal sérfredinga vid sjomenn og Utgerdaradila er
mikilveegur pattur rannsoknastarfseminnar, par sem nyjar hugmyndir og upplysingar
geta leitt til framfara 1 rannsoknunum. Ekki er par med sagt ad ollum efasemdum
adila 1 atvinnugreininni hafi verid med ollu eytt med samtalinu, enda ekki dedlilegt
ad sjonarmid séu mismunandi og ekki einu sinni daskilegt pott seemilegur fridur purfi
ad rikja um pessi mal.

Sidustu tvo aratugina hefur hins vegar borid a pvi ad almenningur sé tregari til
ad meeta til auglystra funda og eins er lestur dagblada og annarra prentmidla a
undanhaldi svo draga ma pa alyktun ad petta samtal hafi veikst. Lika kann ad hafa

hér ahrif, ad med baettu astandi stofnanna hafi ahugi manna og ef til vill 6anaegjan
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minnkad. Einnig er pvi ekki ad neita ad svo virdist sem almennt adgengi hagadila ad
stjornsyslunni a sidustu arum hafi minnkad af ymsum astaeedum (sja nanar kafla 6).
Allt petta gerir ad verkum ad mikilvaegt er ad nyta nyjar adferdir til ad na pessu
samtali, nyja teekni, nyja midla og allt pbad sem tryggja ma til ad samrad og
upplysingagjof til atvinnulifsins og almennings eigi greida leid. Svo virdist einnig vera
ad almenningur hafi fjarleegst frumframleidslu atvinnugreinarinnar og yngri
kynslodin sérstaklega hafi takmarkadan ahuga og skilning a hafinu og nytjum sjavar,
hugsanlega vegna langvarandi ataka um stjorn fiskveida. Ef svo hattar, er mikilvaegt
ad serfredingar Hafrannsoknastofnunar adstodi vid ad koma a fraedslu a ollum
stigum skolakerfisins, enda grundvallaratridi ad 1 framtidinni dragi sjavardtvegur og

freedin sem studla ad sjalfbarni veidanna til sin ahugasamt og vel menntad ungt folk.

3.3.2 Radgjofin og samstarfid vid ICES

Sem fyrr sagdi hefur Hafrannsoknastofnun tekid virkan patt i samstarfi pjoda vid
Nordur-Atlantshaf a vettvangi Alpjodahafrannsoknaradsins (ICES) fra arinu 1938, en
radid var stofnad var arid 1902® ™ NUO eru adildarpjodir radsins 20 talsins beggja
megin Atlantsala med samstarfsnet um 6000 visindamanna a 700 stofnunum er
tengjast hafrannsoknum. A vettvangi radsins eru starfandi um 100 vinnunefndir er
lUta ad ollum svidum hafrannsokna, p.e. edlis- og efnafraedi sjavar, vistfraedi porunga
og dyrasvifs, liffreedi og stofnstaerdarbreytingum nytjastofna, mengun sjavar,
veidarfeerarannsoknum, rannsoknum a sjavarspendyrum og eldi sjavardyra. Arlega
taka um 2500 visindamenn fra adildarlondum patt i starfi nefndanna.

Arangur alpjodlegra hafrannsokna er ekki einungis hadur faglegri samvinnu
heldur lika umraedu og rokstuddri gagnryni. Samhafing rannsokna og Uttekt a
fiskistofnum hafa verid mikilveegir peettir i starfsemi Alpjodahafrannsoknaradsins
(ICES) allt fra stofnun pess. Nidurstodur pessarar starfsemi allrar mynda grunninn ad
sameiginlegum Gttektum a fiskistofnum og starfi radgjafanefndar radsins sem veitir
stjornvoldum adildarrikja og alpjodlegra stofnana radgjof vardandi sameiginlega

stjornun fiskveida og adgerdir vegna mengunar a umhverfi sjavar. betta

2 Sja ofar Olaf S. Astporsson, Johann Sigurjonsson og Hjort Gislason. 2005.
™ Heimasida ICES: www.ices.dk
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samhaefingarstarf er lykilatridi fyrir stjornvold a Islandi p6 innlendir rannsoknaradilar
annist voktun og rannsoknir sem til pessa parf, annist greiningu gagna ad mestu leyti
og séu abyrgir fyrir tillogugerd til stjornvalda hérlendis. Einnig er mikilvaegt ad
islenskir visindamenn séu 1 fremstu rod og taki patt i ad mota efnistok ICES pvi ljost
er ad pau vidmid sem par eru motud verda fljott ad leidarljosi vid Uttektir og
grundvollur stadla sem studst er vid pegar veidar pjoda eru metnar og bornar saman
m.t.t. sjalfbaerni og hafa pvi ahrif @ markadsstodu afurdanna.

Motun  og  midlun fiskveidiradgjafar er mikilveegur hluti starfsemi
Hafrannsoknastofnunar sem eins og fyrr segir parf ad fara fram i nanu samtali margra

adila, par sem oflun upplysinga fra sjomonnum og Utgerdaradilum er naudsynleg.

3.33 Stada fiskistofnanna

bo eflaust verdi seint allir sammala um mat a astandi fiskistofnanna og pvi sé jafnvel
haldio fram ad allar tilraunir til uppbyggingar fiskistofnanna med virkri stjorn veida a
grundvelli visindalegra rannsokna hafi mistekist, er mikilvaegt ad horfa a stoduna
hlutleegt og 6fgalaust pvi mikid er 1 hafi.

Fullyrda ma ad arangur fiskveidistjornunarinnar a grundvelli radgjafar
fiskifraedinnar hafi gengio eftir i meginatridum, p.e. hofleg nyting uppvaxandi arganga
sem pannig hefur verid hlift vid veidi a unga aldri. Endurteknar Gttektir & pessu (sja
vidauka 4) hafa alltaf leitt til sOmu nidurstodu, nefnilega ad gildandi aflaregla fyrir
borsk er skynsamleg langtima viomidun. Enn eru helstu ahrifavaldar nylidunar porsks
bo radgata, p.e. hvad helst raedur argangasteerd, ekki sist orsakir lélegrar nylidunar
eftir 1985 (nylidun ad medaltali yfir 30% laegri eftir 1985 m.v. aratugina a undan™®).

Peirri spurningu er gjarnan varpad fram af hverju ekki er haegt ad veida meira af
borski nU en a sidustu old. Stadreyndin er st ad a seinni hluta 20. aldar var ad pvi er
virdist stodugt veitt umfram afkastagetu stofnsins og pvi eru tilvisanir 1 300-500
busund tonna porskafla ekki réttmaetar. betta sést best a pvi ad aldurssamsetning
borsks 1 afla i lok sidustu aldar samanstod af mun yngri fiski en um midbik aldarinnar.
Hvers vegna nylidun eftir 1985 stenst ekki samanburd vid pad pegar mest var um

midbik aldarinnar, er an efa samspil margra patta, m.a. pessara:

> Heimasida Hafogvatn.is, 2022: borskur | Hafrannsoknastofnun (hafogvatn.is)
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e Vel pekkt er ad umhverfispaettir 1 Nordaustur-Atlantshafi sveifludust mjog
a sidustu old, fra ,hlyskeidi” a timabilinu upp Gr 1920 til 1965, hafisaranna
1965 fram yfir 1970, var mun kaldara og sidasta aldarfjoroung 20. aldar voru
skilyrdin breytileg fra ari til ars.
e [lokaldarinnar og sidustu tvo aratugi hafa skilyrdin meira likst ,hlyskeidi*.
e Dbad sem mestu skipti e.t.v. vardandi argangastaerdina og gerdi ad verkum
ad mogulegt var ad veida mikid morg arin voru svokalladar
Graenlandsgongur (porskur klakinn Gt vid Island, uppvaxinn vid Graenland
bar til hann veiddist & hrygningarslod vid Island), en peer baru uppi
veidarnar sum arin a fyrri hluta 20. aldar.
e Engar slikar gongur hafa komid a Islandsmid sidustu tvo aratugi.
e Adrar skyringar sem nefndar hafa verid eru hugsanleg neikvaed ahrif
a. virkjana sidustu halfa oldina og breytt ferskvatnsahrif af peim voldum,
einkum a sudvesturhorni landsins,

b. staekkandi hvalastofna a seinni hluta 20. aldar og 1 byrjun pessarar aldar
og hugsanleg breytt/aukin samkeppni um faeduna a Islandsmidum,

c. langvarandi veidiprystings og staerdarvals veidarfaera sem getur hafa

haft ahrif a erfdéasamsetningu stofnsins.

Augljoslega er hér viotaekrar rannsoknar porf, en enginn vafi er a ad hofleg

sokn sidustu 15-20 arin hefur haft jakvaed ahrif a sjalfbaera nytingu fiskimidanna.
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4. Fjarhagur og rekstur

Starfshopur a vegum atvinnu- og nyskopunarraduneytisins gaf Gt skyrslu i september
ario 2019 par sem m.a. var fjallad um proun og edli fjarhags Hafrannsoknastofnunar
og pvi verdur ekki farid itarlega yfir pau mal hér, en po stiklad a storu.

A Hafrannsoknastofnun starfa ni um 185 manns og veltir stofnunin rimlega 4
milljordum krona a ari. Han er i morgu tilliti 6lik 6drum stofnunum rikisins hvad
rekstri viokemur, par sem Utgerdarpattur starfseminnar er um 34% arlegrar veltu, en
starfsmannakostnadur er um 60% af heildarutgjoldum stofnunarinnar. Po stofnunin
njoti arlegra fjarveitinga samkvaemt fjarlogum hafa adrar tekjur um arabil verid hadar
ovissupattum, svo sem oreglulegar fjarveitingar Ur samkeppnissjodum, sala
rannsoknarafla, Utseld pjonusta til veidifélaga og Utleiga rannsoknaskipanna. pa hafa
utgjoldin einnig verid ad nokkrum hluta ovissu had, svo sem vegna breytilegs
tidarfars, sveiflna 1 eldsneytisverdi, sem telja mikid i rekstri skipakostsins og ovaents
vidgerdarkostnadar skipa.

Skipting tekna Skipting gjalda

50118

Gjald alls

Tekjur alls

LS milljénir milljénir
e arig 2018 4rid 2018

= Framlag nkissjods )

s Seldiir rarmsdikoarafi = | aun (@n utgerdar og skoia)

= Framilag til fjarfestinga = Utgerd skipa

= Framilag Or Vs s Siavanitvegsskoli

= Framlag fra utanrikisr = Hasnaed)

= Annal framlag Gr A hluta w Afskriftic

= Utseld sérfrdipjonusia s AAneS
= ¥mis framlog

= ¥msar tekjur

Mynd 2 - Lykiltolur T rekstri Hafrannsoknastofnunar arid 20189

6 Skyrsla um Gttekt a fiarmalum Hafrannsoknastofnunar, atvinnuvega- og nysképunarraduneytid, september 2019, 21 bls.
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Eins og alltaf 1 rekstri fyrirtaekja og opinberra stofnana setur prongur fjarhagur
starfseminni skordur. bannig hefur lika verid alla tid med hafrannsoknirnar — skortur
a fjarveitingum og takmarkadir moguleikar til tekjuoflunar hafa alltaf verid eitt megin
viofangsefni stjornenda Hafrannsoknastofnunar. Haf- og fiskirannsoknir eru lika afar
kostnadarsamar og lagmarksuthald mikid svo uppfylltar verdi paer krofur sem til
stofnunarinnar eru gerdar. Eins og sest a 4 mynd hefur neikveed afkoma
stofnunarinnar oft verid vidofangsefnid, ekki sist sidustu arin eftir samruna
Hafrannsoknastofnunar og Veidimalastofnunar arid 2016, sem er sannarlega

ahyggjuefni pegar horft er til framtidar.

Mynd 3 - broun stodugilda hja Hafrannsoknastofnun timabilid 2000-2019. Athugid ad fyrir

2016 vantar stoougildi Veidimalastofnunar a myndina en pau voru taep 20 talsins.

4.1Stodugildi

| ofangreindri Gttekt & fjarmalum Hafrannsoknastofnunar ma sja proun stédugilda
2000-2019 (sja mynd 3, athuga po ad fyrir 2016 vantar stodugildi Veidimalastofnunar
a myndina, taep 20 talsins) og Gtgjold stofnunarinnar a fostu verdlagi m.v. 2019 (mynd
4) & sama timabili. Stodugildum faekkadi heldur a timabilinu fra aldamotum til arsins

2015, en vid samruna stofnunarinnar vid Veidimalastofnun arid 2016 fjolgadi peim
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litillega og eru pau nu heldur fleiri en samanlagdur fjoldi stodugilda hvorrar
stofnunar fyrir sig pegar mest var. Af myndinni ma rada ad aukningin hafi verid ad

mestu i hopi sérfraedinga og rannsoknafolks, b.e. a fagsvioum nyrrar stofnunar.

4.2 Utgjold og velta

Af 4. mynd sést ad fyrir sameiningu var arsveltan nokkud breytileg eda a bilinu 3-3,7
milljardar kr., en eftir samruna stofnananna arid 2016 hefur veltan aukist nokkud. par
munar mestu um ad fjarlagaramminn staekkadi 2016 med um 140 millj.kr arlegum
framlogum til  kortlagningar hafsbotnsins (i tilefni 50 ara afmeelis
Hafrannsoknastofnunar, til 12 ara), 2017 var ramminn aukinn um nalgaegt 100 millj.kr
vegna nyrra verkefna 1 tengslum vio fiskeldi, arid 2018 um 160 millj.kr vegna
lodnurannsokna og pa hafa fjarveitingar ur Umhverfissjodi sjokviaeldis numid um 90

millj.kr sidustu arin.

500 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20182019
Afkoma —— Hefldaritg)Gld
Uppséfnud afkoma . | auniakostnadur

w e Heildaritgjold a ver8lagl 2019

Mynd 4 - Utgjold Hafrannsoknastofnunar og afkoma timabilid 2000-2019" a fostu verdlagi
m.v. arid 2019. Athuga ad fyrir 2016 vantar Gtgjold Veidimalastofnunar a myndina (var t.d. 2014

230 milljonir kr a verdlagi pess ars).

Hafrannsoknastofnun hefur um langt skeid verid rekin a grundvelli skilgreindra
verkefna par sem kostnadur er greindur og sundurlidadur a verkpeetti (sja vidauka 6).
Sem fyrr segir er um pridjungur rekstrarkostnadar stofnunarinnar skiparekstur, p.m.t.

launakostnadur ahafna. Launakostnadur (ad fradregnum launum ahafna) er taep 39%
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heildarkostnadar, 58% ef rekstur skipa er ekki medtalinn. ba er rekstur hlsnadis 1
hofudstodvum 57% af rekstrarumfangi og rekstur GtibGa (med launum) 8,8%.
Heildarrekstur Hafrannsoknastofnunar arid 2020 nam 4,2 milljordum kr. (2,8 an skipa),
en heildarframlag rikissjods fyrir 2020 nam 2,949 milljordum kr.” eda um 70% af

rekstrarumfanginu. Um 30% voru fjarmognud med 0drum haetti.
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Mynd 5 - Hafrannsoknastofnun: Helstu kostnadartolur arsins 2020 (byggt a vidauka 6).

A 5. mynd er synd kostnadarskipting helstu verkefnaflokka arsins 2020 (um 93% af
heild). bar sést ad um 56,2 % rekstrarins fara til rannsokna, voktunar og radgjafar
nytjastofna, um 10,2% til voktunar umhverfis (ad hluta i fersku vatni) og kortlagningar
blsvaeda, 6,8% til voktunar og rannsokna ferskvatnstegunda (grunnstarfsemi) og
bjonustu, 4,2% til rannsokna a svidi fiskeldis og um 156% til hdsaleigu,

upplysingataekni og annarrar stodpjonustu.

4.3Tekjuoflun
Pegar horft er til tekjuoflunar eftir verkefnaflokkum voru tekjur alls 1164 milljonir
kr. @ moti 3,921 milljonum kr. kostnadi eda um 30%. Af peim tekjum eru styrkir Ur

erlendum samkeppnissjodum ad jafnadi um 100 milljonir a ari, adallega ur H2020-

7 Arsskyrsla Hafrannsoknastofnunar 2020,
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azetlun Evropusambandsins. Hlutfallid er afar hatti ferskvatnsrannsoknum (pjonusta
vid veidifélog, landeigendur og ymsa framkvaemdaadila par sem Landsvirkjun er po
staersti vidskiptavinurinn), verulega hatt i botnfiskrannsoknum eda um 28%, en mun
minna 1 0drum nytjategundum. bess ber ad geta ad reiknadar tekjur til
botnfiskrannsokna ma ad mestu rekja til Gthlutunar aflaheimilda (leigukvota) til
greidslu fyrir leigu a fiskiskipum sem taka patt i rannsoknaleidongrum og solu afla
sem fengist hefur 1 rannsoknaleidongrum og oftast er varid til leigu fiskiskipa til
rannsokna. pessi tilhogun hefur verid vid lydi allt fra arinu 1986. Fram til arsins 2014
var petta einungis bundid vid vorrallid, en sidar hefur lika verid greitt fyrir patttoku
skipa 1 haustralli med aflaheimildum i stad peningagreidslna®™. A arunum 2014-2019
voru arlega gefnar Ut heimildir 1 porskigildistonnum a bilinu 974-1340, en pad
samsvaradi arlegri fjarhaed a bilinu 177-286 milljonir kr. bessar aflaheimildir eru utan
kvota, p.e. ekki hluti af peim aflaheimildum sem Hafrannsoknastofnun leggur til vid
stjornvold um hamarksafla. Veruleg gagnryni hefur komid fram um pessar Uthlutanir,
einkum fra Gtgerdaradilum.

| kortlagningu busveaeda eru 19% sem flokkast sem sértekjur (sérfjarveiting vegna
sérstaks ataks) og 33% 1 0drum vistfraedirannsoknum, m.a. vegna mats a
umhverfisahrifum framkveemda. Allur kostnadur tengdur fiskeldisrannsoknum arid
2020 var dekkadur med utanadkomandi tekjum, einkum Ur Umhverfissjodi
sjokviaeldis en einnig af solu hrognkelsa sem nytt eru til afltsunar i fiskeldi.

Langstaersti dtgjaldalidur Hafrannsoknastofnunar er tengdur umhverfis- og
fiskistofnavoktun. Kostnadurinn vid voktunina asamt rekstri rannsoknaskipa
stofnunarinnar er nokkud svipadur og peer fjarveitingar sem akvardadur er i fjarlogum
eda um 70% af heildarrekstrinum. Adalsmerki voktunarverkefna er ad pau séu
framkvaemd med sama haetti ar hvert og med sem allra minnstum breytingum (helst
engum) svo voktunin skili sér 1 vondudum stofndttektum og sem visitolur i
stofnmatslikonum, sem eru grundvollur radgjafar allra helstu fiskistofnanna. Ad
breyta slikri voktun hefur verid likt vid ad tommustokknum sé breytt og maelingar

gerdar omarktaekar. Pad ad gerdar séu arlega hagraedingarkrofur 1 rikisrekstrinum er

'8 Skyrsla um Gttekt a fjarmalum Hafrannsoknastofnunar, atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid, september 2019, 21 bls.
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i afar mikilli motstodu vid pessi megin vidfangsefni. A pessu verdur pvi ad finnast

lausn ef ekki a ad fara illa 1 voktun fiskistofna og umhverfis.
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5. Framtidar askoranir og taekifaeri

Vist er ad sagan og nutiminn leggja grundvoll ad framtidinni og bess vegna hafa pessir
baettir verid raktir hér ad framan. En til betri gloggvunar a pvi sem i1 hond fer atti
hofundur kerfisbundin samtol vid um 40 einstaklinga (sja vidauka 7), sem vel pekkja
til margvislegra hlida rannsoknaumhverfisins sem hér er til umfjollunar, visindamenn
og stjornendur a svidi rannsokna og samstarfsadila peirra