


Utgefandi:
Innvidaraduneytiod
Graenbok um hlisnaedismal
April 2023

irn@irn.is

WWW.irn.is

Umbrot og textavinnsla:
Innvidaraduneytio

©2023 Stjornarrad islands
ISBN 978-9935-494-47-4



Efnisyfirlit

SEOOUMAL OF VALKOSTIT.euvvieeererieereeerieeeseestsstes s saes s st st sassasssassasssassbass st st e sasssasssasssasssasssasseanes

Stodumat og valkostir eru hluti af stefnumotunarferli stjornvalda

To TNINGANGUT ettt sttt s s s s ssas e s asassssaasssasssssasssasntsssas
11 Umgjord og skipulag stefnumotunar

1.2 Afmorkun viofangsefnis

21 Vidtaekt samrad vid hagadila vid vinnu starfshopa

2.2 Rafraen spurningakonnun medal sveitarfélaga

2.3 Opid samrad vid almenning med fundarodinni ,Vordum leidina saman”

24 Rafraen spurningakonnun medal ungs folks

3. SEOOUMAL ..ttt sesee s bbb ss s s bbbt ss e
31 broun fjarheimilda

3.2 Hlsnadismarkadurinn

3.3 IbUdaporf og ibddaframbod a landsvisu

34 Hdsnaedisstudningur

3.5 Regluverk, stjornsysla og framkvaemd iibludauppbyggingu

3.6 Stodumat a kynja- og jafnréttissjonarmidum

3.7 Ymis onnur samfélagsleg ahrif
3.8 Lykilviafangsefni

4. Valkostir, framtidarsyn og aherslur til UmMraedu ..o,

41 Valkostir - leidir
4.2 Drog ad framtidarsyn
43 Aherslur
LT VAT T= 111 | (OO

13
13
14
15
16

17

17
18
29
33
40
44
48
50

51
51
51
52



Stodumat og valkostir

Stédumat og valkostir (graenbok) er greining a tilteknu vidfangsefni sem
stjornvold hafa akvedid ad skoda nanar, ymist sem undanfari stefnumotunar
og/eda frumvarpsgerdar. Stodumatid er sett i opid samrad a samradsgattinni a
vef Stjornarradsins, par sem almenningi og hagsmunaadilum er bodid ad taka
batt og setja fram sin sjonarmid um stodumatia.

Stodumat og valkostir innihalda upplysingar um viéfangsefnid og ndverandi
stodu pess. Tekin er saman s tolfraedi sem til er um vidfangsefnid, hvort sem hin
er innlend eda samanburdartolfraedi vid onnur riki. Stodumatid gefur gott yfirlit
yfir lykilvidfangsefnin framundan og helstu leidir eda aherslur vid Grlausn peirra.

Vid gerd graenbokar er framkvamdaadilum, samstarfsadilum og hagsmunaadilum
jafnan bodid ad taka patt og koma sinum sjonarmidum og sérpekkingu um
malefnid a framfaeri.

Graenbok — Hvithok — Stefna
Opid Opid
samrad samrad

Mynd 1: Greenbok er hluti af stefnumaotunarferli stjornvalda.

Stodumat og valkostir eru hluti af stefnumotunarferli
stjornvalda

Ad loknu samradi um stodumat og valkosti eru nidurstodur dregnar saman og
motud drog ad stefnu sem inniheldur framtidarsyn fyrir malefnid og markmid sem
visa leidina asamt aherslum. Stefnu fylgir yfirleitt adgerdaaeetlun. Stodumat og
valkosti er jafnframt haegt ad nota sem grundvoll fyrir frumvarpsgerd.

Pegar drog ad stefnu eda frumvarpi liggja fyrir fa almenningur og hagsmunaadilar
ad jafnadi teekifzeri til pess ad koma a framfaeri abendingum sinum og
sjonarmidum i formlegu samradsferli adur en endanleg afstada er motud.
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1. Inngangur

Hasnaedis- og mannvirkjamal varda med beinum heaetti hvern einasta einstakling
sem bUsettur er a islandi.

OlL purfum vid pak yfir hofudid og pvi hefur adgengi ad vidunandi hiasnaedi verid
skilgreint sem ein af grundvallarporfum hvers einstaklings. Hlsnadis- og
mannvirkjamal fjalla po ekki eingdngu um pessa grundvallarporf heldur einnig
um efnahagsmal pvi jafnvaegi a ibidamarkadi er ad morgu leyti grundvollur ad
bjodhagslegum stoougleika. Med auknum rannsoknum a paetti mannvirkja m.tt.
loftslagsbreytinga er jafnframt ad koma i ljos mikilvaegi aherslna i hiisnaedis- og
mannvirkjamalum til ad na arangri vid minnkun kolefnisspors. Vid stefnumétun i
hlsnaedis- og mannvirkjamalum er pvi mikilvaegt ad tekid sé tillit til pessara oliku
batta og samspils peirra, og ad stefna, aherslur og adgerdir i hdsnadis- og
mannvirkjamalum studli allt 1 senn ad felagslegri samheldni, efnahagslegum
stodugleika og minni kolefnislosun.

Stefnumotun 1 hlsnaedis- og mannvirkjamalum hefur hingad til ekki verid sett
fram a heildstaedan hatt og loggjof og adgerdir i hdsnadismalum fremur motast
af naudsyn til ad bregdast vid adstaedum a hisnaedismarkadi hverju sinni. Abyrgd
a verkefnum a svidi hisnaedis- og mannvirkjamala hefur auk pess legid vida, a
badum stjornsyslustigum og medal olikra raduneyta og stofnana.

Mikilvaeg skref hafa verid stigin a undanfornum arum til ad skerpa a hlutverki rikis
og sveitarfélaga i langtimastefnumotun i hUsnadis- og mannvirkjamalum og
einfalda stjornsysluuppbyggingu og umgjord malaflokksins. T jini 2018 voru
gerdar breytingar a logum um hlsnaedismal, nr. 44/1998, par sem medal nymaela
var ad radherra hisnadismala skyldi leggja fram tillogu til bingsalyktunar um
stefnumotun i malaflokknum, halda skyldi arlegt hisnaedisping og gefa samhlida
Ot skyrslu um stodu og proun hisnaedismala auk pess sem hilsnadisazetlanir
sveitarfélaga voru logfestar. T upphafi ars 2019 voru mannvirkjamal sameinud
hlsnadismalum undir félagsmalaraduneytinu med pad ad markmidi ad efla
stjornsyslu  hdsnaedismala. 1 upphafi ars 2020 tok ny Hdsneedis- og
mannvirkjastofnun  (hér  eftir ,HMS“) til starfa med sameiningu
Mannvirkjastofnunar og hluta Ibidalanasjods. Med sattmala Framsoknarflokks,
Sjalfstedisflokks og  Vinstrihreyfingarinnar - graens frambods um
rikisstjornarsamstarf fra november 2021 (hér eftir ,rikisstjornarsattmalinn®) var
jafnframt sd akvordun tekin ad faera hlsnaedis- og mannvirkjamal undir sama
raduneyti asamt skipulagsmalum til ad tryggja aukna sampaettingu peirra asamt
byggda- og sveitarstjornarmalum. Heyra pessir malaflokkar nd allir undir
innvidaraduneytio.

Horft er til pess ad til framtidar litid muni hisnadisstefna taka til baedi hisnaedis-
og mannvirkjamala. Ad pessu sinni mun hdsnadisstefna pd einkum beinast ad
hlsnadismalum og tekur efni graeenbokar pessarar mid af pvi. bannig hefur
innvidaradherra akvedid ad hefja vinnu vid undirblning sérstakrar
mannvirkjastefnu a pessu ari enda hefur undirblningsvinna a vegum starfshopa
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undanfarin ar fyrst og fremst beinst ad hisnadismalum en sidur ad
mannvirkjamalum. Naudsynleg greiningarvinna og samrad vid hagadila og
almenning um mannvirkjamal mun pannig hefjast sidar a pessu ari og a
grundvelli hennar verdur unnin sérstok greenbdk til undirblnings stefnu i
mannvirkjamalum. Lagt er til grundvallar ad vid endurskodun peirrar
hlsnadisstefnu sem nd er unnid ad verdi pessar tveer stefnur sameinadar og
hlsnaedisstefna taki pannig framvegis til baedi hlisnadis- og mannvirkjamala.
pott hisnaedisstefna muni fyrst i stad einkum beinast ad hlisnadismalum verdur
bar vikid ad einstokum pattum mannvirkjamala sem varda ibudauppbyggingu
med beinum haetti.

1.1 Umgjord og skipulag stefnumotunar

Innvidaraduneytid fer med yfirstjorn malaflokks hisnadismala og ber abyrgd a

vinnumarkadsraduneytido med malefni félagslegs hlsnadis sveitarfélaga og
hlsnadisstudning vid leigiendur 1 formi sérstaks hisnaedisstudnings
sveitarfélaga a grundvelli

ad innvidaradherra skuli innan ars fra alpingiskosningum leggja fyrir Alpingi
tillogu til bingsalyktunar um stefnumétun a svidi hisnaedismala. bingsalyktunin
skuli fela 7 sér verkefni sem aetlad er ad tryggja landsmonnum oruggt hisnaedi,
en vid gerd tillogunnar skuli m.a. hafa hlidsjon af upplysingum a svidi
hlsnaedismala, hUsnaedisazetlunum sveitarfélaga og umradum a hisnaedispingi.
betta er i fyrsta sinn sem unnin verdur pingsalyktunartillaga um stefnumotun i
hlsnadismalum og pvi ekki um endurskodun a eldri stefnu eda adgerdaaaetlun
ad reda.

Innvidaradherra skipadi styrihop um motun stefnu a svidi hlsnaedismala og
undirbilning tillogu til pingsalyktunar um stefnumétun a pvi svidi. Styrihopinn
skipudu Anna Gudmunda Ingvarsdottir, adstodarforstjori HMS, sem jafnframt
gegndi timabundid stodu verkefnastjora hisnaedisstefnu i innvidaraduneytinu,
Hermann Jonasson, forstjori HMS, og Ingveldur Seemundsdottir, adstodarmadur
innvidaradherra. T oktober 2022 tok Lisa Margrét Sigurdardottir, logfreedingur a
skrifstofu hlsnaedis- og skipulagsmala, i innvidaraduneytinu saeti i styrihopnum
og tok jafnframt vid stodu verkefnisstjora hlisnaedisstefnu.

Graenbodkin byggist m.a. a vinnu priggja starfshopa. Ber par fyrst ad nefna
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HMS, an tiln., formadur, Gisli Gislason, an tiln., formadur, Bjarni por Sigurdsson,
tiln. af Alpydusambandi Tslands, Eyjolfur Arni Rafnsson, tiln. af Samtokum
atvinnulifsins, Fannar Jonasson, tiln. af Sambandi islenskra sveitarfélaga, Gudrin
Aglista Gudmundsdottir, tiln. af félags- og vinnumarkadsradherra, Henny Hinz,
tiln. af forseetisradherra, Ingilin Kristmannsdottir, tiln. af innvidaradherra, Olafur
Heidar Helgason, tiln. af fjarmala- og efnahagsradherra, Regina Asvaldsdottir, tiln.
af Sambandi islenskra sveitarfélaga, og Sigridur Ingibjorg Ingadottir f.h. BSRB,
BHM og Ki.

formadur, an tiln., Aldis Hilmarsdottir, fulltrdi Hisnaedis- og mannvirkjastofnunar,
Anna Borgporsdottir Olsen, fulltrdi fjarmala- og efnahagsraduneytisins, Anna Ros
Sigmundsdattir, fulltrii Kennarasambands Islands, Arnaldur Solvi Kristjansson,
fulltrdi Alpydusambands Tslands, Asa Arnfridur Kristjansdottir, fulltrdi Sambands
islenskra sveitarfélaga, Henny Hinz, fulltrii forsaetisraduneytisins, Johann
Baldursson, fulltrGi innvidaraduneytisins, Lisa Margrét Sigurdardottir, fulltrdi
innvidaraduneytisins, Pall Asgeir Gudmundsson, fulltrdi Samtaka atvinnulifsins,
Rebekka Valsdottir, fulltrGi felags- og vinnumarkadsraduneytisins, Rin
Knltsdottir, fulltrdi Hlsnaedis- og mannvirkjastofnunar, Sigridur Ingibjorg
Ingadottir, fulltrdi BSRB, og Vilhjalmur Hilmarsson, fulltrii Bandalags
haskolamanna. Magnls Jonsson og Oddur Jakobsson toku einnig saeti a fundum
starfshopsins sem stadgenglar fulltria Kennarasambands Islands og Magnis Mar
Gudmundsson sem stadgengill fulltria BSRB.

starfshopinn fulltriar heildarsamtaka a vinnumarkadi. Azetlad er ad hopurinn
ljuki storfum 1. jali 2023. Starfshopinn skipa Andri Bjorgvin Arnporsson, an tiln.,
formadur, Drengur Ola porsteinsson, tiln. af Hisnaedis- og mannvirkjastofnun,
Gunnar Narfi Gunnarsson, tiln. af forsaetisraduneytinu, Halldor Oddsson, tiln. af
Alpydusambandi lslands, Ingibjorg Sigridar Eliasdottir, tiln. af félags- og
vinnumarkadsraduneytinu Lisa Margrét Sigurdardottir, tiln. af innvidaraduneytinu,
Pall Asgeir Gudmundsson, tiln. af Samtokum atvinnulifsins og Sigridur Ingibjorg
Ingadottir, tiln. af BSRB, Bandalagi haskdlamanna og Kennarasambandi islands.
Auk peirra atti Johann Baldursson, fulltrii innvidaraduneytisins, saeti i
starfshopnum en hann lét af storfum 1 starfshopnum 1 desember 2022
Starfsmadur starfshopsins er Valdis Osp Arnadottir, sérfredingur i
innvidaraduneytinu.

Nanar er fjallad um ofangreinda starfshopa og pad samrad sem fram hefur farid
vid vinnu peirra i kafla 2.1.
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1.2 Afmorkun vidfangsefnis

Fjallad er um malaflokkinn i fjarlogum og fjarmalaaaetlun undir malefnasvidi 31
(HOsnaedis- og skipulagsmal).

Af peim malefnum sem falla undir malaflokkinn hisnaedis- og mannvirkjamal

atridum i stodumati graeenbokar:
hldsnaedislan,

hisaleigumal,

hldsnaedisbaetur,

hlsnaedis- og byggingarsamvinnufélog,
almennar ibaair,
hlsnadissjalfseignarstofnanir,

eftirlit med mannvirkjum og gerd peirra.

Stofnanir, félog, sjodir og nefndir sem heyra undir malaflokkinn hisnaedismal og
innvidaraduneytio  samkveemt  forsetadrskurdi  eru  HUsnaedis-  og
mannvirkjastofnun, Hisnaedissjodur, Hisnaedismalasjodur, Leigufélagid Briet ehf.
og kaerunefnd hisamala.

Hiusnaedis- og mannvirkjastofnun (HMS) starfar ad stjornsysluverkefnum, m.a. a
svidi husnaedis-, fasteigna og mannvirkjamala. Stofnunin hefur pad hlutverk ad
studla ad pvi ad jafnvaegi riki a hisnadismarkadi, m.a. med hlsnaedisstudningi,
lanveitingum, rannsoknum, upplysingagjof, azetlanagerd og eftirliti. Einnig skal
stofnunin leitast vid ad tryggja ad almenningur hafi adgang ad oruggu og
vistvaeenu hlsnadi a vidradanlegu verdi og i samraemi vid parfir hvers og eins,
0had efnahag og blsetu, pannig ad almenningur hafi raunverulegt val um
basetuform. Stofnunin gegnir jafnframt samraemingarhlutverki, sinnir samstarfi
vid sveitarfelog um stjornsyslu hdsnaedis- og mannvirkjamala og studlar ad
fyrirsjaanleika, skilvirkni og gaedum mannvirkjagerdar. ba annast stofnunin
umsyslu Hlsnaedissjods og sér um fasteignaskra og tengdar skrar og annast
rekstur gagna- og upplysingakerfa fasteignaskrar og Utreikning fasteignamats og
brunabotamats.

Hiasnaedissjodur er starfrektur a grundvelli laga um HUsnadis- og
mannvirkjastofnun. Hann er 1 eigu rikisins og ber rikid abyrgd a skuldbindingum
hans en yfirumsjon sjodsins er i hondum stjornar HMS og annast stofnunin
stjornun og daglega umsyslu sjodsins. Husnadissjodur hefur pad hlutverk ad
fiarmagna lanveitingar a samfélagslegum forsendum samkvaemt logum um
hlsnadismal og hluta af rekstri HMS. Radstofunarfé sjodsins eru tekjur af eigin
fé hans og afborgunum, voxtum og verdtryggingu af lanum i hans eigu svo og lan
sem Hlsnadissjodur tekur fra rikissjodi i samraemi vid azetlada lansporf byggda
a hdsnadisazetlunum.
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Hiasnaedismalasjodur er starfraektur a grundvelli laga um almennar ibldir og
hefur pad ad markmidi ad studla ad sjalfbaerni almenna ibldakerfisins. 1 sj6dinn
renna m.a. endurgreidslur a stofnframlogum rikisins og hluti leigugreidslna af
almennum ibGdum. Fjarmunir sjodsins skulu til framtidar litid nyttir til ad standa
undir stofnframlogum rikis og sveitarfélaga og veita styrki til endurbota og
endurbyggingar almennra ibdda sem og til rekstraradstodar.

Lejgufélagid Briet ehf er opinbert leigufélag 1 eigu HMS sem gegnir
almannapjonustuhlutverki a leigumarkadi og er rekid an hagnadarsjonarmida.
Leigufélagid hefur pad ad markmidi ad koma ad uppbyggingu og styrkingu
leigumarkadar sem studlar ad oryggi a langtimaleigumarkadi med sérstakri
aherslu a landsbyggdina i samstarfi vid sveitarfelogin i landinu.

Keerunefnd hdsamala annast Urlausn agreinings milli eigenda 1 fioleignarhisum

Skipulagsstofnun sinnir stefnumotun, stjornsyslu og midlun upplysinga og
fagpbekkingar um skipulag og umhverfismat med gaedi byggdar og sjalfbaera
landnytingu ad leidarljosi og starfar a grundvelli skipulagslaga, laga um skipulag
haf- og strandsvaeda og laga um umhverfismat framkveemda og azetlana.
Stofnunin hefur m.a. pad hlutverk ad veita upplysingar og leidbeiningar um
skipulagsmal, fylgjast med stodu skipulagsmala i sveitarfelogum og adstoda
sveitarfélog og leidbeina peim vid gerd skipulagsazetlana. Stofnunin rekur einnig
skipulagsgatt sem er landfraedileg samrads- og gagnagatt um skipulag,
umhverfismat og framkvaemdir og vinnur ad innleidingu stafraens skipulags par
sem skipulagsaaetlanir verda adgengilegar 6llum med stafreenum haetti. ba tekur
Skipulagsstofnun patt i gerd azetlana um landnotkun a landsvisu, m.a. i gerd og
framfylgd landsskipulagsstefnu og gerd strandsvaedisskipulags fyrir hond
svaedisrads.

Auk ofangreindra framkvaemdaradila sem heyra undir innvidaraduneytio fer
Skatturinn, sem heyrir undir fjarmala- og efnahagsraduneytid, med vaxtabaetur
og skattfrjalsa radstofun séreignarsparnadar til oflunar ibddarhisnaedis.

Pa annast sveitarfélogfélagslega adstod i formi félagslegs hisnaedis og sérstaks
hlsnadisstudnings vid leigjendur a grundvelli laga um___félagsbjonustu

sveitarstjornir, eftir pvi sem kostur er og borf er a, tryggja frambod af
leiguhlsnaedi, félagsleigu kaupleiguhlisnaedi og/eda félagslegum eignaribGdum
handa peim fjolskyldum og einstaklingum sem ekki eru a annan hatt faerir um ad
sja sér fyrir hisnaedi sokum lagra launa, pungrar framfaerslubyrdar eda annarra
felagslegra adstxdna. Jafnframt skulu sveitarfelog veita sérstakan
hlsnadisstudning i samrami vid reglur sem sveitarstjorn setur a grundvelli
leidbeininga radherra um sérstakan hlsnaedisstudning. Einnig skulu pau veita
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foreldrum eda forsjaradilum 15-17 ara barna sem leigja herbergi a heimavist eda

namsgordoum vegna nams fjarri logheimili hdsnaedisstudning.

a um ad fatlad folk eigi rétt a hisnadi i samraemi vid parfir bess og oskir og
félagslegri pjonustu sem gerir pvi kleift ad bla a eigin heimili og studlar ad fullri
adlogun pess og patttoku i samfélaginu. Jafnframt segir par ad fotludu folki sem
byr nG a stofnunum eda herbergjasambylum skuli bjodast adrir busetukostir.

Onnur helstu verkefni sveitarfélaga a svidi hlisnadismala eru ad greina ibidaporf
med reglubundnum heaetti, svo sem vid gerd adalskipulags og arlega i
hisneaedisasetlunum sinum. IbGaproun og borf fyrir ibGdarhidsneedi i
sveitarfélaginu med tilliti til mismunandi blsetuforma er medal forsenda vid gerd
adalskipulags par sem m.a. er sett fram stefna sveitarstjornar um proun
sveitarfélagsins vardandi landnotkun og byggdamynstur, b.m.t. péttleika byggdar,
og er sveitarstjorn heimilt ad setja fram nanari stefnu, svo sem um
nybyggingarsvaedi eda endurbyggingarsvaedi i eldri byggo.

I hasnaedisaaetlunum skal gefa yfirlit yfir stodu hisneedismala 1 hverju
sveitarfélagi fyrir sig og skal m.a. greina frambod og eftirspurn eftir olikum
busetuformum og hvort jafnvaegi riki a hisnaedismarkadi ad teknu tilliti til olikra
blsetuforma. Sveitarfélag skal gera hlsnadisaaetlanir til tiu ara i senn um pad
hvernig porf fyrir iblUdarhisnaedi 1 sveitarfélaginu verdi maett og skulu paer
endurskodadar og uppferdar arlega. Enn fremur skal bad tryggja frambod a
[6dum til ad maeta peim aztlunum og endurskoda azetlanir sinar med tilliti til
nidurstdodu parfagreiningar. ba skal sveitarfélag leysa Or hidsnadisporf
einstaklinga i sveitarfélaginu og eiga frumkvaedi ad pvi ad aflad verdi hdsnaedis
til a0 koma til mots vid pa sem purfa adstod 1 hUsnadismalum og adstoda
einstaklinga vid ad afla sér hisnadis. Jafnframt skulu sveitarfélogin annast

sveitarfélags til oflunar leiguhUsnadis fyrir einstaklinga. Pa skulu sveitarfélog
veita almennar upplysingar og radgjof um hisnadismal og hisaleigusamninga
og adstoda aldrada og fatlad folk, svo og samtok peirra, vid oflun hisnaedis, med
radgjof, vid Utbod, byggingarframkvaemdir, samningsgerd o.fl. Samhafing stefna
og aztlana

Tinnvidaraduneytinu er logd rik ahersla a samhaefingu stefna og asetlana. Stefnur
i malaflokkum raduneytisins verda fimm; byggdaaaetlun, samgonguazetlun,
landsskipulagsstefna, hisnadisstefna og stefna i sveitarstjornarmalum. Til ad na
sem bestum arangri verda paer settar fram med sameiginlegri framtidarsyn og
meginmarkmidum, sem er grundvollur samhaefingar. Malefnin mynda pannig eina
heild og hefur starfsemi a einu svidi ahrif a hin. Hisnaedis- og skipulagsmal eru
samtengd, fatt hefur til ad@ mynda meiri ahrif a proun byggdar en frambod
hlsnaedis og samgongur er grundvallar pattur i byggdaproun.

Avinningur af samheefingu asetlana er margpeettur og felur til ad mynda 1 sér
moguleika a betri nytingu fjarmuna, aukid gagnsaei og sampaettingu malaflokka
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hvad vardar sambeerilegar eda sameiginlegar aherslur og adgerdir. Med
samhafingu er unnt ad hamarka arangur opinberra aaetlana a ollum stigum
stjornsyslunnar og leggja par med grunn ad jakvaedum samlegdarahrifum pvert a
malaflokka. Brynt er ad allir hlutadeigandi leggist a eitt og komi ad Urlausn
askorana.

e Samhaefing stefna og azetlana byggist a eftirfarandi pattum:

e Sameiginlegri framtidarsyn og meginmarkmidum malaflokka.

e  Sampeetting malaflokka um tilteknar adgerdir.

e  Fjolpaettu samradi s.s. vid ibda, sveitarstjornir og adra hagadila.

e Samraemdri vinnu og framsetningu stefna og astlana stjornvalda.

Radherra hefur akvedid ad azetlanir raduneytisins verdi samhafdar til ad na
markmidum bdsetufrelsis. Hugtakid endurspeglar pa syn ad lifsgedi folks séu
ekki sist folgin 1 pvi ad geta buid sér heimili par sem pad helst kys, i pvi
blsetuformi sem pvi hentar og njoti sambaerilegra umhverfisgeda, innvida og
opinberrar pjonustu hvar sem er a landinu.

Fiolbreytt  ibltdasamsetning, naerpjonusta og grunnkerfi  fjolbreyttra
samgonguhatta ohad stadsetningu a landinu er pvi grunnstefid 1 hugtakinu
busetufrelsi.

Samhafing stefna og aeetlana 1 pagu busetufrelsis felst 1 ad malaflokkar
raduneytisins vinni saman svo unnt sé ad vinna ao:

e Oflugum sveitarfélogum
e  Fjolbreyttu frambodi hisnadis

e  Eflingu atvinnulifs innan og milli landshluta med uppbyggingu og rekstri
oruggra samgangna

e (GOOU adgengi ad pjonustu
e Sem flest storf verdi ostadbundin
e Eflingu vinnu- og skdlasoknarsvaeda

e Hagkvaemum, 6ruggum og umhverfisvaenum samgongum i pagu ibla og
atvinnulifs

e Skipulag byggdar og landnotkunar studli ad sjalfbaerri proun
béttbylisstada par sem hugad er ad godu adgengi ad pjonustu og geedum
i hinu byggda umhverfi og lifandi baejarrymum.
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2. Samrad

Samrad vid hagadila i malaflokknum er mikilvaegur hluti af vinnslu greenbdkar og
grundvollur stodumats. Hér verdur gerd grein fyrir pvi samradi sem pegar hefur
farid fram i addraganda graenbokar i tengslum vid vinnu starfshops um adgeroir
og umbaetur a hlsnadismarkadi, med rafreenni konnun innvidaraduneytisins a
medal sveitarfélaga og opinni fundardod raduneytisins sem haldin var i samstarfi
vid landshlutasamtok sveitarféelaga um land allt um stefnumotun i
hlsnadismalum og 6drum malaflokkum sem undir pad heyra.

Drog ad greenbok um hisnadis- og mannvirkjamal voru birt i samradsgatt
stjornvalda 10. febraar til 1. mars 2023. Alls barust 19 umsagnir fra 17 adilum;
Arkitektafélagi Tslands og Midst6d honnunar og arkitektlrs, ASI, BSRB,
Fjoroungssambandi Vestfirdinga, Hibylaaudi, Landssamtokunum Pproskahjalp,
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum idnadarins, Samtokum leigjenda,
Verkfraedingafélagi Islands, OBI réttindasamtokum og fjorum einstaklingum.
Samantekt & efni umsagna verdur birt i samradsgattinni. | framhaldi af samradi
um efni greenbokar pessarar hefst vinna vid gerd hvitbokar, par sem 16gd eru drog
ad stefnunni sjalfri, og tekid verdur tillit til peirra athugasemda sem borist hafa
um graenbokina i samradsgatt stjornvalda og fengist med samtali a opnum
fundum. begar drog ad hvitbok liggja fyrir fer hin i opid samrad i samradsgatt
stjornvalda en jafnframt verdur efnt til hisnaedispings par sem ollum gefst feeri
a ad koma sinum sjonarmidum a framfaeri. Gert er rad fyrir ad tillaga til
bingsalyktunar um stefnumotun a svidi hisnadismala verdi 6gd fyrir Alpingi i
framhaldi af hisnaedispingi sidar a arinu.

2.1 Vidtaekt samrad vid hagadila vid vinnu starfshopa

Stodumat i greenbok pessari byggist a upplysingum fra HMS um stédu og proun
hlsnaedismala asamt nidurstodum vinnu starfshops um adgerdir og umbaetur a
hlsnadismarkadi, nidurstodum starfshops um hisnaedisstudning, peirri vinnu
sem pegar hefur farid fram a vegum starfshops um endurskodun hisaleigulaga,
nidurstodum spurningakonnunar innvidaraduneytisins medal sveitarfélaga og
bess samrads sem fram hefur farid a grundvelli fundaradarinnar ,Vordum leidina
saman”

forsaetisradherra i febraar 2022 1 kjolfar samtals stjornvalda og heildarsamtaka a
vinnumarkadi a vettvangi bjodhagsrads. Verkefni starfshopsins var m.a. ad fjalla
um leidir til ad auka frambod a hiusnaedi til ad maeta uppsafnadri og
fyrirsjaanlegri ibudaporf dlikra hopa til lengri og skemmri tima sem og adrar leidir
til ad studla ad auknum stodugleika a hisnaedismarkadi. Starfshopurinn skiladi
nidurstodum sinum 1 mai 2022 og lagdi til 28 adgerdir til ad baeta stodu a
hlsnadismarkadi. Nanar er gerd grein fyrir skipan starfshopsins i kafla 1.1.

Starfshopurinn greindi m.a. stdduna a hdsnaedismarkadi. | peirri vinnu var haft
vidtaekt samrad vid hagadila auk peirra sem attu fulltrda i hopnum, m.a. fulltria
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OBI réttindasamtaka, broskahjalpar, Gedhjalpar og Einhverfusamtakanna vegna
hisnaedismala fatlads folks, fulltria Landssambands eldri borgara vegna
hisnaedismala eldra folks og fulltra Samtaka leigjenda a fslandi vegna
leigumarkadar. Sérstok tveggja daga vinnustofa var haldin 5.-6. april 2022 med
fulltrGum olikra hagadila um askoranir a leigumarkadi. Jafnframt komu ymsir
hagadilar ad starfi undirhopa starfshopsins sem fjolludu m.a. um ferla i
skipulags- og byggingarmalum, l6damal, upplysingar um hisnadismal og
hlsnadisstudning.

kjolfar tillagna ofangreinds starfshops um adgerdir og umbeetur a
hisnaedismarkadi fra 19. mai 2022. Hlutverk starfshopsins var afmarkad vio ad
endurskoda beinan hdsnadisstudning til einstaklinga 1 formi hisnadisbota,
sérstaks  hlUsnaedisstudnings, vaxtabota og skattfrjalsrar  radstofunar

og fjallad um nidurstodur hans i kafla 3.4.4.

A& vinnu starfshopsins komu adilar fra Efnahags- og framfarastofnuninni (hér
eftir ,OECD") og Alpjodagjaldeyrissjodnum. Jafnframt var haft samrad vid hagadila
auk peirra sem attu fulltrda 1 hopnum, m.a. fulltrda OB réttindasamtaka og
velferdarsvid Reykjavikurborgar.

2022 i kjolfar tillagna fyrrnefnds starfshops um adgerdir og umbaetur a
hisnaedismarkadi fra 19. mai 2022. Hlutverk starfshopsins er ad endurskoda
hiusaleigulog nr. 36/1994, med sidari breytingum, med pad ad markmidi ad baeta

starfshopinn fulltriar heildarsamtaka a vinnumarkadi. Nanar er gerd grein fyrir
skipan starfshopsins i kafla 11.

Til ad varpa ljosi a teekifzeri til umbota vid endurskodun hisaleigulaga sendi
starfshopurinn bréf til 36 hagadila a leigumarkadi og gaf peim kost a ad koma
upplysingum og abendingum a framfaeri. Fimm umsagnir barust fra Félagsstofnun
stidenta, Heimstaden, Huseigendafélaginu, Neytendasamtokunum og Slokkvilidi
hofudborgarsvaedisins. Starfshopurinn bodadi einnig til sin a fund fulltrda
hagadila fra Albydusambands Islands, Byggingafélagi namsmanna, Félagsstofnun
stidenta, Hiseigendafélaginu, Neytendasamtokunum, OBI réttindasamtokum,
FélagsbUstodum, Heimstaden, Landssamtokum islenskra stidenta, Leigufélaga
aldradra, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum leigjenda, Sambandi islenskra
sveitarfélaga og VR.

2.2 Rafraen spurningakonnun meadal sveitarfelaga

Auk ofangreinds samrads a vegum starfshops um adgerdir og umbaetur a
hlsnadismarkadi var ollum sveitarstjornum landsins send rafraen
spurningakonnun um mitt ar 2022 par sem leitast var vid ad fa upplysingar fra

sveitarfelogum um stodu i malaflokknum, helstu askoranir og taekifzeri, virkni
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stjorntaekja ofl. Konnuninni var fylgt eftir med rafrenum samradsfundi
innvidaraduneytis par sem god patttaka var af halfu sveitarfélaga og 43 fulltriar
toku patt. 34 sveitarféelog svorudu konnuninni og byggist stodumatid jafnframt a
beim svorum.

Medal helstu askorana i hisnadismalum sem sveitarféelog nefndu i svorum sinum
eru:
e Ad tryggja ibUdauppbyggingu i samraemi vid porf og fjolbreyttar ibddir
sem henta mismunandi hopum.
e Skortur a ibGtdum og vanvirkur leigumarkadur sem stendur
atvinnuuppbyggingu vida fyrir prifum.
e Kostnadur og innvidauppbygging sem fylgir fjolgun iblda.
e Markadsbrestur a svaedum bar sem huUsnadisverd er laegra en
byggingarkostnadur hisnadis.
e Vidhaldsporf a eldra hisnaedi.
e borfa auknu samstarfi vid uppbyggingu.

e Uppbygging smaerri ibdda fyrir leigjendur, fyrstu kaupendur og eldra folk
sem vill minnka vid sig.

e Fjolbreyttari iblasamsetning sem kallar a fjolbreyttari busetukosti.
e borfa blsetulrraedum fyrir fatlad folk.

e Ad tryggja hisnaedi fyrir vinnuafl 1 sveitarféelaginu.

e Breyta parf svaedisskipulagi a hofudborgarsvaedinu.

e Ad fa verktaka til ad byggja a akvednum landsvaedum, sérstaklega i
dreifdari byggdum.

e Ovissa rikir um hve stor hluti ibGda 1 péttbyli verdi notadur sem
orlofsibuair.

e AJd tryggja landsvadi undir voxt péttbyliskjarna par sem allt land er i
einkaeigu.

2.3 Opid samrad vid almenning med fundarodinni
,Vordum leidina saman*

Innvidaraduneytid, i samvinnu vid landshlutasamtok sveitarfélaga, stod fyrir atta

kastljosinu beint ad framtidaraskorunum i malaflokkum raduneytisins vid
stefnumoétun 1 byggda-,  hlsnaedis-,  samgongu-,  skipulags-  og
sveitarstjornarmalum. Gengid var Gt fra hugtakinu blsetufrelsi sem samnefnara
allra stefna og aeetlana raduneytisins og raett um helstu aherslur patttakenda til
ad na markmidum um blsetufrelsi og hvada leidir vaeru best til pess fallnar ad
na forgangsmarkmidum 1 att ad pvi. I rikisstjornarsattmalanum er kvedid & um ad
til ad stydja vid byggdaproun og valfrelsi i blsetu verdi storf hja rikinu ekki
stadbundin nema edli starfsins krefjist pess sérstaklega. Alls skradi 361
einstaklingur sig a fundina.
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hlsnaedisuppbyggingu um land allt med adkomu og fjarhagslegum studningi hins
opinbera og mikilvaegi bess ad 1 skipulagi sé hugad ad annarri
innvidauppbyggingu, m.a. med samgongum, p.mt. almenningssamgongum,
bjonustu 1 naerumhverfi, gra&anum svaeedum og gaedum hins byggda umhverfis.
Fram kom ad tryggja pyrfti lansfjarmagn a godum kjorum um land allt og fleiri
Urraedi til ad greida fyrir uppbyggingu a landsbyggdinni, einfalda krofur um
nybyggingar til ad gera fleirum kleift ad byggja og gera byggingar- og
skipulagsferlid skilvirkara a sama tima og gadi hlsnaedis vaeru trygga.

Vardandi leigumarkadinn kom fram ad hakka pyrfti stofnframlog til almennra
iblda, studla almennt ad auknu frambodi af fjolbreyttu leiguhlsnaedi fyrir olika
félagshopa, m.a. med aukinni adkomu leigufélaga a bord vid Leigufélagid Brieti
ehf, en einnig ad auka pyrfti rétt og oryggi leigjenda almennt. patttakendur af
Sudurlandi so6gdu brynt ad koma i veg fyrir ad erlent farandverkafolk byggi i
gamum.

2.4 Rafraen spurningakonnun medal ungs folks

T upphafi ars 2023 var unnin kdnnum medal ungs folks & aldrinum 16-20 par sem
gengid var Ut fra hugtakinu busetufrelsi, likt a fundarodinni ,Voréum leidina
saman® Markmid konnunarinnar var m.a. ad varpa ljosi a pba paetti sem mestu
mali skipta vid val a stad til blsetu en jafnframt var spurt Gt i fleiri atridi sem
mali skipta vid stefnumotun i malaflokkum innvidaraduneytisins.

[ nidurstddum kdénnunarinnar kemur fram ad 44% patttakenda vilji helst bla a
hofudborgarsvaedinu og um 20% vilji bda i péttbyli utan hofudborgarsvaedisins.
77% vilja bla 1 sveit 0g 27,5% 1 Gtlondum. ba sogdu 73% patttakenda fasteignaverd
a viskomandi stad skipta miklu mali vio val a stad til basetu. Jafnframt sogdu 59%
svarenda frambod af fjolbreyttu hdsnaedi skipta miklu mali vid pad val. Eftir 8-10
ar segjast 73% sja fyrir sér ad bda i eigin hlsnadi en 21% i leiguhlsnaedi. 4,4%
sogdust sja fyrir sér ad baa hja foreldrum eda ettingjum og 1,5% i annars konar
hlsnaedi.
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3. Stodoumat

Stodumat graeenbdkar pessarar byggist einkum a upplysingum fra HMS um stodu
og proun hisnaedismala asamt nidurstodum vinnu starfshops um adgerdir og
umbaetur a hasnaedismarkadi, nidurstodum starfshops um hisnaedisstudning,
beirri vinnu sem pegar hefur farid fram a vegum starfshops um endurskodun
hisaleigulaga, nidurstodum spurningakonnunar innvidaraduneytisins medal
sveitarfélaga og pess samrads sem fram hefur faridé a grundvelli fundaradarinnar
Vordum leidina saman® Visast 1 pvi sambandi til nanari umfjollunar 1 kafla 2. 1
nyrri Utgafu graenbokar og vid aframhaldandi stefnumotun er tekid tillit til peirra
athugasemda er barust fra umsagnaradilum i samradsgatt stjornvalda.

3.1 broun fjarheimilda

Hasnaedisbaetur eru veittar til leigijenda sem eru undir akvednum tekju- og
eignamorkum. Visast i pvi sambandi til nanari umfjollunar 1 kafla 3.41. Vidmidin
eru endurskodud a.m.k. einu sinni a ari og endurspeglast hakkun peirraiauknum
flarheimildum & timabilinu 2020-2022. Arid 2022 voru grunnfjarhaedir
hlsnaedisbota asamt tekjuvidmidum haekkud um mitt ar og jokst fjarheimild
arsins 2023 um 2,4 ma. kr. fra fyrra ari til pess ad maeta vaentum auknum
atgjoldum.

Stofnframlog rikis og sveitarfélaga eru veitt til ad fjolga hagkvaemum leiguibGdum
fyrir leigjendur undir tilteknum tekju- og eignamorkum, svokolludum almennum
ibudum. Nanar er fjallad um stofnframlog og almennar ibudir i kafla 3.4.3.

Pa veitir HMS, 1 gegnum Hlsnaedissjod, ymis lan til einstaklinga og logadila a
grundvelli almannapjonustuhlutverks stofnunarinnar i hisnaedismalum. Visast i
bvi sambandi til nanari umfjollunar um Husnaedissjod i kafla 1.2 og lanveitingar
HMS i kafla 3.4.2. Lan Hlsnaedissjods eru utan ramma malefnasvidsins.

Heildarumfang fjarheimilda til hisnaedisbota, stofnframlaga og Hlsnadis- og
mannvirkjastofnunar nemur rimum 173 mi.kr. arid 2023. Faersla fasteignamats til
HMS fra bjodskra Islands skyrir m.a. aukid umfang stofnunarinnar fra arinu 2022
midad vio fyrri ar.
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Mynd 2: broun heildarfjarheimilda i milljonum kr. & timabilinu 2020-2023 asamt aaetlun fyrir

2024-2025 samkvaemt pingsalyktunartillogu um fjarmalaazetlun fyrir arin 2024-2028.

* Aaetlun

3.2 Hasnaedismarkadurinn

3.2.1 Fasteignamarkadurinn

Eitt af viobrogdum stjornvalda vid efnahagslegum ahrifum af COVID-19
faraldrinum var leekkun styrivaxta til pess ad Orva hagkerfid. Ovissa um
efnahagshorfur voru miklar og gerdu spar rad fyrir samdraetti i landsframleidslu,
bar vo pyngst yfir 80% faekkun i komu ferdamanna til landsins. Styrivextir voru
begar i sogulegu lagmarki eda 3% i byrjun ars 2020 en laekkudu niduri0,75% a pvi
ari. Overdtryggdir vextir a ibidalanum fylgdu ad miklu leyti og laekkudu ad jafnadi
um 1,75 prosentustig. Vextir a overdtryggdum lanum voru pannig ordnir laegri en
vextir a verdtryggdum lanum hofdu verid nokkrum arum fyrr. bratt fyrir verulegan
efnahagssamdratt uppliféi stor hluti folks sem pad hefdi engin ahrif a
radstofunartekjur heimilanna. Eins og komid verdur betur ad hér fyrir nedan pa
leiddi petta til pess ad folk gat tekid mun heerri lan og eftirspurn eftir
ibludarhisnaedi jokst verulega. Fasteignavidskipti urdu fleiri en nokkru sinni fyrr
og ibludaverd haekkadi.
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Orvandi adgerdir Eftirspurn eykst verulega

Efnah dratt o litil ahrif a tekjur o Mikil sala
nahagssamdrattur o Styrivaxtalaekkanir * Gengid & frambod
vegna COVID-19 « ibtdaverd hakkar

Verdbdlga eykst Styrivaxtahaekkanir Dregur Ur eftirspurn

* Vegna fasteignaverds * Og adrar adgerdir sem herda * Hatt verd og hair vextir
« Vegna annarra patta adgengi ad lanamarkadi o Faerri geta keypt ibudir,

sérstaklega med dverdtryggdum
lanum

Mynd 3. bréun efnahagssamdrattar vegna COVID-19

I lok ars 2021 for verdbodlga ad aukast, baedi vegna fasteignaverdshaekkana og
haekkana a alpjédlegum maorkudum. Styrivextir eru i april 2023 komnir i 75% og
hafa ekki verid haerri sidan 2010. pPad hefur valdid talsverdri kolnun a
fasteignamarkadi og hafa umsvif a honum ekki verid minni sidan a arunum 2012-
2015.

Vaxtakjor a ibadalanum

Midgildi vaxta sem midast vid leegstu lanakjor fra hverri stofnun
sep. 2004 - feb. 2023

Overdtryggt Verdtryggt
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— Bankar — Lifeyrissjodir — Styrivextir

Heimild: Hagdeild HMS

Mynd 4: Vaxtakjor & ibidalanum fra september 2004 til febriar 2023

Vaxtalaekkanirnar arin 2020 og 2021 hofou 1 for med sér laegri greidslubyrdi fyrir
somu lansfjarhadir. Pa minnkadi munurinn a greidslubyrdi verdtryggdra og
overdtryggdra lana.
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Greidslubyrdi af hverjum 10 m.kr. sem teknar eru ad lani*
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Heimild: Hagdeild HMS
*Midad er vid jofngreidsluldn ¢ voxtum sem jafngilda medaltali af iegstu véxtum hjg bénkum.
Mynd 5: Greidslubyrdi af hverjum 10 m.kr. sem teknar eru ad lani fra september 2004 til
febrbar 2023

Haerri greidslubyrdi pydir ad folk sem er med fasta greidslugetu getur ni ekki
tekid jafnha lan og adur. Jafnframt hefur Sedlabanki islands nytt heimildir til ad
setja hamark a vedsetningarhlutfall og takmarkanir a lansfjarhed eda
greidslubyrdi midad vid tekjur. T pvi sambandi hefur Sedlabankinn sett reglur um
ad hamark vedsetningarhlutfalls sé 80% af markadsverdi fasteignar (85% hja
fyrstu kaupendum) og ad hamarksgreidslubyrdi fasteignalana megi ekki fara yfir
35% af radstofunartekjum (40% hja fyrstu kaupendum). Sé um verdtryggt lan ad
reeda matti mest mida vid 30 ar i Gtreikningunum en i j0ni 2022 voru vidmidin enn
hert bannig ad mest ma mida vid 25 ara lan og minnst vid 3% vexti. bessi vidmid

gilda pott raunveruleg greidslubyrdi sé laegri.

Eins og adur sagdi jokst eftirspurn eftir ibldum verulega a vormanudum 2020 og
vidskipti med ibudarhdsnaedi jukust hratt og voru fram a mitt ar 2021 ad jafnadi
um 1.200 & manudi. A seinni helmingi arsins 2022 voru pau hins vegar ad jafnadi
adeins um 700 a manudi sem endurspeglar kélnandi fasteignamarkad.

Fjoldi atgefinna kaupsamninga

1.600 ibugir
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— 6 manada hlaupandi medaltal Fjaldi

Heimild: Hagdeild HMS

Mynd 6: Fjoldi Gtgefinna kaupsamninga jandar 2003- desember 2022
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[ upphafi ars 2020 var talsvert frambod af ibadum til solu. Fleiri ibGdir voru hins
vegar seldar en voru settar a solu. Eftir pvi sem frambod drost saman olli mikil
samkeppni um ibadir pvi ad folk gat lent i vandraedum med ad tryggja sér ibiod
sem pad hafdi efni a. Sifellt fleiri ibUdir seldust yfir asettu verdi og ibudaverd tok
ad haekka.

Fjoldi auglystra eigna

Hifudborgarsvaedi Nagrenni Annad &

hifudborgarsvaedis landsbyggd
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Heimild: Fasteignir.is og hagdeild HMS

Mynd 7: Fj6ldi auglystra eigna fra 1. oktober 2017 til 1. febrlar 2023

Mest meeldist 12 manada breyting ibludaverds 25,5% a hofudborgarsvaedinu midad
vid visitolu iblidaverds og 29,0% i nagrannasveitarféelogum pess. NU er ibdaverd
naerri 50% haerra a hofudborgarsvaedinu en pad var i byrjun 2020 sem jafngildir
um 24% raunverdshakkun.

Visitala ibadaverds*
12 manada breyting ib(daverds byggd a visitolu ibidaverds (%)

Nagrenni Annad a

Hofudborgarsvadi hofudborgarsvadis landsbyggd
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Heimild: Hagdeild HMS
*Fyrir utan héfudborgarsveedid er beitt aftuvirkum Utreikningi med sému adferd
b6 ekki sé um formlega visitélu ad reeda fyrir pau sveedi

Mynd 8: Visitala ibGdarverds jandar 2014 til desember 2022

Lagir vextir sem vyttu undir eftirspurn og vogu a moti efnahagsahrifum
farsottarinnar ollu miklum hisnadisverdshakkunum. NU pegar vextir eru ordnir
haerri en peir voru fyrir COVID-19 faraldurinn er mikilvaegt ad frambod ibdda aukist
svo jafnvaegi naist a hisnadismarkadi.

Styrivextir hafa haft mikil ahrif a fasteignamarkadinn ad undanfornu. Ein leid til
bess ad meta pau ahrif er ad skoda hvernig frambod ibuda til solu skiptist eftir

April 2023, 2. tg.

21



bvi hversu ha greidslubyrdin er ef kaupin eru fjarmognud med 80% lani. bannig
er haegt ad taka tillit baedi til ibidaverds og vaxta. A mynd 9 ma sja proun
frambods iblda ad teknu tilliti til ibGdaverds, vaxta og takmarkana Sedlabanka
Islands & fasteignalan til neytenda og & mynd 10 hlutfallslegt frambod ibdda a
hofudborgarsvaedinu eftir manadarlegri greidslubyrai.

Frambod ibada eftir manadarlegri greidslubyrdi
Greidslubyrdi midast vid 80% lan a jandar 2023 verdlagi
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. Heimild: Hagdeild HMS

*Samkveemt reglum S frd des. 2021 md greidsiubyrdi ekki vera yfir 35% of radstdfunartekjum (40% hja fyrstu kaupendum).
I'dtreikningum matti mest mida vid 30 Gra ldn. Fra jani 2022 var farid ad mida vid mest 25 dra lGn og minnst 3% vexti

& verdtryggdum lénum, jafnvel ef raunveruleq greidsiubyrdi er leegri. bessi skilyrdi eru p6 ekki bindand! fyrir aila.

Mynd 9: Frambod ib(da eftir manadarlegri greidslubyrgdi fra oktober 2017 til febriar 2023.

Hlutfallslegt frambod ibiida a héfudborgarsvaedinu
eftir manadarlegri greidslubyrdi

Greidslubyrdi midar vid verdlag i jantar 2023
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Mynd 10: Hlutfallslegt frambod iblda a héfudborgarsvaedinu eftir manadarlegri greidslubyrdi
fra oktober 2017 til febraar 2023

Ljost er ad dregid hefur verulega Ur moguleikum tekjuleegri einstaklinga og
fiolskyldna, p. @ m. fyrstu kaupenda, til ibudarkaupa vegna peirrar prounar sem
hefur ordid a fasteignamarkadi. pannig hefur hlutfall fyrstu kaupenda farid
leekkandi. Haest for hlutfallid 1 33,2% af fasteignavidskiptum a fyrsta arsfjoroungi
2021 en a fjorda arsfjordungi 2022, var hlutfallid adeins 26,5%. Fjoldi fyrstu kaupa
drost saman Ur 1951 samningum i 900 samninga a somu arsfjordungum. pba
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lekkadi medalkaupverd iblda 1 vidskiptum fyrstu kaupenda. pott ekki sé haegt ad
sla pvi fostu er liklegt ad pad sé vegna hertra lanaskilyrda og skerts adgengis ad
fjarmagni.

Gera ma rad fyrir ad fasteignavioskipti muni aukast pegar frambod iblda eykst og
Sedlabanki Islands tekur ad laekka vexti ad nyju. Samkveemt nyjustu kdnnun a
medal markadsadila, sem gerd var a fjorda arsfjoroungi arsins 2022, var baist vid
ad slikt gaeti att sér stad a pridja arsfjordungi 2023. Verdi verdbolgan pralatari en
verdbolguspa Sedlabankans gerir rad fyrir gaeti bidin eftir slikum laekkunum ordid
lengri. T [josi pess ad verdbolgutolur hafa verid ohagstaedari en vonir stodu til eru
nu auknar likur & haekkun vaxta 1 millitidinni. Ef vextir haldast hair kallar pad a
raunlaekkun hdsnaedisverds en ovist er hvort hisnaedisverd laekki ad nokkru leyti
ad nafnverdi eda hvort verd muni haldast a svipudum stad og nd er en raunvirdi
lekka vegna verdholgu.

3.2.2 Leigumarkadurinn

Samkvaemt lifskjararannsokn Hagstofu Islands er stada leigjenda lakari en stada
beirra sem bla i eigin hisnadi og almennt telja leigjendur sig bda vid minna
hlUsnaedisoryggi en folk 1 eigin hUsnaedi. Leigijendur bla vid pyngri fjarhagslega
byrdi hisnadiskostnadar og toluvert haerra hlutfall leigjenda en eigenda byr vid
ibyngjandi hisnaediskostnad. Aztlad er ad i kringum 34.000 heimili séu a
leigumarkadi um pessar mundir og hefur pbeim fjolgad verulega fra pvi a arunum
fyrir hrun, eda um sem nemur rimlega 70% sé borinn saman fjoldi heimila a
arunum 2004-2006 annars vegar og hins vegar 2019-2020. A sama tima fjolgadi

heimilum 1 heild adeins um 37%."

Heimilum a leigumarkadi faekkadi aftur a moti arid 2020 vegna ahrifa
koéronuveirufaraldursins a hisnaedis- og vinnumarkadinn. bau ahrif urdu til pess
ad yngsti aldurshopurinn a leigumarkadi, 18-24 ara, fluttist ad hluta til aftur i
foreldrahls a sama tima og aldurshopurinn 25-34 ara fluttist i auknum meeli af
leigumarkadi i eigid hlsnaedi.? Er talid ad um 22% heimila séu a leigumarkadi um
bessar mundir og um 13% einstaklinga 18 ara og eldri. Talid er liklegt ad heimilum
a leigumarkadi muni fjolga a komandi arum, m.a. Gt fra lydfraedilegum breytum
en einnig vegna komu flottafolks, vidspyrnu i ferdapjonustu og aukinni porf fyrir
erlent vinnuafl. bess ma geta ad i spurningakonnun innvidaraduneytisins medal
sveitarfélaga var spurt hvort til stadar veeri i sveitarfélaginu virkur leigumarkadur
sem styddi vid proun atvinnulifs. Svor sveitarfélaga vid spurningunni voru mjog

"Hér er midad vid nidurstddur Ur lifskjararannsokn Hagstofu islands en liklega neer hiin sidur til
folks med erlendan bakgrunn en annarra. bvi er mogulega um vanmat a staerd leigumarkadar
a0 raeda.

2 Hagdeild HMS, Stadan & leigumarkadi - nidurstodur skodanakonnunar arsins 2021 fra 9.
noévember 2021. https://hms-web.cdn.prismic.io/hms-weh/1f7bab32-bd5b-4ae2-96e6-
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afgerandi pess efnis ad pau toldu svo ekki vera, pvert a moti vaeri mikill skortur a
leiguibGoum og i morgum tilfellum staedi sa skortur atvinnulifinu fyrir prifum.

Ekki liggja fyrir naegjanlega heildstaedar upplysingar um proun leiguverds en
visitala leiguverds, sem einkum er litid til  peim efnum, er peim annmaorkum had
ad hin byggist eingongu a pinglystum leigusamningum. Ekki er skylt ad pinglysa
leigusamningum og endurspeglar visitalan pvi adeins hluta peirra.
Leigusamningum er einkum pinglyst til ad leigjandi 0dlist rétt til hisnaedishota
svo og til ad tryggja réttarvernd gagnvart pridja adila. Jafnframt endurspeglar
visitala leiguverds adeins leigufjarhaed eins og hin var i upphafi samningstima
binglystra samninga en tekur aftur a moti ekki mid af breytingum sem verda a
leigufjarhaed a samningstima. PO er talid ad mikill meirihluti leigusamninga sé
tengdur visitolu neysluverds hvad leigufjarhaed vardar. Med beim breytingum sem
gerdar voru a hdasaleigulogum 1. jantar 2023 til ad studla ad skraningu
leigusamninga og breytinga a leigufjarhaed i leiguskra HMS munu fast areidanlegri
upplysingar um proun leiguverds sem unnt verdur ad byggja a vid stefnumotun
stjornvalda i husnadismalum.

Sé litid til prounar leiguverds samkvaemt visitolu leiguverds hefur leiguverd farid
hakkandi undanfarna manudi. Tolf manada hakkun leiguverds nemur 10,3%
midad vid jantar 2023 og hefur ekki verid meiri fra pvi 1 byrjun ars 2018. A storum
hluta aranna 2019 og 2020 laekkadi leiguverd aftur a moti, m.a. vegna ahrifa
koronuveirufaraldursins. Leiguverd a hofudborgarsvaedinu er ennpa laegra en pad
var fra midju ari 2018 fram a mitt ar 2020 a fostu verdlagi. Leiguverd a
hofudborgarsvaedinu er ennpa laegra en pad var a arunum 2018-2019 a fostu
verdlagi. | pessu sambandi ber p6 sem fyrr greinir ad hafa i huga ad visitala
leiguverds veitir ekki heildstaedar upplysingar um proun leiguverds. Naudsynlegt
er ad baeta upplysingar um leigumarkadinn, m.a. um proun leiguverds.

Visitala leiguverds a héfudborgarsvaedinu a féstu verdlagi
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Heimild: Hagdeild HMS
Mynd 11: Visitala leiguverds a hofudborgarsvaedinu a fostu verdlagi fra jandar 2011 til
desember 2022

Leiguverd sem hlutfall af fasteignaverdi hefur ekki verid jafnlagt fra upphafi
meelinga og undanfarna manudi en til lengri tima ma atla ad akvedid samband
riki par a milli par sem leigusalar purfa annadhvort ad kaupa eda byggja iblair til
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Utleigu. ba hafa peir a hverjum tima val a milli pess ad selja eda leigja Ut
hlsnaedid. Edlilegt er ad leiguverd laekki sem hlutfall af fasteignaverdi pegar vextir
lekka par sem kostnadurinn vid ad eiga ibud laekkar samhlida.

Leiga sem hlutfall af fasteignaverdi
Visitala (jan. 2014 = 100)

Nagrenni Annad 3

Héfudborgarsvedi héfudborgarsvaedis landsbygad
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Heimild: Hagdeild HMS

Mynd 12: Leiga sem hlutfall af fasteignaverdi fra névember 2011 til jani 2022

NU pegar vextir fara aftur hakkandi er ekki oliklegt ad pad muni leida til
eftir leiguhlUsnaedi vegna haerri fjarmagnskostnadar, aukinnar skammtimaleigu
iblda til ferdamanna, folksflutninga til landsins og fleiri patta muni setja prysting

hlsnaedisbota um 11,8% 1. janlar 2023 1 tengslum vid yfirlysingu rikisstjornarinnar
vegna kjarasamninga a almennum markadi. Aztlad er ad um helmingur heimila
a leigumarkadi fai greiddar hdsnaedisbatur og um 70% beirra séu med
visitolutengda leigusamninga.

Samkvaemt leigumarkadskonnun HMS 2022 er algengast ad folk leigi af
einstaklingi a almennum markadi sem bpad tengist ekki vinattu- eda
fjolskyldubdndum (41,9%). betta hlutfall hefur verid ad aukast fra arinu 2018 pegar
bad nam 351% og jokst um fjogur prosentustig a milli ara fra 2020 til 2021.
Naestalgengast er ad folk leigi af aettingjum eda vinum (15,4%). Leigusalar eru pvi
i 573% tilvika einstaklingar. Um 111% leigjenda leigja af sveitarfélagi, 13,3% af
einkareknu leigufélagi, 53% af stidentagordum og 71% af ohagnadardrifnum
leigufélogum. Hlutfall annarra leigusala er talsvert laegra.

I leigumarkadskonnun HMS fra 2022 voru leigiendur spurdir hvort peir veeru
sammala eda osammala fullyrdingunni ,Eg tel mig bda vid hisnaedisoryggi®
Nidurstodur konnunarinnar syndu ad 65,1% voru sammala, 13,1% voru hlutlaus og
21,8% leigjenda voru 6sammala.

beir sem telja sig bla vid mest hlsnadisoryggi eru peir sem leigja af
ohagnadardrifnu leiguféelagi en peir sem telja sig sist bla vid hlsnadisoryggi
leigja af einstaklingi a almennum markadi sem peir eru ekki tengdir fjolskyldu-
eda vinattubondum. Likt og fram hefur komid er jafnframt algengast ad leigt sé
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af einstaklingi a almennum markadi sem vidkomandi er ekki tengdur slikum
bondum (41,9%).

[ kjolfarid voru peir sem voru 6sammala spurdir um astaedu pess ad peir teldu sig
ekki bla vio hdsnaedisoryggi. Helstu astadur voru paer ad leigusamningar peirra
vaeru timabundnir, ad of litid frambod vaeri af ibldarhlsnaedi og leiguverd of hatt.

Sé litid til aldurs og tekjudreifingar leigjenda hér a landi ma sja ad naestum 49%
leigienda eru a aldrinum 18-34 ara. 90,2% heimila a leigumarkadi eru med
samanlagdar radstofunartekjur undir 800.000 kr. a manudi og 66,8% med undir
550.000 kr. i samanlagdar manadarlegar radstofunartekjur heimilisins.?

Arid 2021 bjuggu 10,9% heimila a leigsumarkadi vid skort & efnislegum gaedum®
samanborid vid 2,4% heimila peirra sem bla i eigin hlsnadi. Leigiendur eru
jafnframt mun liklegri en adrir hopar til ad bda vid ipyngjandi hisnaediskostnad
samkvaemt skilgreiningu OECD, p.e. pegar 40% eda heerra hlutfalli af
radstofunartekjum er varid til greidslu hlsnaediskostnadar. Pannig bjuggu 27%
heimila a leigumarkadi arid 2021 vid ipyngjandi hisnaediskostnad samanborid vid
89% ibldareigenda samkveemt lifskjararannsokn Hagstofu islands.® T pessu
sambandi skal po tekid fram ad peir sem eru tekjulaegri eru liklegri til ad bda i
leiguhlsnadi en i eigin hisnaedi.

A mynd 13 ma sja hvernig ibyngjandi hisnaediskostnadur hefur proast eftir stodu
a hldsnadismarkadi a timabilinu 2006-2021.

3 Spurt var: ,Hverjar voru radstofunartekjur pinar/heimilis pins i maimanudi 2021? Hér er att vid
allar tekjur heimilisins eftir skatt.”

4 Samkvaemt lifskjararannsokn Hagstofu Islands teljast pau bla vid skort a efnislegum gaedum
sem bia a heimili par sem ad minnsta kosti prennt af eftirfarandi a vio:

1. Heimilisfolk hefur lent i vanskilum hisnaedislana eda annarra lana vegna fjarskorts a
sidastlidnum 12 manudum.

2. Heimilisfolk hefur ekki efni a ad fara arlega i vikulangt fri med fjolskyldunni.

Heimilisfolk hefur ekki efni a kjoti, fiski eda sambaerilegri greenmetismaltid ad

minnsta kosti annan hvern dag.

Heimilisfolk getur ekki maett dveentum Gtgjoldum.

Heimilisfolk hefur hvorki efni & heimasima né farsima.

Heimilisfolk hefur ekki efni a sjonvarpstaeki.

Heimilisfolk hefur ekki efni a pvottavel.

Heimilisfolk hefur ekki efni & bil.

Heimilisfolk hefur ekki efni & ad halda hisnaedi naegjanlega heitu.

w

O N U~

5 Hagstofa Islands, ,Ipyngjandi hiisnaediskostnadur heimila eftir stddu a hisnaedismarkadi 2004-
2021
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Ibyngjandi hisnaediskostnadur eftir stodu a
hlsnaedismarkadi 2006-2021
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Mynd 13: ipyngjandi hiisnaediskostnadur eftir stédu a hisnaedismarkadi 2006-2021. Heimild:

Hagstofa islands

Samkvamt upplysingum fra HMS hefur medalhlutfall radstofunartekna sem variod
er 1 leigu haekkad a sidustu arum. A milli aranna 2019 og 2020 jokst hlutfallid Gr
40% 1 44%, var 45% arid 2021 og 44% arid 2022° sem er nokkud yfir
viomidunarmorkum pess sem telst vera ipyngjandi husnaediskostnadur
samkvaemt skilgreiningu OECD (40%). Tali® er ad haekkunina megi ad likindum
skyra ad hluta til med pvi ad tekju- og eignameiri leigjendur hafi fest kaup a eigin
hlsnaedi og flust af leigumarkadi vid laekkun vaxta a hidsnaedislanum i
koronuveirufaraldrinum. Ppetta gerdi bad ad verkum ad eftirspurn eftir
leiguhlsnadi minnkadi a sama tima og frambod a leiguhlsnaedi jokst.

Hlsnaedisoryggi leigienda meeldist laegra i fyrra en undanfarin tvo ar par a undan
og er nl svipad og pad var arid 2019. Samkvaemt leigumarkadskonnun HMS 2022
toldu 651% leigjenda sig bla vid hlisnaedisoryggi pad ar, 68% arid 2021 og 70,6%
arid 2020 og 64,5% leigjenda toldu sig bla vid hlisnaedisoryggi arid 2019.

| pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad fyrir koronuveirufaraldurinn var mikid
um skammtimaleigu ibdda undir heimagistingu a bord vid Airbnb, m.a. vegna
skorts a gistirymum a hotelum. Slik Gtleiga lagdist nanast af i faraldrinum og for
ba hluti hisnaedisins 1 almenna Gtleigu. Samkvaeemt nidurstodum
leigumarkadskonnunar HUsnaedis- og mannvirkjastofnunar 2020 fjolgadi
leiguibldum og samhlida batnadi samningsstada leigjenda. Pannig ma atla ad
laegra leiguverd og aukid frambod hafi att sinn patt i ad peim fjolgadi sem telja
sig bla vid hlsnaedisoryggi. bratt fyrir mikla uppbyggingu hotelryma er ljost ad

6 Sem fyrr greinir var bad nidurstada lifskjararannsoknar Hagstofu islands ad um 27% leigjenda
hafi blid vid ipyngjandi hldsnadiskostnad arid 2021. bad er pvi akvedid dsamraemi a milli
nidurstada lifskjararannsoknarinnar ~ og  leigumarkadskonnunar  Hlsnaedis- og
mannvirkjastofnunar ad pessu leyti.
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skammtimaleiga i formi heimagistingar hefur aukist a ny med verulegri fjolgun
ferdamanna i framhaldi af afléttingu takmarkana vegna kéronuveirufaraldursins.
Ma pa gera rad fyrir ad frambod iblda til almennrar Utleigu minnki, likt og fram
hefur komid, og brystingur a leiguverd aukist ad nyju, eins og fram kemur i nyjustu
Utgafu Harmalastodugleika Sedlabanka Islands.”

Annar pattur sem bent hefur verid a ad dragi Ur frambodi leiguiblda eru ibuoir
sem standa audar og enginn er skradur med logheimili i. Ekki er ljost hvert
umfang bpessara tveggja patta er a frambod og hvada ahrif mogulegar
motvaegisadgerdir gaetu haft. ESlilegt er ad sveitarfélog hafi Grraedi til ad bregdast
vid og styra umfangi baedi skammtimaltleigu og audra ibida ef skortur er a
ibldum innan sveitarfélagsins. Til skodunar er ad endurskoda loggjof um
skammtimadltleigu/heimagistingu pannig ad sveitarfélog akvedi a hverjum tima i
hvada meeli slikt verdi leyft umfram tiltekinn dagafjolda sem loggjafinn akvedur
0g ad eftirlit verdi eflt.

Ppann 23. jUni 2022 skipadi innvidaradherra starfshop um endurskodun
hasaleigulaga. Starfshopurinn skiladi afangaskyrslu i desember 2022. 1 febriar
2023 beettust fulltriar heildarsamtaka a vinnumarkadi vid starfshopinn. Honum
er &tlad ad endurskoda hisaleigulog med pad ad markmidi ad baeta réttarstoou
og hlUsnadisoryggi leigienda 1 samraemi vid paer aherslur sem fram koma i
rikisstjornarsattmalanum. bar verdi m.a. horft til tillagna atakshops um aukid
frambod a ibudum og adrar adgerdir til ad baeta stdodu a husnaedismarkadi fra
jandar 2019 sem aréttadar voru i skyrslu starfshops um adgerdir og umbaetur a
hlsnadismarkadi fra mai 2022. Um skipan starfshopsins visast til umfjollunar i
kafla 1.

Lagt er til grundvallar ad a vegum starfshopsins fari fram nanari greining a
hisaleiguloggjof nagrannarikjanna og fleiri pjoda med tilliti til pess hvernig
studla megi ad auknu hlsnadisoryggi og langtimaleigu, medal annars med
olikum hvotum. ba verdi sérstaklega tekio til skodunar hvernig studla megi ad
auknum fyrirsjaanleika um breytingar a leigufjarhaed, jafnt a samningstima sem
og vid framlengingu eda endurnyjun leigusamnings, og hvernig koma megi i veg
fyrir ad samningar séu gerdir til skamms tima i pvi skyni ad haekka leigufjarhaed
vid endurnyjun samnings umfram pad sem sanngjarnt og edlilegt getur talist i
skilningi hisaleigulaga. Stefnt er ad pvi ad tillogur starfshopsins liggi fyrir
sumarid 2023.

7 Sedlabanki Islands, Farmalastodugleiki 2022,
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3.3 biidaporf og ibidaframbod a landsvisu

Samkvaemt [ogum um félagshjonustu sveitarfélaga skulu sveitarfélog greina porf
og gera aaetlanir um uppbyggingu iblda til ad maeta ibddaporf. bar undir fellur
einnig greining a porf fyrir olik blsetuform og greining a pvi hvort jafnvaegi riki a
hlsnadismarkadi. Jafnframt hvilir si skylda a sveitarféelogum ad tryggja frambod
hisnaedis fyrir pa sem ekki eru feerir um ad sja sér fyrir hlisnaedi sokum lagra
launa, pungrar framfaerslubyrdi eda annarra félagslegra adstedna og ad veita
sérstakan hisnaedisstudning til leigienda. Skyldur sveitarfélaganna a pessu svidi
taka pvi til:

i. Astlanagerdar um almenna uppbyggingu ibida a eignar- og
leigumarkadi.
ii.  Aeetlanagerdar um félagslegt hisnaedii eigu eda a vegum sveitarfélaga.
iii.  Acetlanagerdar um ibudir a vidradanlegu verdi, p.e. ibidir sem byggdar
eru med beinum hisnadisstudningi rikis og sveitarfélaga fyrir tekjulaga
hopa og adra sem a studningi purfa ad halda.

Nidurstada parfagreiningar sveitarfélaga i hisnaedisaztlunum er ad byggja purfi
um 37000 Tbadir & naestu tiu arum til ad meeta folksfjolgun. 1 peirri greiningu er
ekki tekid mid af naudsynlegri uppbyggingu til ad maeta uppsafnadri ibtdaporf
sem i bradabirgdauppfaerslu ibldaparfagreiningar HMS arid 2022 var metin um
4.000 ibddir. Ad mati hagdeildar HMS gefa uppfaerd mannfjoldaspa Hagstofu
Islands og ibadaparfagreining sveitarfélaga sterkar visbendingar um aukna
ibUdaporf. Er pad bradabirgdamat hagdeildar HMS ad byggja purfi 3.000-4.000
ibUdir arlega naestu 5-10 arin til ad maeta uppsafnadri ibudaporf og spa um
folksfjolgun 1 landinu. Er par ekki tekid tillit til vaxandi straums flottafolks til
landsins, m.a. vegna stridsataka i Ukrainu. Samkvaemt upplysingum fra félags- og
vinnumarkadsraduneytinu er aztladur fjoldi peirra sem munu purfa varanlegt
hlsnaedi eftir ad hafa fengid sampykkta umsokn um alpjodlega vernd arid 2023 i
kringum 4.000 manns en 6ljost er hver prounin verdur i framhaldinu.

IbUdir 1 byggingu og byggingaraform eru i febriar 2023 8.067 talsins samkvamt
mannvirkjaskra HMS, en i mars 2022 voru peer rimlega 7.200. A arinu 2022 komu
2.680 nyjar 1bddir a markadinn og azetlar HMS ad um 3.000 nyjar ibudir komi
arlega a markad arin 2023 og 2024. Raungerist paer azetlanir er ljost ad ekki verour
bygst 1 takt vid porf og standa likur pa til pess ad uppsofnud thddaporf muni
aukast sem leitt getur af sér neikvaeda proun og aframhaldandi ostodugleika a
hdsnadismarkadi.®

[ pessu samhengi ma einnig lita til sambands folksfjolgunar arin 1995-2021 annars
vegar og hins vegar fjarfestingar 1 ibUdarhUsnaedi sem hlutfall af vergri
landsframleidslu a ari. Eins og sja ma a mynd 14 hefur folksfjolgun verid mest a
Islandi og Irlandi og orlitid minni & Kypur og Moltu. Fjarfesting 1 ibadarhisnaedi

oktober 2022.
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hefur po verid mun minni a islandi en a irlandi, eda sem nemur um 35%, auk pess
sem slik fjarfesting hefur verid minni hér en i ymsum rikjum par sem folksfjolgun
hefur verid minni.
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30 Fjarfesting i ibidarhisnaedi sem hlutfall af vergri

landsframleidslu a ari

Mynd 14: Samband folksfjdlgunar arin 1995 til 2021 og fjarfestingar 1 ibidarhisnadi sem

Eurostat og Hagstofan.

[ svorum sveitarfélaga vid spurningakonnun innvidaraduneytisins, sem fjallad er
nanar um i kafla 2.2, kom fram ad innleiding stafraenna hisnadisazetlana hafi
almennt gengid vel og morg sveitarfélog sjai taekifaeri felast i aukinni hagnytingu
beirra vid azetlanagerd. Adspurd um hvad kaemi i veg fyrir ad gerdar veeru
sameiginlegar hlsnadisaaetlanir innan sama atvinnusvaedis/vinnusoknarsvaedis
voru svorin flest a pa leid ad fatt staedi pvi 1 vegi og slik vinna veeri hafin a
nokkrum stodum. Samkeppni um ibla, misjofn stada sveitarfélaga i
skipulagsmalum og samgongumal innan vidkomandi atvinnusvaedis voru helstu
astaedur sem nefndar voru sem kaemu i veg fyrir slika samvinnu.

Til pess ad nalgast stodugleika a hdsnaedismarkadi parf frambod iblda og
uppbygging ad vera i takt vid ibudaporf. Mikilvaeg stjorntaeki til pess ad na pvi
fram eru i fyrsta lagi hisnadisazetlanir sveitarfelaga pbar sem greind er porf fyrir
uppbyggingu ibuda fyrir alla félagshopa og gerd azetlun til ad maeta peirri porf.
Nanar er fjallad um ibGdaporf olikra félagshopa i kafla 3.31. 1 68ru lagi heildsted
ibldaparfagreining fyrir landid allt byggd a areidanlegum upplysingum ar
mannfjoldaspa Hagstofu Islands og parfagreiningu sveitarfélaga. 1 pridja lagi
timanlegar og areidanlegar upplysingar 4r mannvirkjaskra HMS um fjolda ibtda i
byggingu og framvindu peirra.
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Oll pessi stjornteeki hafa proast i rétta att a sidustu arum en mikilvaegt er ad pau
verdi baett enn frekar. Hisnaedisazetlanir eru ordnar stafreenar og samramdar
milli sveitarfélaga en mikilvaegt er ad paer byggist a samraamdum skilgreiningum
hugtaka og sameiginlegri adferdafraedi til mats a ibudaporfinni og ad par sé unnt
ad nalgast upplysingar um frambod og stodu loda sem og uppbyggingarheimildir.
Einnig parf ad tryggja ad ibldaparfagreining og mannfjoldaspa verdi nakvaemari
til lengri tima litid sem og upplysingar um byggingu ib(da i rauntima.

3.3.1 ibiidaporf fyrir olika félagshopa

I spurningakénnun innvidaraduneytisins voru sveitarfélog m.a. spurd um hvernig
stadid veeri ad greiningu a porf fyrir uppbyggingu ibuda fyrir olika félagshopa
innan sveitarfélagsins, p.m.t. fyrir skjolstaedinga félagspjonustunnar, aldrad folk,
tekju- og eignalaga a vinnumarkadi, ungt folk og namsmenn. Fram kom ad mjog
misjafnlega sé stadid ad pessu mati og meta sum sveitarfélog adeins
hlsnaedisporf fyrir skjolstadinga félagspjonustunnar. Aftur a moti telja
sveitarfélogin eina helstu askorunina i hisnadismalum vera naudsyn pess ad
tryggja ibtdauppbyggingu i samraemi vid borf olikra félagshopa. Mikil porf er pvi
a ad samrema slikt mat a ibludaporf a landsvisu til ad baeta fyrirliggjandi
upplysingar.

[ eftirfarandi t6flu ma sja midspa HMS fyrir daetlada ibudaporf olikra félagshopa
samkvaemt fyrirliggjandi upplysingum Gr hisnaedisaztlunum sveitarfélaga 2022:

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Almennar leiguib(air
fyrir tekju- og eignaldga | 2778 | 2821 2864 | 2910 | 2956 | 3001 | 3046 | 3092 | 3137 | 3184

Biseturéttaribadir 1758 | 1785 | 1813 | 1841 | 1869 | 1900 | 1925 | 1952 | 1983 | 2010

Félagslegar ibadir
sveitarfélaga 5183 | 5288 | 5381 | 5480 | 5579 | 5678 | 5777 | 5877 | 5975 | 6073

Leiguibddir fyrir aldrad

folk 17671 | 1812 | 1849 | 1888 | 1936 | 1977 | 2018 | 2061 | 2103 | 2137
Namsmannaibddir 3910 | 3970 | 4029 | 4091 | 4153 | 4215 | 4281 | 4347 | 4414 | 4480
Sértaek blsetulrraedi

fyrir fatlad folk 1296 | 1319 | 1342 | 1362 | 1386 | 1409 | 1434 | 1458 | 1482 | 1503

Tafla 1: Midspa um 1ibadaporf fyrir olika félagshopa samkvaemt upplysingum ar

hlsnadisaaetlunum 2022.

Mikilvaegt er ad husnaedisstudningur hins opinbera taki mid af baedi azetladri
ibldaporf sem og olikum porfum mismunandi félagshopa pegar kemur ad
hisnaedi. T pvi sambandi skiptir mali ad m.a. til fyrstu kaupenda, ungs folks,
namsmanna, tekju- og eignalags folks a vinnumarkadi, einstadra foreldra,
aldrads folks, flottafolks, fatlads folks, skjolstaedinga félagspjonustunnar og
heimilislauss folks.
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3.3.2 Atak i ibidauppbyggingu 2023-2032

Skort hefur heildstaeda stefnu a landsvisu um uppbyggingu hisnadis, baedi
almennt og fyrir dlika félagshopa, sem naudsynleg er til ad koma a stodugleika a
hlsnadismarkadi med jafnveegi a milli frambods ibGdarhlsnaedis og
um uppbyggingu 1blda, dags. 12. jali 2022, hefur nd verid lagdur grundvollur ad
slikri sameiginlegri syn og stefnu rikis og sveitarfélaga i hdsnaedismalum til lengri
tima til ad tryggja naudsynlega uppbyggingu a hldsnaedismarkadi. Samningurinn
felurisér ad gerd verdi heildstaed hdsnadisazetlun fyrir landid allt til ad meta og
maeta hlsnaedisporf olikra hopa samfélagsins. Hann kvedur m.a. a um adgerdir
sveitarfélaga til ad tryggja timanlegt frambod a l6dum og um hisnadisstudning
fra rikinu til ad tryggja frambod hagkveemra iblda a vidradanlegu verdi og
adgerdir til ad na fram aukinni sampeettingu i malaflokknum. Ad
rammasamningnum standa innvidaraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga
og HMS og byggist hann a nidurstodum starfshops um adgerdir og umbaetur a
hisnaedismarkadi.

Rammasamningurinn hefur fjogur meginmarkmio:

i Uppbygging 1 samraemi vid porf - ad tryggdar verdi
byggingarhaefar 16dir til ad tryggja uppbyggingu 35 pbusund iblda
a 10 arum, par af 20 pasund ibddir a fyrstu fimm arunum.

i. Frambod Tblda a vidradanlegu verdi — ad 30% nyrra iblda verdi
hagkvaemar ibldir a vidradanlegu verdi og pvi til vidbotar verdi
5% nyrra iblda félagslegar ibadir a vegum sveitarfélaga.

iii. Hlsnadisaeetlanir haldi utan um og fylgi eftir
samningsmarkmidum - ad husnadisaztlanir sveitarfélaga
verdi oflugt stjorntaeki, par verdi gerd azetlun um uppbyggingu
sem midast vio L00ir og paer verdi einnig notadar til eftirfylgni.

iv. Einn ferill um hisnadisuppbyggingu - ad sampaetta regluverk,
ferla og framkvaemd i skipulags- og byggingarmalum til ad auka
skilvirkni og hagkvaemni.

Rammasamningnum fylgir adgerdaaaetlun sem skilgreinir adgerdir undir hverju
bessara markmida til ad na peim arangri sem ad er stefnt. Rammasamninginn og
adgerdaaaetlun hans ma finna i vidauka med graenbok pessari.

° Rammasamningur asamt adgerdaaaetlun fylgir sem vidauki vid greenbok pessa, sja kafla 6.
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3.4 Hasnaedisstudningur

Opinberum hUsnadisstudningi er tlad ad auka hisnaedisoryggi hér a landi, m.a.
med pvi ad studla ad vidradanlegum hisnadiskostnadi og frambodi a hagkveemu
hlsnaedi. Hugtakid ,hasnaedisoryggi“ felur einkum 1 sér adgengi ad tryggu,
heilneemu og varanlegu hisnadi fyrir einstaklinga og fjolskyldur a vidradanlegu
verdi pannig ad hisnadiskostnadur sé ekki umfram greidslugetu viokomandi. Vid
mat a hlasnadisoryggi er pvi m.a. horft til byrdi hisnadiskostnadar, astands
hlsnadis, prongbylis og stodugleika i busetu.

Edli mals samkveemt beinast adgerdir af halfu hins opinbera sem fela i sér
hlsnadisstudning einkum ad pvi ad studla ad hlsnaedisoryggi tekjulaegri
einstaklinga og fjolskyldna en einnig ad fyrstu kaupendum og peim sem eru med
ipyngjandi byrdi hdsnaediskostnadar vegna pungrar framfeerslubyrdi. begar
almenn studningsirraedi a vegum rikisins duga ekki til ad tryggja hisnaedisoryggi
kemur til vidbotarstudningur af halfu sveitarfélaga, m.a. i formi félagslegra
leiguibtda, annarra  timabundinna  hdsnadislrreeda og  serstaks
hlsnaedisstudnings.

Undir /nnvidaraduneytid heyrir hlsnadisstudningur i formi hlsnadisbota til
leigjenda, lanveitinga a samfélagslegum grunni til einstaklinga og l6gadila, p.m.t.
hlutdeildarlan, og stofnframlaga til byggingar eda kaupa a almennum ibGdum.
HMS annast framkvaemd pessa hilsnaedisstudnings. Pa heyra vaxtabaetur til
fasteignakaupenda og skattfrjals radstofun lifeyrissparnadar vegna fyrstu kaupa,
til oflunar ibUdarhisnaedis eda til greidslu fasteignalans undir farmala- og
efnahagsraduneytid og annast Skatturinn framkvaemd pess hlsnaedisstudnings.
Loks heyra félagslegt hisnaedi og sérstakur hdsnaedisstudningur til leigjenda
undir sveitarféldgog annast pau jafnframt framkvaemd pess hlsnadisstudnings.

Pann 23. jani 2022 skipadi innvidaradherra starfshop um hdsnaedisstudning sem
falid® var ad endurskoda beinan hilsnadisstudning til einstaklinga i formi
hlsnaedisbota, sérstaks hilsnaedisstudnings, vaxtabdta og skattfrjalsrar
radstofunar séreignarsparnadar til oflunar hisnadis og skiladi starfshopurinn
skyrslu med tillogum sinum 14. desember sama ar.

Verdur ni gerd nanari grein fyrir peim hdsnadisstudningi sem heyrir undir
innvidaraduneytia.

3.4.1 Hasnaedisbaetur

Hlsnaedishaetur hafa pad ad markmidi ad laekka hisnaediskostnad efnaminni

greidslur sem reiknadar eru Ut midad vid grunnfjarhadir sem midast vid fjolda
heimilismanna ad teknu tilliti til tekna og eigna heimilismanna, 18 ara og eldri,
og greidslupatttoku 1 hisnaediskostnadi, en hisnaedisbatur geta ad hamarki
numid 75% af hisnaediskostnadi.
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Arid 2022 fengu ad jafnadi 16.593 heimili hisnadisbaetur i hverjum manudi, en
aeetlad er ad um helmingur leigjenda fai hisnaedisbeetur. Utgjold rikisins vegna
hldsnaedisbota namu 72 mao.kr. arid 2022.

Hlutfall leigienda med ipyngjandi hisnadiskostnad samkveemt Gtreikningum

leigienda sem bula vid ibyngjandi hisnaediskostnad um 25 prosentustig eda 38%
medal peirra sem fa hisnaedisbaetur. Til vidbotar vid husnaedisbaetur greida
sveitarfelogin  hisnaedisstudning til leigienda en skilyrdi og fjarhaedir eru
mismunandi a milli sveitarfélaga. Ekki liggja fyrir midlaegar upplysingar um
samspil hUsnaedishota og serstaks hisnaedisstudnings fyrir landid 1 heild sinni og
ad hvada marki samanlagdur husnadisstudningur i pvi formi laekki byroi
hlsnaediskostnadar eda dragi Ur fjolda peirra leigjenda sem bula vid ipyngjandi
hlsnaediskostnad. Bent hefur verid a ad aukin samraming husnaedisstudnings
vid leigijendur ohad blsetu myndi auka jafnraedi peirra til studnings.

3.4.2 Lanveitingar HMS til einstaklinga og l6gadila a grundvelli
almannapjonustuhlutverks i hiisnaedismalum

HMS veitir lan til einstaklinga og logadila a grundvelli almannapjonustuhlutverks
stofnunarinnar 1 hisnaedismalum. Um lanveitingarnar fer samkvaemt akvaedum

Hlutdeildarlan eru lan sem HMS veitir peim sem eru ad kaupa sina fyrstu ibud og
beim sem ekki hafa att ibUdarhlsnaedi sidastlidin fimm ar og eru undir tilteknum
tekjumorkum med pad ad markmidi ad bria eiginfjarkrofu vid ibddarkaup fyrir pa
sem pess purfa. Markmid hlutdeildarlana er pannig ad baeta stodu ungra og
tekjulagra a hisnaedismarkadi med pvi ad bria bilid vid fyrstu fasteignarkaup.
Hlutdeildarlan bera hvorki vexti né afborganir og geta numid allt ad 20% af
kaupverdi ibudarhisnadis. bd er heimilt ad veita allt ad 30% hlutdeildarlan til
einstaklinga undir akvednum tekjumaorkum. Lantaki parf ad reida fram a.m.k. 5%
kaupverds sjalfur. Adeins er lanad fyrir nyjum ihiddum sem hafa verid sampykktar
af HMS sem hagkvaemar ibUdir a grundvelli samnings byggingaradilans vid
stofnunina. PO er heimilt ad veita hlutdeildarlan til kaupa a hagkvaeemum eldri
ibldum utan hofudborgarsvaedisins i hisnaedi sem hefur hlotid gagngerar
endurbaetur. Hlutdeildarlan skulu endurgreidd vid solu ibldarhisnaedis eda ad
lionum ad hamarki 25 arum fra lanveitingu. Endurgreidslufjarhaedin nemur sama
hlutfalli af soluverdi ibGdarhisnaedis vid endurgreidslu og upphafleg lanveiting
nam af kaupverai.

Opnad var fyrir umsoknir um hlutdeildarlan i fyrsta skipti i november 2020 en fra
beim tima hafa borist 1.086 umsoknir um hlutdeildarlan. Af peim hafa 642 verid
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sampykktar eda 59% umsokna og 452 lantakar keypt ibGd med hlutdeildarlani.
Hlutdeildarlan hafa verid veitt fyrir 3,7 makr. og nemur hlutdeildarlan ad
medaltali 21% af kaupverdi eignar. Flestir lantaka eda um 54% eru a aldrinum 24-
33 ara.

Vid storaukin umsvif a fasteignamarkadi 2020-2021 toku stjornvold akvordun um
ad gera ekki breytingar a hamarksverdum hlutdeildarlana ad sinni 1 ljosi
haekkunar a fasteignaverdi par sem slikar breytingar vaeru til bess fallnar ad hafa
eftirspurnar hvetjandi ahrif. NO pegar fasteignamarkadurinn hefur kolnad
verulega er unnid ad uppfaerslu hamarksverda hlutdeildarlanaiblda og
tekjumarka lantaka samkvaemt reglugerd um hlutdeildarlan sem lid i
uppbyggingaraformum stjornvalda og hyggjast stjornvold i framhaldinu proa
Urraedid afram svo pad nytist betur umraeddum hdpum.

Almenn lan til einstaklinga eru til byggingar, kaupa eda endurbota a ibda til eigin
nota. Hamarksfjarhaed lans er 44 mkr, hamarksvedhlutfall 80% og skal
fasteignamat ibadar ad hamarki vera 73,3 m.kr. Lanstimi getur verid allt ad 40 ar.

Lan til einstaklinga med heimild til vaxtaendurskodunar eru veitt vegna kaupa,
byggingar eda endurbodta a ibudarhlsnadi til eigin nota med pad ad markmidi ad
auka moguleika folks til ad eignast hdsnadi a vidradanlegum kjorum og jafna
adgengi ad lansfé. Hamarksvedhlutfall er 80%, hamarkslansfjarhaed 44 m.kr. og
skal fasteignamat ibldar ad hamarki vera 73 m.kr. Lanstimi getur verid allt ad 40
ar.

Lan til byggingar ibudarhisnadis a landsbyggdinni utan vaxtarsvaeda
(landsbyggdarlan) eru veitt sveitarfélogum, einstaklingum og 6drum
framkvaeemdaradilum i pvi skyni ad tryggja adgang ad lansfé til byggingar
hagkveemra ibda a sveedum par sem erfitt reynist ad fa fjarmognun til byggingar
a ibldarhisnadi eda vaxtakjor eru mun haerri en a virkari markadssvaedum.
Heimilt er ad byggja slikar 1bhddir til eigin nota, sem blseturéttaribldir eda til
solu. Markmid lanveitinganna er ad tryggja edlilegt frambod hagkvaemra iblda a
bessum svaedum, aukid hlsnadisoryggi 6had blsetu og studla ad jafnvaegi a
hlsnaedismarkadi med vidskiptum med ibddarhlsnaedi. Lanstimi getur verid allt
ad 35 ar og lansfjarhaed numid allt ad 80% af astludum byggingarkostnadi
fasteignarinnar en po ad hamarki 6 m.kr. umfram azetlad markadsvirdi hennar.

Lan til lejguibida (lejguibudalan)eru veitt sveitarfélogum, adilum a peirra vegum,
féelogum eda félagasamtokum, sem ekki eru rekin i hagnadarskyni og hafa pbad
sem langtimamarkmi® ad byggja, eiga og hafa umsjon med rekstri leiguhlsnadis,
til byggingar eda kaupa a leiguhlUsnadi med vedi i hlutadeigandi eign. Lanstimi
getur verid allt ad 50 ar og vedhlutfall numiod allt ad 90% af stofnvirdi ibludar en
lanstimi og hamarksvedhlutfall eru po had tegund lantaka og adstaedum ad 6oru
leyti.

Aukalan til einstaklinga med sérparfir eru veitt fotludu folki og peim sem bla vid
skerta starfsgetu eda hreyfinomlun til vidbotar vid onnur fasteignavedlan, ef vid
a, vegna aukins kostnadar vid breytingar, vidbaetur, byggingu eda kaup a ibid sem
leidir af fotlun viokomandi. Einnig er heimilt ad veita aukalan til forsjaradila peirra
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sem bla vid slika fotlun. Lanstimi getur verid allt ad 40 ar, hamarksvedhlutfall er
90% og hamarkslansfjarhaed 14.378.000 kr.

Vidgerdarlan (endurbotalan) eru veitt eigendum félagslegra eignariblda, sbr. 1.
mgr. akvaedis | til bradabirgda i logum um hisnaedismal, til meiri hattar vidhalds
utanhdss. Lanstimi getur verid allt ad 40 ar og lansfjarhad numio allt ad 90% af
sampykktum kostnadi samkvaemt mati HMS.

Lan til endurbota og vidhalds leiguibida eru veitt sveitarfelogum,

Lanstimi getur verid til allt ad 50 ara og skal lansfjarhaed asamt ollum uppfaerdum
framar ahvilandi lanum ramast innan hamarkslanshlutfalls lana til leiguibtda.

Lan vegna hjukrunarheimila eru lan sem veitt eru sveitarfélogum til kaupa eda
byggingar hjukrunarheimila a grundvelli samnings um byggingu og leigu
hjakrunarheimila fyrir aldrada med vedi i hlutadeigandi eign.

Lan til byggingar eda kaupa a vistheimilum fyrir born og unglinga eru veitt
sveitarfelogum, felogum og féelagasamtokum sem fengid hafa leyfi
Barnaverndarstofu til ad reka heimili eda stofnun  samkvaemt
barnaverndarlogum. Hamarksvedhlutfall er 90% af kaupverdi eda
byggingarkostnadi husnaedisins og lanstimi getur verid allt ad 50 ar.

Lan til byggingar eda kaupa a husnadi sem er sérhannad fyrir parfir aldradra, p.e.
dagadvalarstofnunum, pjonustumidstodvum, dvalarheimilum, sambylum og
ibudum sem eru sérhannadar fyrir parfir aldradra, geta numid allt ad 90% af
byggingarkostnadi eda kaupverdi hisnaedisins og verid til allt ad 50 ara.

3.4.3 Stofnframlog til byggingar eda kaupa a almennum ibidum

hlsnaedismarkadi en med peim var stofnad til nys leiguibldakerfis a félagslegum
grunni. Login voru sett 1 kjolfar yfirlysingar rikisstjornarinnar i tengslum vio gerd
kjarasamninga 1 mai 2015 og vinnu verkefnastjornar um framtidarskipan
hlsnadismala fra 2013-2014. Hlsnaedisstudningur hins opinbera vegna
almennra ibdda felst i svonefndum stofnframlogum rikis og sveitarfélaga sem
standa ad jafnadi undir 30% af stofnkostnadi iblidanna en geta po verid heerri
eftir adstaedum.

Almenna ibddakerfid hefur pad ad markmidi ad baeta hisnaedisoryggi efnaminni
fiolskyldna og einstaklinga med pvi ad auka adgengi ad oruggu og videigandi
hlsnaedi til leigu og studla ad pvi ad hlusnaediskostnadur sé i samraemi vid
greidslugetu leigienda eda ad jafnadi ekki umfram fjoroung tekna. Stofnframlog
draga ar fjarmagnskostnadi vid byggingu eda kaup a almennum ibidum sem,
asamt skilyroum um hamarksstaerdir og hamarksbyggingarkostnad ibtdanna, er
tlad ad studla ad hagkvaemni ibddanna i pvi skyni ad unnt sé ad leigja paer a
vidradanlegum kjorum.
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Almennar ibudir eru ztladar leigiendum sem eru undir tilgreindum tekju- og
eignamorkum vid upphaf leigutima. Haekki tekjur viskomandi upp yfir morkin a
sidari stigum hefur pad almennt ekki ahrif a rétt viskomandi til bdsetu i ibudinni.
Leigusamningar i almenna ibldakerfinu eru ad meginreglu til 6timabundnir og
sérstakar reglur gilda um akvordun leigu sem skal vera i samraemi vid ofangreint
markmid laganna. Njota peir sem bla i almennri ibid pvi mikils hdsnadisoryggis
baedi Ut fra leigutima og leiguverdi.

Almenna ibudakerfid pjonar olikum hopum folks, likt og tekjulagum a
vinnumarkadi, namsmonnum, oldrudu folki, ungu folki, oryrkjum, fotludu folki og
skjolstaedingum félagspjonustu sveitarfélaga. Tveir hopar njota po forgangs vid
Uthlutun stofnframlaga rikisins ef ekki er naegjanlegt fjarmagn til ad sampykkja
allar umsoknir. Eru pbad annars vegar skjolstaedingar félagspjonustu sveitarfélaga
en 25% af UGthlutudu fjarmagni skal renna 1 slikar ibadir ef reynir a
forgangsreglurnar. Hins vegar eru pbad ibadir fyrir tekjulaga a vinnumarkadi en 2/3
af Othlutudu fjarmagni skal fara til pess hops ef a paer reglur reynir par til
stofnframlogum hefur verid Gthlutad til samtals 1.534 iblda aetladar honum en
fioldi peirra nemur na 1192.

Fra pvi login voru sett hafa stofnframlog verid veitt vegna byggingar eda kaupa a
3.085 hagkvaemum leiguibGdum en pad nemur um 9% af aatludum fjolda heimila
a leigumarkadi. Alls hefur rikid nd pegar Uthlutad 194 ma.kr. til byggingar eda
kaupa a almennum ibidum og nemur heildarfjarfesting i uppbyggingu 100 ma.kr.
ibGdirnar eru flestar a hofudborgarsvaedinu eda um 82% en 584 1bUdir til vidbotar
dreifast um onnur svaedi a landinu. Meginahersla hefur verid 16gd a nybyggingar
til ad auka frambod a ibadum og eru rimlega 70% ibGda i kerfinu nyjar ibadir. 1
febriar 2023 hofdu 1.870 ibUdir verid teknar i notkun.

Mikil eftirspurn var eftir stofnframlogum 1 kjolfar pess ad login voru sampykkt.
Breyting vard aftur a moti a pvi arin 2021 og 2022 pegar ekki nadist ad tthluta ollu
bvi fjarmagni sem heimildir voru fyrir i fjarlogum. Var skortur a byggingarhafum
l6dum nefndur sem ein skyring, onnur ad minni uppbygging hafi ordid a
sértaekum busetudrraedum fyrir fatlad folk og hlsnaedi a landsbyggdinni en gert
var rad fyrir og ad koronuveirufaraldurinn hafi ad einhverju leyti haegt a umsvifum
a byggingarmarkadnum. Atla ma ad fjoldi umsokna um stofnframlog aukist ad
nyju a komandi misserum, m.a. med betri og aukinni sampaettingu vid
axtlanagerd sveitarfélaga og rikis um uppbyggingu innan almenna ibudakerfisins
og tilkomu Brakar hses, sem er sameiginlegt leigufélag a vegum vyfir 30
sveitarfélaga a landsbyggainni.

Ljost er ad almenna ibddakerfid maetir morgum peim askorunum sem eru fyrir
hendi a islenskum leigumarkadi og hafa stjornvold pvi lagt aherslu a ad efla enn
frekar uppbyggingu bess og hlutdeild a leigumarkadi. Visast 1 pvi sambandi til
umfjollunar um rammasamning rikis og sveitarfélaga fra 12. jani 2022 i kafla 3.3.2
hér ad framan.
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3.4.4 Umbotataekifaeri 1 hiisnadisstudningi a vegum innvidaraduneytisins

Eins og sja ma i nedangreindri samantekt yfir opinberan hlsnadisstudning
byggist hann a adkomu margra raduneyta, stofnana og sveitarfélaga.

o o
£ 8
© ) S
S &0 =
2 K €
. . < E ©
HUSNADISSTUDNINGUR Log ) < =
Log um tekjuskatt nr. 90/2003, B-| .
Vaxtabaetur . Ja | FJR iSkatturinn
lidur 68. gr.
, Sish L6g um husnaedisbaetur nr. e
Hisnadisbaetur 75/2016 Ja S
Sérstakur hisnadisstudningur sveitarfélaga Log um félagspjonustu Ja | FRN |Sveitarfélog

sveitarfélaga nr. 40/1991, 45. gr.

Skattfrjals radstofun séreignar vegna fyrstu kaupa -
sem radstofun til kaupa a ibud, radstofun inn a hofudstol
ibadalans eda radstéfun inn & afborgun & overtryggdu Log um studning til kaupa a
ibudalani (allt bundid vid fyrstu kaup) fyrstu fbdd nr. 111/2016
Log um skyldutryggingu
Skattfrjdls rédstéfun séreignar til greidslu inn & hofudstol {lifeyrisréttinda og starfsemi
ibudalans eda til 6flunar ibudar lifeyrissj6da nr. 129/1997
(brbakv. XVI og XVII)

L6g um hdsnaedismal nr.

Nei | FJR iSkatturinn

Nei | FJR iSkatturinn

Hlutdeildarlan til kaupa & fyrstu fasteign 44/1998 Ja | IRN {HMS
Adrar lanveitingar a félagslegum grunni, almenn ldn og AG
sérparfalan til einstaklinga, landsbyggdarlén til einstaklinga og {L6g um husnadismal nr. hluta IRN {HMS
|6gadila, leiguibudalan til 16gadila og fl. 44/1998

. Loég um almennar ibudir nr. i HMS og
Stofnframlog 52/2016 Ja | IRN sveitarfélog

IRN: InnviGaraduneyti FIR: Fjarmala- og efnahagsraduneyti FRN: Félags- og vinnumarkadsraduneyti

Tafla 2: Samanburdur a opinberum hlisnadisstudningi.

[ peirri vinnu sem fram hefur farid & svidi hisnaedismala i addraganda graenbokar,
ekki sist med vinnu starfshops um adgerdir og umbaetur a hisnadismarkadi, hafa
komid fram sjonarmid um ad hidsnadisstudningskerfin séu ekki naegilega
samhafd, pau skorti almennt skilgreind markmid um ahrif a byrdi
hlsnadiskostnadar auk pess sem tryggja purfi betur ad studningur proist i
samrami vid verdlag. ba hefur verid bent a ad greina purfi betur hagraen ahrif
hlsnaedisstudningskerfa a hisnadismarkadinn. ba vanti verulega upp a ad
upplysingar um byrdi hisnadiskostnadar meeti krofum um upplysingar i
rauntima og moguleika a nanari greiningu a stoou olikra hopa. Slikar upplysingar
séu naudsynlegar til ad meta virkni hUsnadisstudningskerfanna med tilliti til
stodugleika og hisnaedisoryggis. Mikilvaegt sé ad slikar upplysingar verdi
stjornvoldum adgengilegar til ad unnt verdi ad greina betur virkni og samspil
olikra hisnaedisstudningskerfa.

Enn fremur hafi greiningar a hisnaedistudningi i formi vaxtabota og skattfrjalsrar
radstofunar séreignarsparnadar nidur a tekjutiundir leitt 7 [jos ad studningurinn
skiptist mjog misjafnlega og ad miklu leyti ekki til samraemis vid pa aherslu ad
hlsnadisstudningur skuli beinast fyrst og fremst ad tekjulaegri hopum.

ad endurhanna opinberan hisnadisstudning vid leigiendur og beina honum med
markvissari haetti ad peim og fjarfestingu i félagslegu hisnaedi. Med pvi megi
studla ad hagkvaemara leiguverdi og laegri byrdi hisnaediskostnadar. Ahaetta sé
folgin 1 pvi ad hdsnaedisverd hafi haekkad umfram akvardandi paetti og skorp
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leidrétting hisnaedisverds geti veikt efnahag heimila og par med fjarmalageirans.
Haekkun hisnaedisverds hafi jafnframt haft neikvaed ahrif a getu folks til ad kaupa
eigid husnaedi, sérstaklega ungs folks og tekjulagra. bvi sé mikilvaegt ad taka a
ahaettupattum tengdum hlsnadismarkadi med skilvirkum
bjodhagsvaridartaekjum og auknu frambodi hisnaedis a vidradanlegu verdi.”

[ ljosi pessara askorana skipadi innvidaradherra fyrrnefndan starfshop um
hlsnadisstudning pann 23. jani 2022. Hlutverk hans var ad endurskoda beinan
hlsnaedisstudning til  einstaklinga 1 formi  hlsnaedishota, sérstaks
hlsnaedisstudnings, vaxtabota og skattfrjalsrar radstofunar séreignarsparnadar
til oflunar hdsnaedis og skiladi starfshopurinn skyrslu med tillogum sinum 14.
desember sama ar. Vardandi hisnadisstudning vid leigjendur lagdi
starfshopurinn m.a. til ad husnadisbaetur og sérstakur hisnaedisstudningur veroi
sameinadur 1 eitt studningskerfi vid leigijendur a vegum rikisins. Slikur
hlsnadisstudningur vid leigiendur verdi einungis hadur fjarhagslegum skilyrdum
en ekki skilyrtur sérstokum félagslegum adstaedum vidkomandi byggt a félagslegu
mati. Jafnframt taldi starfshopurinn ad setja pyrfti skyrari akvaedi i log um
markmid beins hlsnadisstudnings, b.mt. hlsnadisbota, og tryggja betur ad
studningur proist i samraemi vid verdlag. | pvi sambandi lagdi starfshopurinn til
ad sem fyrsta skref i umbotum a hisnadisstudningi til ad draga dr ipyngjandi
hlsnaedisbyroi leigienda taekju grunnfjarhaedir hisnaedisbota haekkunum til ad
maeta proun verdlags. Jafnframt lagdi starfshopurinn til ad HMS verdi falin heimild
med logum til ad afla upplysinga um radstofunartekjur bpeirra sem fa
hlsnadisbaetur i pvi skyni ad stofnunin geti lagt mat a virkni kerfisins hverju
sinni. ba lagdi starfshopurinn aherslu a mikilvaegi pess ad adgerdir a
hlsnadismarkadi er snia ad auknu og stodugu frambodi ibludarhlsnaedis nai
fram ad ganga. | pvi sambandi var bent a ad pegar skortur er a hisnadi geti
aukinn hisnadisstudningur leitt til haerra hdsnaedisverds, b.m.t. leiguverds.

Ad teknu tilliti til nidurstadna og tillagna starfshops um adgerdir og umbaetur a
hlsnadismarkadi og starfshops um hisnaedisstudning gaf rikisstjornin Gt

hefai verid ad fjolga nyjum ibidum og vinna ad frekari uppbyggingu almenna
ibldakerfisins 1 samrami vid rammasamning rikis og sveitarfélaga um
hlsnaedisuppbyggingu naestu tiu ara sem nanar er fjallad um i kafla 3.3.2.
Jafnframt var akvedid ad radast i endurbaetur a hiisnadisstudningi i samraami vid
tillogu starfshops um  hidsnaedisstudning um  haekkun grunnfjarhaeda
hisnadisbota og voru paer haekkadar um 13,8% samhlida 74% haekkun a
tekjumorkum husnaedisbota fra 1. jandar 2023. Enn fremur voru eignamork
vaxtabota haekkud um 50% 1 upphafi ars 2023 og heimild til skattfrjalsrar
radstofunar séreignarsparnadar til kaupa a ibtudarhisnaedi framlengd til arsloka
2024. ba var akvedid ad fyrirkomulag sérstaks husnaedisstudnings og
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hlsnaedisbota til leigjenda yrdi tekid til skodunar med pad ad markmidi ad tryggja
jafnraedi og einfalda kerfid fyrir leigjendur.

Starfshopur um hisnadisstudning fjalladi um beinan hisnadisstudning til
einstaklinga en ekki annan hdsnadisstudning, s.s. stofnframlog i almenna
ibldakerfinu eda hlutdeildarlan. Naudsynlegt er ad lita til peirrar reynslu sem
komin er a slik Urredi og gera videigandi breytingar til ad pau nai betur
markmidum sinum.

3.5 Regluverk, stjornsysla og framkveemd i
ibudauppbyggingu

Likt og fram kemuriinngangi graenbokar pessarar hefur radherra akvedid ad hefja
vinnu vid sérstaka mannvirkjastefnu a pessu ari. Ad bpessu sinni mun
hlsnaedisstefna pvi einkum beinast ad hisnadismalum en til framtidar litid,
b.e.a.s. fra og med naestu endurskodun hennar, er aftur a moti lagt til grundvallar
ad hlsnadisstefna muni taka til baedi hisnaedis- og mannvirkjamala. Hér verdur
engu ad sidur vikid ad einstokum pattum mannvirkjiamala sem varda
ibUdauppbyggingu med beinum haetti.

3.5.1 Einfoldun umgjardar byggingaridnadarins

I peirri vinnu sem fram hefur farid i addraganda stefnumotunar & svidi
hlsnaedismala hafa komid fram abendingar um ad porf sé a ad baeta verkferla i
skipulags- og byggingarmalum m.tt. skilvirkni og kostnadar. 1 ljosi fyrirhugads
ataks i ibudauppbyggingu 2023-2032, sem fjallad er nanar um i kafla 3.3.2,, parf ad
bregdast vid pessum askorunum a sama tima og mikilvaegt er ad studla ad
vistveenni mannvirkjagerd, m.a. med aukinni nyskopun, endurnytingu og
orkunytni til unnt sé ad na markmidum stjornvalda 1 loftslagsmalum. T pessu
sambandi parf einnig ad tryggja gaedi mannvirkja og virka neytendavernd i
gallamalum.

I rikisstjornarsattmalanum er pvi l6gd ahersla @ ad endurskoda regluverk,
innleida stafreena stjornsyslu i auknum meali og einfalda umgjord um
byggingaridnad 1 pvi skyni ad laekka byggingarkostnad an pess ad pad sé a
kostnad geeda og algildrar honnunar. [ samreemi vid framangreint er hafin vinna
einfalda regluverkid og umgjord byggingarmala asamt pvi ad auka gaxdi,
sjalfbaerni og stafraena stjornsyslu.

Vistvaenar aherslur vid ibiidauppbyggingu

Aztlad er ad mannvirkjageirinn sé abyrgur fyrir um 30-40% af
heildarkolefnislosun a heimsvisu. A Islandi er talid ad um 58% af kolefnislosun
mannvirkjaidnadar séu vegna byggingarefna, framkvaemda og flutnings, um 30%
vegna orkunotkunar i rekstri og um 12% vegna vidhalds. Honnun og val a
byggingarefnum vegur pvi pungt pegar draga a dr loftslagsahrifum
byggingaridnadarins sem og aherslan a aukna endurnytingu og endurnotkun
niverandi byggingarmassa. Steypa er adalbyggingarefni i 70% bygginga a Islandi
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sem myndar um 2/3 af kolefnisspori byggingarefnis. Aukin orkunytni bygginga
gaeti leitt til toluverds samdrattar i losun grodurhisalofttegunda. Mikil veromaeti
eru folgin 1 ndverandi byggingarmassa og pvi mikilvaegt ad innleida
hringrasarhagkerfid og draga dr audlindanotkun og Grgangsmyndun med aukinni
aherslu a endurnotkun, endurnytingu og endurvinnslu.

Stefna stjornvalda um vistvaenni mannvirkjagerd a medal annars raetur sinar ad
rekja til adgerdar C31adgerdaazetlun stjornvalda 1 loftslagsmalum og
sameiginlegri stefnu Nordurlanda um sjalfbaerni 1 byggingaridnadi. Innan
verkefnisins  Byggjum graenni  framtid hefur Vegvisir... ad. ___vistvaenni

batttakandi 1 norraenu verkefni, Nordic Sustainable Construction, sem midar ad
bvi ad setja sameiginlegar norraenar krofur i regluverk byggingarionadarins um
aukna sjalfbaerni i byggingaridnadi. Samtimis er unnid ad regluverki a pessu svidi
a vegum Evropusambandsins.

Gert er rad fyrir ad sameiginleg norreen adferdafraedi vid framkvaemd
lifsferilsgreininga a nyjum byggingum verdi ad veruleika, badi a
frumhonnunarstigi og svo vid lok honnunar. bannig verdi nidurstodur markvisst
nyttar a frumhonnunarstigi til ad draga dr kolefnislosun midad vid
vidmidunarlosun. Ofannefndur Vegvisir gerir rad fyrir ad fyrir arid 2030 naist ad
minnka losun vegna vinnuvéla a framkvaemdasvaedum um 70% og ad 50%

samdrattur verdi i losun vegna orkunotkunar nybygginga fyrir arié 2030.

Vardandi nidurrifs- og byggingarirgang mida markmidin vid ad 95%
endurnytingarhlutfalli a byggingar- og nidurrifsirgangi verdi nad arid 2030 a sama
tima og stefnt er ad minnkandi séun og Grgangsmyndun innan mannvirkjageirans.
Vegvisirinn skilgreinir 74 adgerdir i sex adgerdaflokkum til ad na framsettum
markmidum arid 2030 og gert er rad fyrir ad Askur — mannvirkjarannsoknarsjodur

styrki hluta af vinnu vid adgerdirnar.

Einn ferill um ibddauppbyggingu

Med rammasamningi rikis og sveitarfélaga um hisnaedisuppbyggingu naestu tiu
ara, sem nanar er fjallad um i kafla 3.3.2, sammaeltust riki og sveitarfelog um porf
a ad endurskilgreina logbundna ferla og verklag i skipulags- og byggingarmalum
ervarda uppbyggingu ibludarhlsnadis i pvi skyni ad draga Ur oparfa flaekjustigum
og tryggja stodugt frambod hlsnadis og aukna hagkveemni. Med pvi ad sampaetta
ferla naest fram betri yfirsyn, markvissari asetlanagerd og aukin hagkveemni sem
mun til framtidar leida til aukins jafnvaegis a hisnaedismarkadi. | pessu sambandi

Endurskodun byggingarreglugerdar

[ pessari vinnu verdur horft til pess ad taka i enn rikari maeli upp markmidsakvaedi
istad forskriftarakvaeda i pvi skyni ad auka sveigjanleika regluverksins og teekifaeri
til nyskopunar. ba verdi jafnframt Litio til breytinga sem gera parf til ad bregdast
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sambandi er atlunin ad draga Ur dparfa reglubyrdi og einfalda regluverk pannig
ad pad stydji betur vio virka samkeppni. Enn fremur ad skapa sveigjanlegra
umhverfi i byggingarstarfsemi, skapa storf og auka framleidni og voxt i hagkerfinu
a neestu arum. 1 peirri vinnu parf ad horfa til reglna og framkvaemdar a svidi
skipulagsmala, brunamala, byggingarmala og byggingarvara.

Helstu tillogur OECD a svidi mannvirkjalaga og byggingarreglugerdar voru ad:

1. Einfalda eetti ferlid vid veitingu byggingarleyfa med pvi ad setja skyra
timafresti og skilyrdi. Umsoknarferlid etti ad vera ad fullu rafraent.
Skilyrai fyrir veitingu byggingarleyfa attu ad byggja a ahaettumati a
tegund bygginga. Ad 6drum kosti aettu smaerri og einfaldari verkefni ad
geta fengiod flytimeofera.

2. Tilkynningarskyldu um minni hattar framkveemdir sem ekki eru hadar
byggingaleyfi atti ad afnema eda einfalda verulega med pvi ad heimila
rafreena tilkynningu og sjalfkrafa sampykkt eftir tiltekinn tima. Skilyrdi
um adkomu tiltekinna starfsgreina ad framkvemdum etti ad
endurskoda og zetti ad mida vid tegund framkvaemda.

3. Endurskoda meetti akvaedi sem kveda a um skilyrdi um lagmarksgaedi og
adgengi fyrir alla i pvi skyni ad auka vaegi markmidsmidadra akvaeda i
stad forskriftarakvaeda sem takmarka pad hvernig tilteknum markmidum
megi na.

Skipulagsmal  Byggingarreglugerd  Byggingavorur  Loggiltar Samtals:

starfsgreinar

Mogulegar 81

samkeppnishindranir

Tillégur gerdar til

Urbota

Mynd 15: Nidurstédur OECD

Medal annars er horft til pess ad gera byggingarleyfisferilinn stafreenan med
frekari proun mannvirkjaskrar HMS i samstarfi sveitarfélaga og rikisins sem og
flokkun byggingarleyfisumsdkna med tilliti til umfangs mannvirkjagerdar.

Enn fremur verdi fyrirkomulag byggingareftirlits endurskodad med pad fyrir
augum ad auka stafraent eftirlit, rekjanleika og notkun skodunarstofa.

Samhlida pessari vinnu er nd unnid sérstaklega ad endurskodun
byggingarreglugerda Nordurlandanna a vettvangi Norraenu radherranefndarinnar.
Verkefnid hefur pad ad markmidi ad samraema byggingarreglugerdirnar eins og
unnt er og jafnframt er [0gd ahersla a samhafingu adferda og reglna um vistvaena
mannvirkjagero.
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Byggingareftirlit og réttarvernd vegna byggingargalla i ibadum

helstu orsakir slikra skemmda, um regluverk byggingaridnadarins og a nokkud
itarlegan hatt um hvernig tryggingavernd er hattad a Islandi og i
nagrannalondunum.

[ skyrslunni eru settar fram tillogur um adgerdir til Grbota. Er par einkum Litid til
bess ad efla rafreena stjornsyslu byggingarmala, Gtvista eftirliti, endurskoda
regluverk byggingarionadarins og tryggingavernd fasteignaeigenda og efla
fraedslu og rannsoknir a pessu svidi.

[ pessu sambandi er ekki sist horft til pess ad halda afram a peirri vegferd ad
koma a skilvirkri midlaegri skraningu afangadttekta og stoduskodana vid eftirlit i
mannvirkjaskra, baedi vegna honnunar og framkvamdar, sem mun efla
gaedavitund adila, rekjanleika og tryggja fasteignakaupendum og -seljendum
adgang ad gognum um eftirlit og pannig baeta réttarvernd adila ef byggingargallar
koma i ljos.

Gaedi ibida

Gaedi 1 byggdu umhverfi auka lifsgaedi, heilbrigdi og jofnud. Naudsynlegt er ad
skapa sameiginlegan skilning a gaedum, efnislesum og oOefnislegum, i
mannvirkjagerd og skilgreina pau vel. Grunngadi mannvirkja eru t.a.m. oryggi.
dagsbirta; hreint loft; g68 hljodvist; gott skipulag/skilvirkni og ad hlsnaedi uppfylli
rymisporf daglegra athafna. Einkenni gaeda eru heildraen hugsun par sem
manneskjan er avallt i fyrsta saeti.

Nysképun, rannsoknir og proun

Likt og fram hefur komid eru 30-40% af kolefnislosun a heimsvisu rakin til
mannvirkjagerdar. Aztlad er ad allt ad 80% umhverfisahrifa bygginga séu
akvoroud 1 honnunarferli peirra og mikilvaegt ad hugad sé vel ad gaedum og
réttum byggingaradferdum fra upphafi verks til ad na fram baedi hagkvaeemni og
umhverfisvaenum lausnum Naudsynlegt er ad bregdast vid pvi med auknum
rannsoknum a umhverfisahrifum islenska mannvirkjageirans asamt aukinni
nyskopun og proun, m.a. a taeeknilausnum fyrir mannvirkjageirann og vistveenum
byggingarefnum. Skilgreina parf hagkvamni mannvirkja og horfa pa m.a. til
kolefnisspors bygginga, liftima og rekstrarkostnadar.

Jafnframt er ljost ad oflugar byggingarrannsoknir geta leitt i ljos nyjar lausnir og
upplysingar, sem leida til laegri byggingar- og vidhaldskostnadar, aukinna geeda
og lengri liftima mannvirkja. bar er til mikils ad vinna en samkvamt upplysingum
fra HMS er virdi fasteigna hér a landi metid a um 9500 makr. Arlegur
vidhaldskostnadur er azetladur um 1-2% af andvirdi fasteignar eda a.m.k. um 100

ma.kr, sem samsvarar byggingarkostnadi 2.000 ibldda.
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Myglu- og rakaskemmdir i byggingum valda miklu tjoni a eignum og heilsu folks
og er pvi mikilveegt ad auka pekkingu a forvornum, myndun, malingum og
vidgerdum a myglu- og rakaskemmdum med byggingarrannsoknum.

Askur = mannvirkjarannsoknarsjodur var settur a laggirnar arid 2021. Sjoédurinn

veitir styrki til mannvirkjarannsokna med aherslu a aukna pekkingu, umbaetur og
nyskopun til ad maeta samfélagslegum askorunum a svidi mannvirkjageroar.
Aherslur sjodsins snia einkum ad samfélagslegum askorunum i byggingaridnadi,
svo sem rakaskemmdum i mannvirkjum og adgerdum til laekkunar kolefnisspors.
Mikilvaegt er leggja aukna aherslu a nyskopun, rannsoknir og proun i
mannvirkjageiranum.

Brunavarnir i hisnaedi par sem folk hefur bisetu

[ logum og reglugerdum er kvedid med margvislegum haetti @ um krofur um
brunavarnir i mannvirkjum sem atlad er ad vernda lif og heilsu manna, eignir og
umhverfi. T tillogum samradsvettvangs um Urbeetur & brunavornum i hiisnaedi par
sem folk hefur busetu kom medal annars fram ad afar mikilvaegt vaeri ad na
busetu i atvinnuhUsnaedi upp a yfirbordid og Gtfaera regluverkid pannig ad unnt
sé ad vinna markvisst ad pvi ad leysa vandann.

Radherra hefur skipad tvo starfshopa um GOrbaetur a brunavornum i hlsnaedi par
sem folk hefur blsetu sem nl eru ad storfum til ad Utfeera og fylgja eftir tillogum
Ur skyrslu samradsvettvangsins um drbaetur a brunavornum. Skiladi annar peirra
nyverid tillogum um mogulegar lagabreytingar til radherra sem nd hafa verid
hlsnaedi, auka oryggi ibda og baeta upplysingagjof til vidbragdsadila ef haetta
stedjar ad vegna eldsvoda, nattlruvar eda af 6drum astaedum.

3.6 Stodumat a kynja- og jafnréttissjonarmidum

3.6.1 Kyngreind tolfraedigogn

Sidustu ar hefur ordid jakvaed proun i sofnun gagna um hiusnaedismarkadinn, ekki
sist med tilkomu hlsnadisgrunns, nys gagnagrunns hja HMS. Allflest gogn eru
kyngreind. Hagstofa Islands skodar stodu a hdsnaedismarkadi 1 félagsvisum og
lifskjararannsokn, auk pess sem tekid er tillit til hUsnaediskostnadar vid mat a
fijarhagsstodu. Helst eru pad gogn um heimili med bornum sem ekki eru kyngreind
eftir foreldri/um 1 tolum um fjarhagsstoou heimila. pa liggja kyngreindar
tolfraediupplysingar fyrir um flest Grraedi Hisnadis- og mannvirkjastofnunar. Po
vantar kyngreindar upplysingar um leigijendur almennra iblda par sem gerd
leigusamninga er i hondum stofnframlagshafa (eigenda/leigusala almennra
ib(da), og er astaeda til ad kanna moguleika a ad afla slikra upplysinga, t.d. 1
tengslum vid skraningu leigusamninga i leiguskra HMS.

3.6.2 Kynja- og jafnréttissjonarmid

Eitt af meginmarkmidum malefnasvidsins er ad tryggja oruggt hlisnaedi fyrir alla.
Pau sem finna fyrir pvi eru einkum efnaminna folk. Samkvaemt upplysingum a vef
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Hagstofu islands fra 2019 var litill munur & hlutfalli kvenna og karla sem bjuggu
vid ipyngjandi hdsnaediskostnad a timabilinu  2004-2018. Af olikum
heimilisgerdum var algengast ad heimili einstaedra foreldra med born skorti
efnisleg lifsgaedi (25,2%) en naest a eftir komu heimili einstaedra og barnlausra
einstaklinga (11%).

Hisnaedisbaetur

Um pad bil helmingur leigjenda feer greiddar hisnadisbaetur sem eru
manadarlegar greidslur sem hafa pad ad markmidi ad laekka hisnaediskostnad
efnaminni leigjenda vegna leigu & ibGdarhisnaedi. A arinu 2021 bjuggu 10,9%
heimila leigjenda, samanborid vid 2,4% peirra sem voru i eigin hlsnadi, vid skort
a efnislegum gaedum. Konur eru liklegri en karlar til ad vera a leigumarkadi
samkveemt leigumarkadskonnun HMS arid 2022. par kemur fram ad um 17%
kvenna leigi hisnaedi samanborid vid 14% karla.

Arid 20221 fengu 21.600 heimili greiddar hisneaedisbaetur. begar adeins einn
fullordinn er & heimili) voru vidtakendur hisnadisbota 12.793 talsins arid 2022,
og eru konur par i meirihluta (51,8%) Skipta ma hopi vidtakenda hisnaedisbota i
tvo flokka eftir pvi hvort born eru a heimilinu eda ekki. begar adeins einn
fullordinn er a heimilinu er algengara ad um sé ad raeda barnlaus heimili og eru
kynjahlutfollin pa nokkud jofn a medal vidtakenda hlsnaedisbota. begar einn
fullordinn asamt bornum er aftur @ moti a heimilinu er i yfirgnaefandi meiri hluta
um konur ad reeda (82%). Gert er rad fyrir ad hér sé einkum um einstaeda foreldra
ad raeda enda pott réttur til hisnaedisbota geti verid fyrir hendi pott ekki séu
fiolskyldutengsl a milli heimilismanna.

Vidtakendur hisnaedisbota 2022
90%
80%
70%
60%
50%
48%
40%
30%
20%

17,30%
10%

0,10% 0%
0%
Einn fullordinn an barna Einn fullordinn med bérnum

Karl mKona mKynsegin

Mynd 16: Vidtakendur hiisnaedisbota 2022
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Almennar ibadir (stofnframlog rikis og sveitarfélaga)

Med almennum ibGdum er att vid ibddarhisnaedi sem hlotid hefur stofnframlag
rikis og sveitarfélags, aetlad er til leigu a vidradanlegu verdi til leigjenda sem eru
undir tilteknum tekju- og eignamorkum og sem rekid er af adila sem ekki er rekinn
i hagnadarskyni. Nanar er fjallad um stofnframlog og almennar ibGdir i kafla 3.4.3.
Likt og fram hefur komid liggja enn sem komid er ekki fyrir kyngreind gogn hja
stjornvoldum um leigjendur almennra ibGda. Aftur a méti liggja fyrir upplysingar
um innbyrdis skiptingu stofnframlaga til byggingar a almennum ibddum fyrir olika
félagshopa. Fra arinu 2016, pegar almenna ibGdakerfinu var komid a fot, hefur
stofnframlogum rikis og sveitarfélaga verid Gthlutad til byggingar eda kaupa a
samtals 3.085 almennum ib4dum sem stadsettar verda i ollum landshlutum.

Félagshopur Fjoldi ibida
Aldradir 720
Namsmenn 678
Sérteek busetuirraedi 188
Skjolstaedingar félagspjonustunnar 665

A vinnumarkadi (undir tekju- og eignamaorkum) 1274
Oryrkjar/fatlad folk 220
Samtals 3.085

Tafla 3: Innbyrdis skipting stofnframlaga til byggingar & almennum ibGdum fyrir oOlika
félagshopa fra arinu 2016 til 2023

Stor hluti stofnframlaga hafa runnid til byggingar eda kaupa a ibGudum fyrir
einstaklinga a vinnumarkadi sem eru undir tekju- og eignamaorkum loggjafarinnar
um almennar ibaair.

Hlutdeildarlan til ibddarkaupa

Hlutdeildarlanum var komid a i arslok 2020 en um er ad raeda lan sem HlUsnaedis-
og mannvirkjastofnun veitir beim sem eru ad kaupa sina fyrstu ib(d og peim sem
ekki hafa att ibudarhisnaedi sl. fimm ar og eru undir tilteknum tekjumorkum med
bad ad markmidi ad brla eiginfjarkrofu vid ibtdarkaup fyrir pa sem pess purfa.
Nanar er fjallad um hlutdeildarlan i kafla 3.4.2. Litid frambod hefur verid af
hagkveemu ibddarhisnaedi til solu undanfarin misseri vegna mikilla sviptinga a
fasteignamarkadi og haekkunar a hisnadisverdi en alls hafa verid veitt 452
hlutdeildarlan.
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Umsakjendur Heildarfjoldi Erlent
Kaupendur Fjoldi Hlutfall med barn barna rikisfang
Karlar ad kaupa 127 28,1% 10 12 9
Konur ad kaupa 159 35.2% 46 59 4
Sambylisfolk ad
kaupa 166 36,7% 94 140 19
Samtals 452 100,0% 150 211 32

Tafla 4: Hlutdeildarlan 2020-2023.

Af ofangreindu er ljost ad algengast er ad hlutdeildarlantaki sé einstaedur, eda i
63,3% tilvika. Sé litid til einstaedra hlutdeildarlantaka ma flokka hopinn annars
vegar i barnlausa hlutdeildarlantaka og hins vegar i einstaeda foreldra. Hlutfall
barnlausra, einstaedra hlutdeildarlanpega er nokkud jafnt a milli kvenna (25%) og
karla (25,9%). Einstaedir foreldrar eru um 12,4% peirra sem nyta sér hlutdeildarlan
til ibtdarkaupa en athygli vekur ad par eru konur i miklum meirihluta eda 82,1%
bess hops. Hlutfall barnafjolskyldna af heildarfjolda hlutdeildarlantaka er um
33,2%. bannig er algengara ad hlutdeildarlantakar séu barnlausir. Af heildarfjolda
hlutdeildarlantaka eru Gtlendingar um 7% hopsins.

Nidurstodur

Heilt a litid ma segja ad baedi vidtakendur hisnaedisbota og hlutdeildarlantakar
séu ad meirihluta til barnlaus heimili. T badum kerfum eru barnlausir og
einhleypir einstaklingar jafnframt meira en helmingur peirra sem nyta
viokomandi Grraedi. Hlutfall kvenna og karla i peim hopi er nokkud jafnt i badum
hlsnadisstudningskerfum en pegar litid er til einstaedra foreldra eru konur aftur
a moti i miklum meirihluta.

Sé litio til heimilisgerda er algengast ad heimili einstaedra foreldra med born
skorti efnisleg lifsgaedi. ba virdist sem einstaedar maedur eigi erfidara med ad na
endum saman, bai jafnvel vid fataekt og séu liklegri til ad vera a leigumarkadi en
i eigin hlsnadi. Ljost er af ofangreindri umfjollun ad hisnaedisbaetur og
hlutdeildarlan nytast ekki sist pessum hopum, samanborid vido adrar
heimilisgerdir.

Ekki hefur ordid breyting a nidurstodum jafnréttismats a hdsnadisbotum fra fyrra
ari.

Lagt hefur verid til grundvallar ad vido stefnumotun a svidi hisnadismala skuli
sérstaklega tekid mid af stodu peirra sem verst standa, einkum peirra sem bda
einir sem og einstadra foreldra, en pessir hopar eiga erfidara en adrir hopar med
ad standa undir hisnaediskostnadi. Ljost er ad i hopi einstaedra foreldra eru konur
i miklum meirihluta peirra sem njota hisnadisstudnings a medan skiptingin er
jafnari pegar kemur ad einstadum og barnlausum einstaklingum. Beina parf
studningi 1 enn rikari meeli til peirra sem mest purfa @ honum ad halda, t.d. i
hlsnaedisbotakerfinu.
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Fram kemur i rikisstjornarsattmala ad rikisstjornin atli ad beita sér fyrir stodugri
uppbyggingu hisnadis um land allt. Radist verdur i sérstakt atak til uppbyggingar
a leiguhlUsnaedi fyrir fatlad folk og eldra folk innan almenna ibudakerfisins. ba
verdur hdsnaedisoryggi og réttarstada leigjenda beett. Loks verdur horft til
aframhaldandi  uppbyggingar i almenna ibddakerfinu og framhalds
hlutdeildarlana.

Med pessari nalgun er komid til mots vid parfir peirra sem hvad hollustum faeti
standa a hdsnadismarkadi. Mikilveegt er ad beina sjonum einnig ad stodu
einstaedra foreldra og fylgjast vel med proun hisnaedismarkadar og ahrif adgerdir
stjornvalda hafa a hann svo ad tryggja megi ad aframhaldandi adgerdir taki mid
af porfinni hverju sinni.

3.7 Ymis onnur samfélagsleg ahrif

3.7.1 Alpjodleg stada m.t.t. samkeppnishaefni

Islensk stjornvold gerdu & arinu 2019 samning vid OECD um framkveemd a
sjalfsteedu  samkeppnismati a pvi regluverki sem gildir a svidum
nainni samvinnu vid Samkeppniseftirlitid og fol 1 sér itarlega greiningu a ollu
gildandi regluverki a pessum svidum. Vid framkvaemd matsins var studst vid
leidbeiningar og adferdafraedi OECD um samkeppnismat. Greining a 632 gildandi
logum og stjornvaldsfyrirmaelum leiddi i ljos 676 mogulegar samkeppnishindranir
i regluverkinu. baer reglur sem folu i sér mogulegar samkeppnishindranir voru
sidan metnar heildstaett m.t.t. peirra markmida sem stefnt var ad med vidkomandi
reglum, mogulegra neikvaedra ahrifa a samkeppni, alpjodlegrar reynslu, sérstodu
Islands og freediskrifa & svidi stefnumotunar i efnahagsmalum.

Pessi vinna hefur leitt i [jos a0 til stadar eru umtalsverdir moguleikar a pvi ad
gera regluverkid pannig Ur gardi ad pbad stydji betur vid virka samkeppni en ni er
og somuleidis ad draga megi Ur oparfa reglubyrdi fyrir atvinnustarfsemi a pessum
tveimur svidum. | heild gerir OECD 438 tillogur til breytinga sem eru til pess fallnar
ad skapa sveigjanlegra umhverfi fyrir viokomandi atvinnustarfsemi, skapa fleiri
storf og auka framleidni og voxt i hagkerfinu a naestu arum.

paer tillogur sem OECD gerir eru sérstaklega mikilveegar 1 [josi pess
efnahagssamdrattar sem stjornvold standa nu frammi fyrir vegna ahrifa
koronuveirufaraldursins, sem hefur komid sérstaklega illa nidur a ferdapjonustu.
OECD metur bad svo ad ahrif tillagnanna geti leitt til aukinnar landsframleidslu
sem nemi 200 milljon evrum a ari eda sem svarar til um 1% af landsframleidslu
Islands.

Visast til frekari umfjollunar um fyrirhugadar adgerdir stjornvalda vegna
Urbotatillagna OECD a svidi mannvirkjamala i kafla 3.5.1.
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3.7.2 Landsbyggdin og atvinnulifid

Vida a landsbyggdinni hefur ordid stodnun i hlsnaedismalum sem getur m.a.
stadid atvinnuuppbyggingu fyrir prifum. Prounin hefur lengi verid a ba
leid ad hlutfallslega mun meira er byggt a hofudborgarsvaedinu en a
landsbyggdinni.

Ymsir peettir hafa valdid pvi ad uppbygging & landsbyggdinni hefur verid saralitil
i samanburdi vid hofudborgarsvaedid. Helstu astaedur ma rekja til pess ad vida a
landsbyggdinni stendur soluverd eigna ekki undir byggingarkostnadi, seljanleiki
eigna er minni og folksfaekkun hefur verid i sumum sveitarféelogum sem veldur
minni eftirspurn. A sama tima hefur ordid fjolgun i 6drum sveitarfélogum sem
hefur valdid hisnadisskorti. Pa hafa lanastofnanir haft minni ahuga a ad lana til
ibldakaupa og ibldauppbyggingar a landsbyggdinni en a
hofudborgarsvaedinu. bessir  paettir hafa valdid pviad ibludauppbygging a
landsbyggdinni hefur ekki haldist i hendur vid hlUsnadisporf og vida er
medalaldur ibldastofnsins ordinn har.

Vorid 2021 kynnti rikisstjornin nytt verkefni sem gengur undir heitinu Jryged byged
sem hefur ad markmidi ad storauka uppbyggingu ibldarhlUsnaedis utan
sudvesturhornsins og tryggja pannig ad folk geti flutt Gt a land i leit ad atvinnu,
eda af 0drum astedum, og fengid hisnaedi vid heefi. Um er ad raeda
samstarfsvettvang allra peirra sem koma ad hisnaedismalum a landsbyggdinni. |
gegnum T7ryggda byggd er studlad ad baettu adgengi ad upplysingum um sérstok
landsbyggdarlan, stofnframlog og byggdaframlog, samstarf vid opinbera
leigufélagio Brieti og husnaedissjalfseignarstofnunina Brak hses., sem er i eigu 31
sveitarféelags a landshyggdinni, svo og studning sem HMS veitir a honnunar- og
undirblningsstigi.

Til pessa hefur verkefnid leitt til pess ad sett hafa verid af stad fjolmaorg verkefni
til pess ad fjolga ibddum a landsbyggdinni. T dag eru um 680 ibGdir T 38
sveitarfélogum ivinnslu eda komnar i notkun, og er heildarfjarfesting 19, 84 ma.kr.

3.7.3 ibaar

Likt og fram hefur komid i umfjollun um mat a kynja- og jafnréttissjonarmidum i
tengslum vid hasnaedisstudning i kafla 3.6.2. er mikilvaegt ad beina sjonum ad
beim félagshopum sem hollustum feeti standa i stefnumotun stjornvalda a svidi
hlsnaedis- og mannvirkjamala, p.mt. einsteedum foreldrum. Mikilvaegt er ad
stefna i hisnadismalum taki mid af baedi ibGdaporf og olikum porfum pessara
hopa, m.a. fyrstu kaupenda, ungs folks, namsmanna, tekju- og eignalags folks a
vinnumarkadi, einstaedra foreldra, aldrads folks, flottafolks, fatlads folks,
skjolstaedinga félagspjonustunnar og heimilislauss folks.
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3.8 Lykilvidfangsefni

Med hlidsjon af stodumati graenbokar pessarar eru sett fram eftirfarandi
lykilvidfangsefni stefnumotunar i hisnaedismalum til naestu ara:

1. Stodugleiki 8 hisnaedismarkadi par sem frambod tblda maetir porf
2. HlsnaedisOryggi og réttarstada leigjenda

3. Markviss hisnaedisstudningur vid pa sem standa hollum faeti a
hlsnaedismarkadi

Skilvirk stjornsysla a svidi hlisnaedis, skipulags- og byggingarmala
Greinargddar upplysingar um hisnadis- og mannvirkjamal
Sérhafdar lausnir til ad maeta askorunum a landsbyggdinni
Vistvaenar aherslur vid ibidauppbyggingu

Gaedi, 6ryggi og hagkvaemni iblda
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4. Valkostir, framtidarsyn og
aherslur til umraedu

4.1 Valkostir - leidir

Vid val a leidum parf ad lita til pess hvort paer henta vidfangsefninu, eru liklegar
til arangurs, eru politiskt fysilegar, taeknilega fysilegar, leida til jakvaedra
efnahagslegra ahrifa og langtimaahrifa.

Ljost er ad adkoma opinberra adila ad verkefnum getur verid med ymsu moti og
eru helstu verkfaerin vid honnun og framkvaemd opinberrar stefnu:

e Upplysingar, menntun, radgjof.
e Bein ihlutun hins opinbera.

e Hagraenar adgerdir / — hvatar.
e lagasetning eda ,sjalfstyring”.

e Hnippingar.

Vid val a leidum parf ad horfa til peirrar vegferdar sem fram undan er, mota parf
framtidarsyn og aherslur og meta hvada leidir eru fysilegar til ad na markmidum.
A naestu sidum eru kynnt drog ad framtidarsyn og aherslum til frekari umraedu og
Utfaerslu med almenningi og hagsmunaadilum.

4.2 Drog ad framtidarsyn

Framtidarsyn innvidraduneytisins

Innvidaraduneytid hefur sett sér sameiginlega framtidarsyn og tvdo meginmarkmid
fyrir alla malaflokka raduneytisins 1 pagu busetufrelsis. Er petta lidur i
samhafingu aztlana og stefna.

Island er i fremstu réd med trausta og orugga innvidi, oflug sveitarfélig,
verdmeetaskopun og framsakna pjonustu. Teekni tengir byggdir og Island vid
umheiminn i jafnvaegi vid umhverfio.

| pessu sambandi hefur innvidaraduneytid sett fram tvd meginmarkmid a
grundvelli framtidarsynarinnar og skilgreint leidarljos pessara markmida.
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Markmid 1: Innvidir meeti porfum samfélagsins
Leidarljos eru:
- Folbreytt frambod hisnadis
- FHfling atvinnulifs innan og milli landshluta med uppbyggingu og rekstri
oruggra samgangna
- Gott adgengi ad pjonustu

- Sem flest storf verdi ostadbundin
Markmid 2: Sjalfbaerar byggdir og sveitarfélég um land allt
Leidarljos eru:

- Oflug sveitarfélog

- Hfling vinnu- og skolasoknarsvaeda

- Hagkveemar, oruggar og umhverfisvaenar samgongur i pagu ibua og
atvinnulifs.

- Skipulag byggdar og landnotkunar studli ad sjalfbaerri  proun
péttbylisstada par sem hugad er ad godu adgengi ad pjonustu og gadum
i hinu byggda umhverfi og lifandi baejarrymum.

Drog ad framtidarsyn i hiisnaedis- og mannvirkjamalum

Med graenbok pessari eru sett fram eftirfarandi drog ad framtidarsyn i hlisnaedis-
og mannvirkjamalum:

Stodugleiki rikir a husnaedismarkadi par sem frambod ibuda maetir undirliggjandi
borf mismunandi félagshopa til lengri og skemmri tima og ollum, ohad efnahag
og busetu, er tryggt oruggt og heilnaemt hiasnaedi a vidradanlegu verdi i jafnvaegi
vid umhverfid.

4.3 Aherslur

Hér eru kynnt drog ad peim aherslum sem taldar eru liklegastar til ad skila
mestum avinningi vid ad raungera framtidarsyn malaflokksins og leysa pau
lykilvidfangsefni sem sett voru fram i kafla 3.8. Hvert lykilvidfangsefni er sett fram
sem tolusettur ahersluflokkur og helstu aherslur tilgreindar par undir i staflidum.

1. Stodugleiki 8 hisnaedismarkadi par sem frambod tblda maetir porf

- Hi® opinbera studli ad pvi ad ibudauppbygging sé i samrami vid porf
hverju sinni

- Riki og sveitarfelog hafi sameiginlega syn og stefnu i hisnadismalum og
vinni saman ad ibudauppbyggingu

- Areidanlegar upplysingar um frambod og eftirspurn eftir ibadum liggi
fyrir -~ med  skilvirkri  skraningu a stédu  og  framvindu
byggingarframkvaeemda sem naest rauntima asamt greinargdbdum
upplysingum um ibudaporf olikra félagshopa

- Fyrir liggi naegt frambod byggingarloda og naudsynlegra innvida undir
ibUdauppbyggingu
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Studlad verdi ad ibudauppbyggingu med pvi ad audvelda lifeyrissjodum
ad koma ad fjarmognun

Hlsnadisoryggi og réttarstada leigjenda

Rettarstada leigijenda og hlUsnaedisoryggi samkvamt hisaleigulogum
verdi beett

Unnid verdi ad aframhaldandi uppbyggingu og proun almenna
ibudakerfisins

Unnid  verdi ad aukinni  hlutdeild o6hagnadardrifinna  og
laghagnadardrifinna leigufélaga a leigumarkadnum

Markviss hisnadisstudningur fyrir pa sem standa hollum faeti a
hlsnaedismarkadi

Sérstok ahersla verdi 10gd a ad auka frambod a hagkvaeemu hisnaedi a
vidradanlegu verdi

Hasnaedisstudningur beinist fyrst og fremst ad tekjulagum, fyrstu
kaupendum og peim sem bula vid ipyngjandi hisnadiskostnad vegna
bungrar framfaerslubyroi

Hlsnaedisstudningur og hisnadislrraedi maeti porfum olikra félagshopa
Hasnaedisstudningur verdi endurskodadur og einfaldadur pannig ad
hann nai betur markmidum sinum

Hasnaedisstudningur proist i samraemi vid proun tekna og byrdi
hlsnaediskostnadar

Hlsnaedisstudningur sé gagnsaer og adgengilegur

Hlsnaedisstudningur verdi reglulega endurskodadur med hlidsjon af
broun verdlags

Félagsleg blondun og félagsleg samheldni verdi tryggd med blondun
byggdar

Skilvirk stjérnsysla a svidi hisnaedis-, skipulags- og byggingarmala
Malaflokkar ~ hisnadis- og  mannvirkjamala,  skipulagsmala,
samgongumala, byggdamala og malefna sveitarfélaga verdi sampaettir
Einn ferill verdi um hlusnadisuppbyggingu med samhafingu ferla i
skipulags- og byggingarmalum

Byggingareftirlit verdi gert skilvirkara og rekjanleiki baettur
Akvardanataka stjornvalda byggi a greinargddum rauntimaupplysingum
um hisnadis- og byggingarmal

Stjornvold fylgist med stodu og proun a hdsnaedismarkadi og proun
hlsnaediskostnadar og bregdist hratt vid pegar pess er porf

Greinargddar rauntimaupplysingar um hisnadis- og mannvirkjamal
Oflugir taeknilegir innvidir og grunnskrar sem snda ad hisnadis-,
skipulags- og byggingarmalum séu fyrir hendi

Upplysingar til ad meta byrdi hiasnadiskostnadar og arangur
hlsnadisstudningskerfa liggi fyrir hja videigandi stjornvoldum
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Rauntimaupplysingar um hisnadismarkad, frambod iblda og stodu i
skipulags- og byggingarmalum um land allt liggi fyrir

Sérhafdar lausnir til ad maeta askorunum a landsbyggdinni
Fiolbreyttar lausnir séu fyrir hendi til ad maeta olikum askorunum
sveitarfélaga i hisnadismalum

Leigufélagid Briet ehf. verdi eflt

Vistvaenar aherslur vid ibidauppbyggingu

Losun fra byggingaridnadi verdi innan sjalfbaerra marka stjornvalda
Ahersla verdi 16gd a gaedi, nyskopun, rannsoknir og proun, m.a. vid
honnun, til ad draga Gr kolefnislosun

Unnid verdi ad samraeemingu norraens byggingarregluverks til ad auka
sjalfbaerni i byggingarionadi

Studlad verdi ad aukinni endurnotkun og endurnytingu byggingarefnis
Studlad verdi ad samdraetti i losun vegna orkunotkunar i byggingaridnadi

Gaedi, 6ryggi og hagkvaemni iblda

Grunngaedi mannvirkja verdi hofd ad leidarljosi 1 allri honnun, ta.m.
dagsbirta; hreint loft; go6d hljodvist; gott skipulag/skilvirkni: ad hisnaedi
uppfylli rymisporf daglegra athafna.

Adgengi ad graenum svadum, gongu- og hjolastigum verdi tryggt

Byggingareftirlit verdi skilvirkara og byggt a rekjanleika med innleidingu
a stafraenni stjornsyslu

Réttarvernd vegna byggingagalla verdi efld

Byggingarregluverk og ferlar i skipulags- og byggingarmalum verdi
einfaldad med einum ferli um hdsnadisuppbyggingu

Stutt verdi vid frekari nyskopun, rannsoknir og proun
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5. Vidaukar

Vidaukar med graenbok pessari eru:
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